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. O autorech

Oldfich Bures je vedoucim Katedry mezinarodnich vztaht a evrop-
skych studii a vedoucim Centra pro bezpecnostni studia na Metro-
politni univerzité Praha. Pfednasi rovnéz na Katedie mezinarodnich
vztahd, Institut politologickych studii, Univerzita Karlova v Praze. Ve
svém vyzkumu se priméarné zamétuje na problematiku privatizace
bezpecnosti a protiteroristickou politiku EU.

Petr Juricek disponuje osmnéctiletou praxi v podminkach ¢eského
vézenského systému na Grovni stiedniho managementu daného
resortu. V ramci akademické Cinnosti na Filozofické fakulté Ma-
sarykovy univerzity se zabyva problematikou privatizace ceského
vézenského systému.

Jiri Kral vystudoval magistersky obor Bezpecnostni a strategicka
studia na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné.
Dlouhodobé se zabyva problematikou vézenstvi, pricemz se specia-
lizuje na nové pristupy zahrnujici privatizaci vézenstvi.

Oldfich Krulik byl v letech 2001-2009 pracovnikem odboru bezpec¢-
nostni politiky Ministerstva vnitra, kde se vénoval zejména proble-
matice boje proti terorismu. Od roku 2010 pdsobi jako akademicky
pracovnik na Policejni akademii Ceské republiky v Praze.

Zdenék Ludvik vystudoval magistersky obor Mezinarodni vztahy
a evropska studia na Metropolitni univerzité Praha. Studuje doktorsky
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program na Ustavu mezinarodnich vztaha a Metropolitni univerzité
Praha. Dlouhodobé se vénuje problematice nestatnich aktéra.

Radana Makariusova pusobi jako odborna asistentka na Katedre
mezindrodnich vztahl a evropskych studii a v ramci Centra pro
bezpec¢nostni studia na Metropolitni univerzité Praha. Prednasi
rovnéz na Katedre mezinarodnich vztah( Institutu politologickych
studii, Univerzity Karlovy v Praze. Dlouhodobé se vénuje problema-
tice globalniho terorismu, globalniho vladnuti a nestatnich aktéra.

Vendula Nedvédicka vystudovala magistersky obor International
Relations and European Studies a absolvovala rigordzni fizeni na
Metropolitni univerzité Praha. Studuje doktorsky program na Ustavu
mezinarodnich vztaht a Metropolitni univerzité Praha. PGsobi v sou-
kromém sektoru a dlouhodobé se vénuje problematice soukromych
vojenskych spole¢nosti.

Bohuslav Pernica absolvoval Vojenskou vysokou skolu pozemniho
vojska ve Vyskové a Univerzitu obrany. Zaméruje se na rozbor refo-
rem v bezpe¢nostnim sektoru Ceské republiky a problémy vystavby
vojenskych a bezpec¢nostnich schopnosti. Od roku 2007 pracoval na
Generalnim $tabu Armady CR, pozdéji jako analytik sekce obranné
politiky a strategie Ministerstva obrany a poradce prvniho naméstka
ministra obrany.

Vladimir Snidl vystudoval magistersky obor Politologie na Fakulté
socidalnich véd Univerzity Karlovy v Praze a v soucasné dobé pracuje
jako redaktor Hospodarskych novin. Dlouhodobé se zabyva bezpec-
nostni problematikou.



. Uvodem

Ofdrich Bures

Ackoliv je fenomén privatizace bezpecnosti v zahrani¢ni odborné lite-
rature i ve verejném politickém diskurzu zapadnich zemi predmétem
va$nivych debat jiz miniméalné dvé desetileti, v Ceské republice (CR)
se dostal do centra pozornosti az diky vysledkim parlamentnich
voleb v roce 2010 a kontroverznim kauzam nejvétsi ceské soukromé
bezpeénostni spole¢nosti (SBS) ABL (dnes M2.C). V éeskych médiich
se v té dobé poprvé zacaly objevovat Gvahy o samotném fenoménu
privatizace bezpecnosti, nicméné jejich autofi obecné nedisponovali
dostate¢né hlubokymi znalostmi vsech aspektd této komplexni pro-
blematiky, zejména pak moznych politickych, ekonomickych, pravnich
i bezpeénostnich dopaddi na fungovani éeského stétu a Zivoty (nejen)
jeho obéant. V ¢eské odborné literature sice jiz v zakladnich obry-
sech byla problematika privatizace bezpec¢nosti nastinéna v dilcich
studiich v odbornych ¢asopisech,! nicméné vétsina této literatury

1

Oldrich Bures, ,Privatizace operaci pro udrzeni miru,“ Mezindrodni vztahy 41, no. 2
(2006), 143-157; Oldfich Bures, ,Jak regulovat soukromé vojenské spole¢nosti?, Mezi-
ndrodni vztahy 44, no. 4 (2009), 85-107; Oldich Bure$ - Vendula Nedé&dicka, ,Historie
soukromych vojenskych spole¢nosti,” Vojenské rozhledy 20, no. 3 (2011), 76-93; OldF¥ich
Bures, “Private Security Companies in the Czech Republic: An Exploratory Analysis,”
Central European Journal of International and Security Studies 6, no. 2 (2012), 49-68;
Jaroslav Kulisek, ,Soukromé vojenské spole¢nosti: Novy faktor spole¢ného operacéniho
prostiedi,” Vojenské rozhledy 20, no. 3 (2011), 71-96; Jindfich Novy - Pavlina Zapletalova,
»Nové jevy v ¢innosti ozbrojenych sil - narast zapojeni PMC a PSC do ozbrojenych misi,*
Vojenské rozhledy 16, zvldstni ekonomické &islo (2007), 139-144; Bohuslav Pernica,
»Zapojovani civilniho sektoru do ¢innosti ozbrojenych sil: Vojensko-spréavni a vojensko-
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se zabyva pouze problematikou soukromych vojenskych spole¢nosti
a jejich pisobenim mimo Gzemi Ceské republiky. To plati i o dopo-
sud jediné monografii na téma soukromych vojenskych spole¢nosti
vydané v ¢eském jazyce.’

Nebyla zde proto doposud oteviena debata nad fundamentalnimi
otazkami o samotném smyslu, rozsahu a moznych dopadech priva-
tizace bezpeénosti v CR. Podcenéni a/nebo nepochopeni moznych
dopadii masivni privatizace bezpec¢nosti je na doméci scéné patrné
i v roviné politické, v jehoz disledku zistava Ceska republika po-
slednim ¢&lenskym statem Evropské unie (EU) bez zvlastniho zakona
o soukromych bezpeénostnich sluzbach. | na mezinarodni Grovni
je pak fenomén privatizace bezpecnosti velkou vyzvou v roviné
teoretické, nebot prevazna vétsina teorii mezinarodni bezpecnosti
a mezinarodnich vztah( tradi¢né povazuje staty za klicové aktéry
mezinarodniho politického systému s odvodnénim, ze maji monopol
na legitimni poutziti sily. V souc¢asné dobé pritom kromé SBS typu ABL
na mezinarodnim poli operuji i soukromé vojenské spolecnosti (SVS),
z nichz nékteré disponuji nékolikanasobné efektivnéjsi vojenskou
silou nez mnohé soudobé staty. Mnozi experti se proto domnivaji,
ze fenomén privatizace bezpecnosti jiz pravdépodobné doséhl bodu,
kdy neni mozny navrat: ani americka armada by dnes totiz zfejmé
nebyla schopna provadét své operace bez vyuziti sluzeb soukromych
vojenskych a bezpecnostnich spolecnosti.

Vzhledem k vyse popsanému stavu vyzkumu problematiky priva-
tizace bezpeénosti v CR ma tato kolektivni monografie t¥i zakladni

-pramyslovy komplex,“ Vojenské rozhledy 20, no. 2 (2011), 101-113; Jan Z4vé&Sicky,
»Soukromé vojenské a bezpe&nostni spolegnosti,” Vojenské rozhledy 14, no. 4 (2005),
77-85; Tomas Smid, ,Hrot kopi a &eské soukromé vojenské a bezpe&nostni spole¢nosti.
Stredoevropské politické studie 14, no. 4 (2012), 554-572; Veronika Bilkova, ,Pravni
Gprava postaveni soukromych vojenskych a bezpe¢nostnich sluzeb spolecnosti,” Praoni
rozhledy, ¢. 13-14 (2012), 483-489; Oldrich Krulik, ,Soukromé bezpeénostni sluzby
v Pobalti: Modely fungovéni ve tiech malych statech Evropy (€ast 1), Bezpecnostni teorie
a praxe, &. 3 (2012), 125-136; OldF¥ich Krulik, ,Soukromé bezpe&nostni sluzby v Pobalti:
Modely fungovéni ve ttech malych statech Evropy (€ast Il),“ Bezpednostni teorie a praxe,
¢ 4(2012), 69-82.

Oldfich Bures - Vendula Nedvédicka, Soukromé vojenské spolecnosti: Staronooi aktéri
megzindrodni bezpecnosti. (Plzeti: Ales Cengk, 2011).
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cile, kterym odpovida i déleni publikace do tri ¢asti. Cilem prvni
kapitoly v Gvodni ¢asti knihy je vymezeni zakladnich pojm0 (zejména
soukroma bezpeénostni spole¢nost, soukroma vojenska spolecnost,
privatizace bezpec¢nosti) a shrnuti domaci i zahraniéni terminologické
debaty, nebot samotné definice zakladnich pojm mnohdy jiz samy
o sobé indikuji postoj statu a jeho ob¢ant k privatizaci bezpeénosti.
Druha kapitola prvni ¢asti knihy predstavuje shrnuti dosavadniho
vyzkumu pficin privatizace bezpecnosti, a to zejména s akcentem
na nejnovéjsi studie, které poukazuji na fakt, ze proces privatizace
bezpecénosti se neodehrava kdesi mimo struktury narodnich statu,
nebot samotna (ne-)¢innost narodnich bezpeénostnich slozek (ze-
jména policie a armady) v oblasti zajistovani bezpe&nosti je spolu
s pochopitelnou snahou SBS o maximalizaci svého zisku skrze na-
bidku novych ¢i rozsiteni nabidky stavajicich sluzeb jednim z jeho
klicovych determinantl. To plné plati i o privatizaci bezpecnosti
v Ceské republice po roce 1989.

Stézejnim cilem druhé ¢asti této publikace je predstavit doposud
opomijené aspekty privatizace bezpe¢nosti v zahrani¢nim i ceském
prostredi. Z hlediska zahrani¢nich zkusenosti jsou proto v této ¢asti
knihy postupné predstaveni dalsi soukromi aktéri, kterym se doposud
nedostalo velké pozornosti ani v dnes jiz bohaté zahranicni literature.
Ve treti kapitole je tudiz analyzovana problematika dobrovolnictvi
jednotlivych obcant a jejich spolkd pri zajistovani bezpeénosti ve
vybranych zemich Evropy. Kapitola ¢tvrta nastinuje problematiku
nestatnich aktérti nad ramec dnes Casto zkoumanych soukromych
vojenskych a bezpeénostnich spole¢nosti, s akcentem zejména na
soukromé milice a klasické zoldnére, ktefi stéle hraji vyznamnou roli
v mnoha soudobych vnitrostatnich konfliktech. Z hlediska vyzkumu
samotnych soukromych vojenskych a/nebo bezpecnostnich spolec-
nosti pak patéa kapitola nabizi jednu z prvnich analyz vyuzivani jejich
sluZeb ze strany nevladnich organizaci v (post)konfliktnich oblastech.
Kapitola Sesta nasledné otevira i doposud neprozkoumané aspekty
ve vyzkumu limit0 privatizace bezpeénosti v ekonomicky rozvinutych
zemich, mezi néz patii zejména existence neprimych dani.

Treti cast knihy je cela vyhradné vénovana dosud pouze minimalné
prozkoumané problematice privatizace bezpe¢nosti v Ceské republice.
Nejprve je v sedmé kapitole detailné analyzovano samotné pisobeni
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soukromych bezpeénostnich sluzeb v Ceské republice, kde jsou dnes
jiz na komerénim zékladé poskytovany sluzby zakaznikim v soukro-
mém i verejném sektoru, které jsou svoji Skalou srovnatelné s vétsinou
dalsich ¢lenskych statd Evropské unie. Konkrétni priklady privatizace
bezpecnosti v ramci Ceské republiky, kdy pracovnici soukromych
bezpecénostnich sluzeb jiz zacali dopliovat, ¢i dokonce nahrazovat
¢innost policie a/nebo armady, jsou predstaveny v kapitole osmé.
Kapitoly devata a deséatéa pak nabizeji dvé odlisné koncipované analyzy
jedné z moznych budoucich oblasti privatizace bezpecénosti, kterou
predstavuje vézensky systém. Casteéna neshoda mezi autory téchto
dvou kapitol, ale obecnéji i odlisny pohled vsech autort jednotlivych
kapitol v této publikaci na rizné aspekty privatizace bezpecnosti
dobre ilustruji komplexnost i urCitou normativnost vyzkumu této
problematiky. Odlisnost pohledt jednotlivych autort je také plné
v souladu s nejnovéjsimi zahrani¢nimi vyzkumy, které poukazuji na
fakt, ze poskytovani bezpecnosti je soucasti boje o politickou i eko-
nomickou moc. Posledni jedenécta kapitola proto nabizi i konkrétni
piklady zptisobd, jimiz ptisobeni SBS v Ceské republice ovliviiuje
samotné vnimani bezpeénosti coby verejného statku poskytovaného
statem vSem obc¢andm.

Sirokou $kalu moznych pohledi na problematiku privatizace bez-
pecnosti dobie ilustruji i doslovné prepisy strukturovanych rozho-
vord, které hlavni autor této kolektivni monografie ved| s majiteli
a/nebo manazery v CR pasobicich soukromych bezpe¢nostnich sluzeb
v rozmezi kvétna az srpna 2012. Pouze minimalné jazykové korigo-
vané prepisy odpovédi z téchto rozhovori tvori klicovou ¢ast hned
nékolika kapitol v této knize, a to nejen z hlediska poskytnuti jinak
nedostupnych informaci, nybrz i z hlediska zpdsobu jejich formulace
a prezentace. S zadosti o rozhovor bylo osloveno celkem devatenact
maijitelt a/nebo manazerd SBS, jedenact z nich na zadost bohuzel
nereagovalo. Vzorek ziskanych odpovédi je nicméné reprezentativni
z hlediska struktury trhu komeréni bezpec¢nosti v CR, nebot jsou
v ném zahrnuti reprezentanti malych i velkych spole¢nosti, ¢eskych
i zahranic¢nich SBS, mensich i vétsich asociaci SBS a rdznych typu
bezpecnostnich sluzeb. Vsichni dotazovani souhlasili s uvedenim
svého jména a jména spolecnosti u vSech svych vyroki citovanych
v této knize. Vsichni také souhlasili s porizenim zvukového zazna-
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mu celého rozhovoru za Gcelem jeho transkripce, takze vsechny
citované odpovédi jsou doslovnym prepisem pavodnich odpovédi
dotazovanych, ktery prosel pouze minimalni jazykovou korekturou.
Odpovédi lana Birda, spoluzakladatele ABL (dnes M2.C), jsou proto
také ponechany v originalnim jazyce, tj. v anglictiné. Zbyvajicich sedm
dotazovanych odpovidalo v Cestiné: Jan Beroun, reditel Pinkerton
CR; Frantisek Brabec, éestny prezident Ceské komory detektivnich
sluzeb (CKDS); Michal Fabera, generalni feditel M2.C, majitel Orange
Group a Cestny prezident Security Club; Jifi Kamenik, majitel spo-
le¢nosti Cenzus a prezident Asociace soukromych bezpeénostnich
sluzeb Ceské republiky (ASBS); Michal Kunik, jednatel a prezident
skupiny Securitas Ceska republika a Slovensko; Vaclav Razicka,
generalni reditel a predseda predstavenstva spolecnosti Alkom;
a Radek Zapletal, tajemnik Unie soukromych bezpeénostnich sluzeb
Ceské republiky (USBS). Viem vyse uvedenym patii dik za jejich ¢as
a ochotu odpovidat na zvidavé otazky z akademického vyzkumu
problematiky privatizace bezpeénosti.
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Vymezeni zakladnich
pojmu

OldFich Bures

Terminologie je v oblasti soukromé bezpecnosti klicovym faktorem,
nebot samotné definice zakladnich pojmd mnohdy jiz samy o sobé
indikuji postoj statu a jeho ob¢anl k zapojeni soukromych aktéra
do reseni bezpeénostnich incidentl vseho druhu. Ackoliv totiz prvni
moderni policejni sbor zfizeny a placeny vladou vznikl v Londyné az
v roce 18293 a v odborné literature je dobfe zdokumentovan rozsah
a Cetnost vyuziti soukromych vojenskych sil v riznych historic-
kych epochach,* zhruba od konce 19. stoleti prevladla vize statem
zajistované vnitrni i vnéjsi bezpecnosti skrze policii a armadu. Az
donedévna také nebylo tfeba u téchto dvou bezpecnostnich slozek
pridavat adjektivum statni, narodni ¢i verejna, protoze naprosta
vétsina obyvatel modernich statt zdpadniho typu pfijala za samo-
zfejmou definici Svycarského sociologa Maxe Webera, dle které je
stat lidskou komunitou, ktera si ((spé$né) narokuje monopol na
legitimni pouziti fyzické sily na svém Gzemi. | pro vétSinu obcand
Ceské republiky proto predstavuji prislusnici Policie Ceské republiky
(PCR) a Armédy Ceské republiky (ACR) ztélesnéni této monopolizace
nasili za Gcelem zajisténi bezpecnosti, kterd je navic také obecné
vnimana jako tzv. verejny statek:
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