Jan Sugar, Lenka Jakubcovd

BEZPECNOSTNI ASPEKTY VYBRANYCH
NEGATIVNICH SOCIALNICH JEVU
V NAZORECH POLICISTU CR

VeRBuM 2013



Bezpe €nostni aspekty vybranych negativnich
socialnich jev 0 v nazorech policist U CR

Jan SUGAR
Lenka JAKUBCOVA

Radim Baduvéik — VeRBuM, 2013



2 Jan Sugar, Lenka Jakubcova

KATALOGIZACE V KNIZE — NARODNI KNIHOVNA C R

Sugar, Jan

Bezpénostni aspekty vybranych negativnich socialnich jeva v nazorech policista
CR / Jan Sugér, Lenka Jakubcova. — 1. vyd. — Zlin : VeRBuM, 2013. — 146 s.
Anglické resumé
ISBN 978-80-87500-41-5

364.6 * 316.48 * 005.931 * 005.934 * 351.74 * (437.3)
- 2010-2013

- socialni problémy — €sko

- socialni konflikty — @sko

- krizovy management — Cesko

- bezpénostni management — Cesko

- policie —Cesko

- monografie

351 - Ukoly véiejné spravy, spravni opatfi, legislativa [15]

Tato vddecka monografie je jednim z vysledigSeni vyzkumného dkolu v rdmci
vyzkumného projektu ,Bezgaostni management a krizovuézeni“, ktery byl
realizovan na katedikrizovéhaiizeni Policejni akademi@eské republiky v Praze
v letech 2010 — 2013.

Autorsky kolektiv:

Dr. Jan Sugar, CSc. — odpawy iesitel dildho vyzkumného tkolu v ramci
vyzkumného projektu ,Bezgaostni management a krizovieeni*

Mgr. Lenka Jakubcova — spoésitelka di¢iho vyzkumného ukolu

Recenzovali: prof. PhDr. Ing. Bohuslav Mirigk, CSc.
doc. Dr. Karol Murdza, Ph.D.
doc. Ing. Jozef Sabol, DrSc

Vydani této monografie doportila Védecka redakce nakladatelstvi VeRBuM.

© Dr. Jan Sugar, CSc., Mgr. Lenka Jakubcova, 2013
© Radim B&uvcik — VeRBuM, 2013

ISBN 978-80-87500-41-5



Bezpe&nostni aspekty vybranych negativnich socialnich jeva v nazorech policist 3

OBSAH

(Y o BSOS, 5
1 Pristupy k analyze socialnich jel — teoreticko-metodologicka

VYCNOAISKA ..o 7
1.1 Vybrané teoretické étupy k pojeti socialnich jevi..........._. ... 7
1.2 Socialni realita a socialni jevy. .. 12
1.3 Socialni deviace a Prav. ... 15
1.4  Negativni SOCIAINT JeVY. .. e 18
1.5 Sociogenni mima@dna udalost ... 19
2 Bezpenostni aspekty negativnich socialnich jav................... 22
2.1 Negativni socialni jevy jako zdroje hrozeb pro b&most ob&nu........._. 22
2.2 Socialni konflikt ... 29
2.3 Charakteristika vybranych negativnich socialnich jeva............._._ .. 32
2.3.1 Né&bozZenské konflikty afsty ohroZujici Zivoty, zdravi a majetek ....................... 34
2.3.2 Nérodnostni, etnické a rasové konfliktyratgtohroZujici Zivoty, zdravi a majetek ... 36
2.3.3  Teroristicke UtOKY. ... o 40
2.3.4 Masoveé stavky eitstajici v poukni NnepoKoje. ... ... 41
2.3.5 Hromadné sty extremisi pii ohlaSenych i neohldSenych demonstracich............... 42
2.3.6 Masové nelegalnfgkraiovani statnich hranic ze strany cidin@elegalni migrace).... 46
2.3.7 Masovy nelegalni pobyt cizine regionu............. 48
2.3.8  Velka kriminalita Cizing................ 50
2.3.9 Nadmnirny legalni pobyt cizink ohroZujici fungovéani regionu........................... 54
2.3.10 Mestskeé ,valky gantf v rozsahu vnimaném jako ohroZeni beapmsti olgant............. 57
2.3.11 Masové demonstrace proti zpasobu vykonu statni moéeméepravy...................... 59
2.3.12 Selh&ni uzemni samospravy ohroZzujici fungovani regionu.............................._. 60
2.3.13 S@DOTAZE.... e 61
2.3.14 Hromadné vzpoury véznicich a ndpravnych #iaenich a s tim spojené akty nasili.. 62
2.3.15 Hromadné &y VEZNT ... ... 63
2.3.16 Sportovni a divacké nasili ohrozujici zZivoty, zdravi a majetek........................... 64
2.3.17 Rabovani jako nasledek jiné mindginé udalosti (nappii povodnich)...................__. 65
3 Zakladni cile a metodika vyzKumu...................oooooo) 67
3.1 Negativni socialni jevy jako ptim& zkoumani a jejich klasifikace ......... 67
3.2 Zakladni cil, objekt, pdnet a problém vyzkumu......... 69
3.3  Vyzkumné peédpoklady (hypotezy). ... ... 70
3.4  Metodika vyzKUMU. .. 70



4 Jan Sugar, Lenka Jakubcova

4 Vysledky vyzKumného Seteni ... 71
4.1  Vyskyt negativnich socialnich jeva...... . 71
4.2  Vyskyt vytipovanych negativnich socialnich jeva podle kraja............... 72
4.3 NejcastdsSi vyskyt negativnich socialnich jeva vroce 2011 83
4.4 Vzajemné souvislosti vyskytu negativnich socialnich jeva............... 84
4.5 Negativni socialni jevy jako hrozba pro bespest obéani ... 86
4.6 Vnimani vytipovanych negativnich socialnich jeva jako hrozeb

podle Krajl. .. 89
4.7 NejvétSi hrozby vroce 200 90
4.8 NejcastdSi zasahy policie phegativnich socialnich jevech

a prognéza jejich dalSiho vyvaje ... 91
4.9 Piiciny vzniku negativnich socialnich jeyaodle nazai policista............... 93
4.10 Moznosti prevence negativnich socialnichijev.......... . 103
4.11 Vzajemné souvislosti mezi negativnimi socialnimi jevy

vnimanymi jako hrozby. ... 103

5 Vzajemné souvislosti vyskytu negativnich socialnich jév

a jejich vnimani jako hrozeb..............o.coooooooeeeeeeeeeeeee 105
6 Ovérovani vyzkumnych piedpoklad..................coooooooooo. 107
6.1 Analyza statistické vyznamnosti vzajemné zavislosti

vztahu vyskytu jevu a jeho vnimani jako hrozby. ... ... 108
6.2 Analyza v&né vyznamnosti vzajemné zavislosti

vztahu vyskytu jevu a jeho vnimani jako hrozby. ... 109
6.3 Koeficienty vecné vyznamnosti.......... . 114
6.4 Oveérovani vyzkumnych gdpokladi — vysledky............. ... 117

ZAVEry @ dOPOIUCENT ... 125

ReSUME 127

Literatur A e 131

P ONY e 135

IMENNY TeJSIFTK oo 144

VECNY FEJSTFTK ..o 145



Bezpe&nostni aspekty vybranych neqgativnich socialnich jeva v nazorech policist 5

Uvod

Problematika negativnich socialnich jevii neni nova. Zivot $pokdi,
socialni skupiny i jednotlivce byl vzdy doprovazen socialnimi jevy, které byly
hodnoceny budpozitivng nebo negativnéa to zejména podle diedki, které se
projevovaly v Zivotéspole&nosti jako celku nebo v kterych socialnich skupinach
¢i zivote jednotlivai.

Negativni socialni jevy jako kriminalita, nasilnéedyf iznych socialnich
skupin motivované odliSnou ideologii nebo nabozZenstvim, problémy spojené
s integraci cizin&, terorizmus afada dalSich provazejicich vyvo] sagté
spolenosti, se v CR vykytovaly i v nedavné minulosti.ifRidné narodnostni,
ideologické a jiné socialni konflikty byly vSakeSeny ze strany statutsinou za
pouziti represivnich metod aiznymi zakazy, omezovanim naboZenskych a
politickych svobod a dalSich lidskych pravijéti Listiny zakladnich prav a svobod
Federalnim shroméazdim Ceské a Slovenské federativni republiky v roce 1991
jeji zailenéni do Ustavniho pétlku CR od jejiho vzniku k 1. 1. 1983umoznilo
realizaci zakladnich lidskych prav a svobod i v praklprava zakladnich prav a
svobod vymezuje jednak vztah statni moci kjedinci obego¥nost a
nediskriminace), jednak autonomni prostory jednotlivce chvé@npred zasahy
statni moci (liberdlni stat), moznosti jednotlivce podilet se na gpmejnych ci
(demokraticky stat), popr. i Ukoly statu poskytovat jednotlivgakée plnai
(socialni stat) a poskytovat jedinci pravni prostredky, kterymi se proti @a@sah
statni moci nize branit (pravni stat)>Existence pravniho statu uninife kazdému
obcanu realizovat své paby a zajmy, pokud nejsou zakonem zakazany, a nikdo
zaroveh nesmi byt nucesinit, co zakon neuklada (nappracovni povinnost). Pt
realizaci svych zajin a poteb nktefi obcané, pipadné socialni skupiny
diferencované svymi politickymi, ideologickymii jinymi socialnimi z4jmy a
postoji ¢asto nerespektuji pravni qapisy ani opravm€ zajmy a poaby jinych
jednotlivai nebo skupin a dostavaji se do konfliktu se statem nebo mezi sebou
navzajem.

V sou@sné spolnosti se vyskytuji rkteré negativni socialni jevy, které
mohou, v pipad¢ absence jejiciteSeni, vést k socialnim konfliktim ohrozujicim
Zivoty, zdravi a majetek oh#ii. Tyto jevy jsou vade studii i zavéecnych zprav
z vyzkumnych Seéini popsany, avSak bez podrofnéanalyzy jejich vztahu
k bezpeénosti ob&nt. Doposud nebyl ucelenym zpiusobem zpracovéhled
typickych negativnich socialnich jevi, které mohou vést k ohrozeni dexgie
obcanu. Z tohoto dvodu povazujeme monografii, ve které se pokusime na zakladé
teoretickych poznatkia a empirického i®&eti vymezit oblast negativnich socialnich
jevi ve vztahu k bezgeosti ob&and, za dalezitou a aktualni. Vyznam nize

1 Ustavni zakon .£23/1991 Sb., kterym se uvozuije Listina zakladnich prav a svobod jako Gstavni
zakon Federalniho shromaiddCeské a Slovenské Federativni Republikyatném znii.

2 Cl. 3 ustavniho zakona /1993 Sh., UstavaaSké republiky platném znsi.

3 FILIP, Jan. Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava. 2. do@lmgd. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 48.
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uvedenych zavé, zejména pro prevenci negativnich socialnich jevi, podtrhuji
I nazory pfslusnika PolicieCeské republiky, kig jsou zpravidla @i prvnimi, kdo
piichazeji do kontaktu s dasledkyctio jeva.

Z&kladnim cilem monografie je seznamit odbornoiewest s vybranymi
vysledky vyzkumného ukolu ,Bezpeostni management a krizovizeni“, ktery
byl realizovan na katedi krizovéhotizeni Policejni akademi€eské republiky
v Praze v letech 2010 — 2013.

Z pohledu formalni Gpravy je monografie rolata na Sest kapitol, které
jsou nasledn&lenény na podkapitoly. Prvni dv&apitoly vymezuji teoreticko-
metodologicka vychodiska zkoumani negativnich socialnich jeva. Uvedeny jsou
vybrané osobnosti a zakladni teoretickééyma jejich pistupy k uvedené
problematice. Zarovejsou zde definovany zakladni pojmy tykajici se této oblasti,
vymezeni vytipovanych konkrétnich jeva,etté statistickych dat.

DalSi dv¢kapitoly jsou véiovany metodice vyzkumu a vysledkuanalyzy
dotaznikoveho Sethi.

Posledni dv¢kapitoly se zabyvaji odhalovanim vzajemnych souvislosti
vyskytu negativnich socialnich jeva a jejich vnimanim jako hrozby pro beape
obcani, véetné zjisténi piicin vzniku téchto jeva a moznosti prevence.
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1. Pristupy k analyze socialnich jeir —
teoreticko-metodologicka vychodiska

Zivot jednotlivéhoclovéka i celého lidstva se realizuje v obecné rowies
trech relativnésamostatnych vzajemmse prolinajicich forméach Zivotniho priedi,
které pedstavuji systém slozeny z ipgdnich, umdlych a socialnich slozek
materialniho s¥ta, jez jsou nebo mohou byt s uvazovanym objektem ve stalé
interakci. Je to vSe, co vytvasi prirozené podminky existence organigetne
cloveka a je predpokladem jejich dal$iho vyvdie.*

Prvni forma zivotniho prostli je pedstavovana fiodou (zem se svymi
geografickymi a klimatologickymi pomng¢ a jevy vetné blizSiho vesmirného
okoli), ktera existuje nezavisle ndliv¢lovéka, avSak je nutnou podminkou jeho
existence.

Druha forma je vysledkem aktivniinnosti ¢lovéka a je pédstavovana
zejména sidelni, pniyslovou a dopravni infrastrukturou. Tato forma Zivotniho
prostiedi, nkdy ozn&ovana jako druhd pibda nebo kultura, je po svém vzniku
(vytvoreniclovékem) na jeho vali relativnéaké nezavisla, avsak wsledku aktivni
¢innosti ¢lovéka muze dojit k jeji z@neé nebo i zaniku (k zaniku této formy muze
dojit i v dasledku jeva probihajicich v bdé).

Treti forma zivotniho prostili ¢lovéka je bezpros@dné spojena s jeho
existenci jako spotenské bytostiCloveék je pii své ¢innosti nucen vstupovat do
raiznych kontakta s jinymi lidmi,¢imz vytv&i sit’ raiznych socialnich vztah
(rodinnych, pravnich apod.), na jejichZ existenci je dat@irmiry zavisly a bez
nichz nenize existovat jako spalenska bytost.

Ve vSech téhto formach zivotniho prosili dochazi k jewin a udalostem,
které pasobi na zZivot@veka a konkrétni lidské spaleosti.

1.1 Vybrané teoretické piistupy k pojeti socialnich jevi

Vyvoj lidské spolénosti je doprovazertadou socialnich udalosti a jevu,
které mohu byt vyvolanyiznymi piicinami. Cast tehto udalosti a jevia fite byt
vyvolana pirozenymi skuténostmi souvisejicimi s reprodukci a existenci lidské
spol&nosti (porodnost, amrtnost, snétest) acast mize byt zpusobena v dusledku
zamysSleného (wa, valka apod.) i nezamysSleného jednanicianosti lidi>
Konkrétni socialni udalost nebo jev maze mit na dalSi vyvoj jednotliviewska,
socialni skupiny nebo SirSi spdhosti pozitivni, ale i negativni vliv a dopady.

Slozith spoléenska realita, kterou socialni jevy naSemu poznani
zprostedkovavaji, vyzaduje fEusné postupy jejiho zkoumani. Metodologicke

4 SAUER, Petr a kol. Uvod do ekonomiky Zivotniho peaitPraha: Vysokéa Skola ekonomicka,
1997, s. 10.

® Napt ¢innost odborového svazu, ktery prosazenim vys$Sich mezd préesyépispge ke
zvySeni nezagstnanosti.
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postupy nebo pgtupy ke studiu socialnich jevii mohou byt chapany na jedné& stran
velmi jednodusSe jako jednotlivé postupy jejich poznavanpapinéjako konkrétni
techniky v ramci spolenskovéniho vyzkumu. Na strandruhé mohou byt
chapany i tak, Zze zahrnuji podminky, za kterych poznavaci proces probihd,inebo pi
jakych zduvodnaych redukciclti zvyrazn&i n&terych stranek zkoumanych jeva
probiha.

V priabéhu poznavani socialnich jevse vykrystalizovaly ti zakladni
ptistupy, ze kterych pak metodologie jejich zkoumani vyplyva. Prvni
metodologicky pistup ke zkoumani socialnich jeva se opira o teoretické koncepce
hlavnich pédstavitel ¢i hlavnich teoretiki, a to zpravidla v historické
posloupnosti. Druhy fgtup stavi pgizkoumani socialni jeva do pegdi jednotlivé
Skoly nebo teorie. Nakonecetf, v souasnosti nejastdi respektovany pstup, je
piistup paradigmaticky ktery v podstat piedstavuje kombinaci obougsichozich.
Paradigma mdstavuje souhrn vSech nebo @asjdSich pojeti véni discipliny
v urgitém casoveém useku. Ke kazdému paradigmatui pathetodicka pravidla
feSeni, intuitivni postoje a hodnoceni problému.

Vybér piislusné metodologie zkoumani socialnich jeva je ovliviovan
predevSim vyzkumnym cilem, z&mem, ktery autor vyzkumu sleduje. V praktické
¢innostic¢asto dochazi ke kombinaci uvedenychspipi, kdy muze byt napihlavni
predstavitel teoretické koncepce zamvetéZzejnim tvarcem gslusné teorie nebo i
tvircem paradigmatuipvladajiciho v utitém obdobi.

| piesto, Ze cilem monografie neni zkoumani podstaty jednotlivych (nize
uvedenych) socialnich jevu, v nasledujicédistech prace se pokusime ve siosti
ukazat, jak se na tuto problematiku postupyiéarely rizné pfstupy a nazory.

Problematika socialnich jevi se do pegit zajmu teoretik a védci dostala
Vv podstatéaz na pglomu 19. a 20. stoleti. Tento fenomén byl a pdpEtemady
védnich disciplin.

Prvni pokusy vymezit socialni jev a postavit jeho zkoumani rdecky
zaklad, byly uskutineény v oblasti spoléenskych vé, piedevSim sociologie. Napi
jeden ze zakladatelimoderni sociologie, E. Durkheim, povaZuje za socialni
(spole&ensky) jev kazdy druh jednani, ustaleny nebo ne, schopajgimo tlaku na
jedince; anebo takovy, ktery v rozsahu dané spol&ti je vSeobecny, ale ma pri
tom svij vlastni zivot nezavisly na svych individualnich projevéch*.

E. Durkheim poZzaduje, aby socialni jevy byly zkoumany jako fakta, tedy
jako jevy, pro které Ize formulovat objektivni, na lidech nezéavislé metody poznani.
Chéapal socialni jevy (socialni fakta) jako cné autonomniho, co stoji nad
jednotlivcem a jeho ®i a ovliviuje ho. K zakladnim socialnim fakhi zaadil
druhy jednani, mysSleni a ciiexistujici mimo jedince a nadané donucovaci silou,
kterou se mu vnucuji, a stavy kolektivnihédemi, které se projevuji v socialnim
natlaku na jednotlivce a objektivizuji se v socialnich institudickdyZz Durkheim

6 NOVY, Ivan a Alois SURYNEK. Sociologie pro ekonomy a manaZergha: Grada Publishing,
2002, s. 63-65.

" DURKHEIM, Emile. Pravidla sociologické metodyraha: Orbis, 1926, s. 32-33.

8 DURKHEIM, Emile. Pravidla sociologické metodyraha: Orbis, 1926, s. 26-31.
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chape socialni jevy jako o® autonomniho, povazuje socialni realitu za &stuc
reality piirodni. Jeho prvni pravidlo pro pozorovani speteskych jeva zni: Rrvni

a nejzakladnigi pravidlo je, pokladati spolenské jevy zaéui.“® Z toho divodu
pozaduje, aby metody, kterymi Ize socialni realitu uchopit, byly analogické
metodam pi¥odnich vél.

Jiné, odliSné pojeti socialnich jeva lze najit v dilech G. Simmela, podle
néhoz tyto jevy peédstavuji izné formy spol&enskych sdruzeni a socialni interakce
(ti. forem vztaht mezi jedinci). &a se ma zamérovat na studium procesu, které
vedou lidi k tomu, Ze se sdruzuji ve skupiny. Pod zdanlivou jédosi socialnich
jevi a neustalou pro¥nlivosti socialniho zivota Ize podle Simmela najititér
pravidelnosti a spotmé rysy. Ukolem je izolovat zuarnorodého ,obsahu*
rozmanitych mezilidskych interakci wiaznych oblastech socialniho Zivota (napi
v rodiné nebo v politice) stejné znaky — stejné formy interakci (naptahy
nadifzenosti a podzenosti, vztahy konfliktu a kooperad€)Simmel rozliSoval
formu a obsah socialnich jevi. Zajimaly ho jen obecné formy tztdhré nejsou
vazany ¢asove ani prostoroveé Jsou to napivztahy nadizenosti a podzenosti,
napodoby, dky prace, konkurence, vytiéni stran, reprezentace, vnitt
konsolidace. Tyto formy Ize nalézt v rozmanitych socialnich skupinach liSicich se
cili i vyznamem (stat, hospoiské spoléenstvi, rodina, cirkev, gang atd.).

V pribéhu dalSiho obdobi se problematikou socialnich jevi zabytzla
teoretickych Skol a séni, na které navazovala konkrétni paradigmata.
Paradigmatem lze rozumaércity specificky pohled na spalaost nebo konkrétni
jevy, ktery zahrnuje vyklad vyjadiy ve specifickém jazyce, plyne ze specifické
metodologie nebo ji zaklada.

Paradigma je tedy zpdb viddhi svda védcem a pgdstavuje celek poznatku
a vadeckych postupu, které si déc osvojil a které uplatiuje ve de&cké praxi,
soubor historicky vzniklych Zjsoburozvijeni v&ly v ucitém obdobi. Paradigma je
urcujici pro vyb& a formulaci problérn v daném obdobi a obsahuje i kritéria, zda
jsou eSeni danych problénpiijatelna. Paradigma plniitzakladni funkce?

1) orient&ni (vymezuje pgdnEt zkoumani),
2) metodologickou (stanovi pravidleSeni probléri),
3) normativni (formuje ustalené vzormgSeni).

Role paradigmat v socialnich dé&ch je odliSna od jejich role ve déch
ptirodnich. V socialnich \d@Ach pedstavuji paradigmata odliSné perspektivy
s ohledem na socialni a lidskou realitu, to znamena, Zze nemohou byt pravdiva
nepravdiva, jen vic€i men¢ uzitetna. Socialni paradigma takeguistavuje ufity

9 DURKHEIM, Emile. Pravidla sociologické metodyraha: Orbis, 1926, s. 34.

10 SIMMEL, Georg — ntnecky sociolog, filosof a teoretik kultury. [online]. [cit. 10. 3. 2013]
Dostupné z: http://www.socioweb.cz/index.php?disp=teorie&shw=135&Ist=112

11 ALAN, Josef a Pavel MACHONIN. Jak se rodi sociologicky vyzKeraha: Karolinum, 1992, s.
33.

12 OLECKA Ivana a Katiéna IVANOVA. Metodologie vdecko-vyzkumnénhosti. Olomouc:
Moravské vysoka Skola Olomouc, 2010, s. 10.
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specificky pohled na spaleost nebo jeji podstatnaist, zahrnujici vyklad (teorii)
spole&nosti nebo jejicasti, ktery je obvykle proveden ve specifickém jazyce a
S pouzitim svébytné terminologie, opira se o specifickou metodologii, vyplyva z ni
nebo ji iniciuje,fesi relativnéustaleny typ problémrelativné ustalenymi postupy a
opira se o pom&¢ stabilni okruh autorit, jejichz ahi aktivita slouzi jako model
provozovani vdy. Kazdé ze socialnich paradigmat akcentujéityuraspekt,

umoziuje klast utité otdzky a nachazetdite odpovdli.

V soud@snosti se v socialnich déch rozliSuji nejst§i nasledujici
teoretické smyy, jimz odpovidaji i pislusna paradigmata.

1) Konsensualni — pidpoklada, Ze v zdékladu socialnittddu stoji nepsana
Umluva, podle niz se lidé g@dms zavazuji, Ze budou dodrzovat pravidla
umozujici jim vzajemné souziti.Potieby, zajmy a cile nadindividualniho
socialniho celku jsou naalteny potbam, zajmim a cilim jedind. Vztahy
mezi ¢astmi socialniho celku jsou vyrovnany. Rozhodujici je efektivni
soudnnost pro napliovani cila celku.

2) Konfliktni — vychazi z pgdpokladu, Ze jakakoli forma lidského souziti
vyhovuje vzdy jertasti zaastnéych. Ostatni jsou k @sti na daném socialnim
fadu donuceni, i kdyZ to pregimmnohdy neni vibec vyhodné. Socidlni celek je
odvozenym dasledkem sté&vani — konfliktt mezi jednotlivymi socialnimi
subjekty (resp. mezidstmi uvniticelku). Sociélni celek neni charakterizovan
spole&nymi potiebami a zajmy. Jsou jen pelily a zajmy jedinca maximalné
existuji sdilené cile.Pjejich prosazovani je mozné uzavirat dské koalice.
Jsou vSak velmi labilni. Socialni celek ma procesni charakter, je velmi
dynamicky.

3) Interpretativni — svij zdjem esunuje od spotmosti, velkych socialnich skupin
ke kazdodennimu zivotu blych lidi. Spolénost existuje diky tomu, Z@dovi
¢lenové svym jednanim stale znovu sgalest vytvéeji.

Konsensualni paradigma vychazi zejména z teorie strukturniho
funkcionalismu
a teorie socialni sémy.

Strukturni funkcionalismus ptistavoval dominujici teoreticky systém ve 40.
a 50. letech 20. stoleti. Stoupenci tohotoémmnavazuji na dila A. Comta, H.
Spencera nebo W. Pareta a E. Durkheimad$avitelé tohoto paradigmatu
zduraziuji vzadjemnou zavislostasti systéemu na celku, vyznam vnitifovnovahy
pro fungovani socialniho organismu, ideu harmonické seberegulace jako cilového
stavu chovani systému. Vyznamnynmegstavitelem tohoto siru byl americky
sociolog T. Parsnos. Ve svych dilech, zejména pak v dile Socialni systém,
konstatuje, Ze socialni systém ma itdr¢systémoveé potby, které musi byt

uspokojeny, ma-li systém v prostii petrvat. Na spoknost nahlizi jako na systém,
ktery je ugitym zpasobem uspétian, a v néz vSechny procesy a vztahy v ramci

13 NOVY, Ivan a Alois SURYNEK Sociologie pro ekonomy a manaze?yaha: Grada Publishing,
2002, s. 65-66.
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jeho struktury maji tendenci nebo plni funkci udrzet spast ve stavu rovnovahy,
stability 14

Na teorie strukturniho funkcionalismu navazuje teorie socialnhgrsdcial
exchange theojy Tato teorie je rozvijena odgddmu 50. a 60. let 20. stoleti. Na
zakladni otazku, jak je udrzovan ve spgolesti ftad, odpovida tato teorie pomoci
pojmi z ekonomie. Funguje na principu ztrat a zisku, jejichz postuzi ke
kvantifikaci hodnoty vysledku. Chovani lidi je chdpano jako neustataasstatka
a sluzeb vSeho druhu. $na iznych tym lidskych¢innosti je fundamentem vSech
spole&enskych vztahu, na n& vynistaji izné dalsi strukturni Gtvary, jako je moc,
prestiz, statusova struktura, konformita atd. Konsensus (dobrovolny souhlas
zucastnéych) je v této teorii chapan jako nezbytnyegwoklad srny, nikdo
nemize byt k transakci nucen jinak nez tlakem svych vlastnictelpo& hodnota
znamena, Zze ma pro nascoéukity vyznam. Zdroji této teorie se staly politicka
ekonomie, behavioralni psychologie a antropologie. Teoriengn pokusem
o0 absolutizaci trzni situace na celou oblast socialniho zZvota.

Jako reakce na jednostrannosti struktufagkcionalniho pistupu vznika
paradigma konfliktni. Zakladnim vychodiskem teorie konfliktu je neodstranitelna
protikladnost zdjmu. Teorie konfliktu zdurazje vice¢i ménézasadni protikladnost
zajm jednotlival i celych socialnich skupin, které ve spwmlesti koexistuji.
Rozpory mezi diznymi socialnimi skupinami vedotasto ke zvrattn, nezidka
k rozmetani celého systému v jeho dosavadni pod8bruktura spoknosti neni
staticka, ale je ohniskem dynamickych speleskych zma.1®

Z pohledu interpretativniho paradigmatijeveék vsazen do systému danych
spole&enskych vztahta normativnich struktur. Podle tohoto paradigmatu jsou
analyzovany zpusoby, jimiZlovék v pribéhu svéhokazdodenniho Zivota vnasi
uspofdanost a rutinnfad do pedem nestrukturované reality. Z hlediska tohoto
pristupu je vSak jedinec chdpén jako aktivni bytost, jako aktivni subjekt, jenz uvadi
dané struktury v Zivot tim, Ze jimiptsuje smysl, vyznam, vyklada je a interpretuje,
a teprve na zakladjejich interpretace jedn&lovék tedy jedna podle toho, jak
stavajici situaci vlivem sveého subjektivniho poznani vidi, jak ji hodnoti, za co ji
sam povazuje. Vychazi z toho, Ze tswtery nas obklopuje, je zavisly na naSem
pristupu k nénu. Lidé jsou aktivni bytosti, které ipgvych setkavanich navzajem
vyjednavaji podobu reality. Lidsky sivge v tomto smyslu vytvorem ¢&, kdo
v ném Ziji. Spol€nost je vytvorem svycklend, neni vSak vytvorem hotovym,
minutu po minutge svymicleny znovu pgddavana. Socialni skutaost néeka, az
bude vysvHiena spoléenskym vélcem, protoZze je permane#trpiednétem
interpretace ze strany akiiésocialniho zivotat’

14 KOSEK, Martin. Teorie sociélnich systénSocialni systémy v pracich Talcotta Parsonse
a Niklase Luhmana. [online] 2009. [cit. 10. 3. 201B3pstupné z:
http://mww.martinkosek.com/clanky/socialni-patologie-a-sociologie/teorie-socialni-
systemu.html

15 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky slovrifkaha: Karolinum, 1996, s. 1307-1308.

18 KELLER, Jan. Sociologie konfliktu. Brno: Masarykova univerzita, 1990, s. 5-6.

1 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky slovrifkaha: Karolinum, 1996, s. 1068.
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Patf sem sociologické Skoly a €ny symbolického interakcionismu
(zakladem a podstatou socialni reality je interakce jédimebo skupin
prostiednictvim symboli, osobnost a mysl nejsou gatic vnitniho vybaveni
osobnosti, ale jsou konstruovanyi piomunikaci)® fenomenologické sociologie
(nauka o podstatach,ganttem jecisté transcendentalni @gdmi jevi tedy toho co
je dano a co je ptipokladem zkuSenosfl)a etnometodologie (zkouma kazdodenni
postupy, kterymi se lidé pokouSeji zvlad@gte rutinni zalezitosti a také zvIastni
situace, a za#iuje se na rozbor metod, jez lidé v interakci pouzivaji k tomu, aby
porozungli svétu, v némz ziji, a aby mu dali smysl, tedy aby j&jinili z hlediska
svych praktickych cilii racionalnin.

1.2 Socialni realita a socialni jevy

Pojmem jev je negstdi oznaovan souhrn wSich prongnlivych, smyslove
vnimanych vlastnostiéei nebo udalosti. Pojem jev tedy vyjag fakt, proces nebo
udalost, jez Ize smysloygozorovat?!

Socialni jev je termin pouZivany bh%& k pojmenovanicehokoli, co ma
spole&enskou povahu a odliSuje se tak od individualniho, psychologického,
biologického nebo fyzického. d&kdy je socialni jev kladen do protikladu k "jevu
piirodnimu" jako n&o vzniklé umée, pisobenim lidi, jejich vzajemnou interakgi.

Na zakladévysSe uvedenych teoretickychfigtupi a paradigmat imeme
socialni jevy vymezit jako jevy, které \istaji ze vztaha mezi lidskymi jedinci a
nemohou bez thto vztaht existovat. Probihaji vSak v dimenzich, ktee&rpiuji
moznosti jedince ovladnout tyto vztahy. Socialni jevy nelze spojovatnesti
jednoho konkrétnihéloveka, ale s nadindividualnimi celky, i kdyz maji vyznamny
vliv na jeho chovani. Lze je proto identifikovat jako skuisti, které vykonavaji
na ¢lovéka natlak, a on se jim igpusobuje. Socialni fakta jsouetelné podoby
socialnich jew, na které se ffe soudedit zanrna, soustavna a koordinovana
poznavaci ihnost?3

Metodologickym vychodiskem pro vymezeni socialniho jevu je pojem
socialni skuténost (realita). Socialni skuteost neni gfodni danosti nezavislou na
vali lidi (jako napi stidani dne a noci, zedtteseni, klimatické zgmy). Socialni
skut&nost je konstrukt, a to v objektivnim i subjektivnim smyslu. V objektivnim
vtom, Ze je myslitelnd jen jako produkt aktivni kazdodetininosti lidi, a
v subjektivnim smku v tom, Ze se v procesu jejiho poznani vzdy znovu odhaluje.
Napi. zangstnanost sama o0 sob&existuje. Je tveha kazdodenni aktivni praci lidi
v riznych odvévich ekonomiky. V prbéhu poznavani skuteosti souvisejicich
s tim, proclidi chodi do prace (nebo naopak nechodi), se pak odhaluji dalSi stranky

18 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky sloviifkaha: Karolinum, 1996, s. 1255.

19 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky slovrifkaha: Karolinum, 1996, s. 341.

20 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky slovrifkaha: Karolinum, 1996, s. 283.

21 REJZEK, Jii. Cesky etymologicky slovnioznice: Leda, 2001. Heslo ,jevit (se), s. 249.

22 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky sloviifkaha: Karolinum, 1996, s. 464.

2 NOVY, Ivan a Alois SURYNEK. Sociologie pro ekonomy a manaZergha: Grada
Publishing, 2002, s. 15.
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tohoto konkrétniho socialniho jevu, napgkova, vzdéanostni a jind struktura
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nezangstnanych osob, mista s nejvysSimteat nezaréstnanych osob.

Socialni skuténost je totiz specificka tim, Ze je pozorovateli, a tedy tvirci

teorie nejen objektivndana, ale Ze je permaneninterpretovana socialnimi aktéry
a tyto interpretace samy tioflokonce podstatnou sa@st socialni skutmosti.
Pozorovatel a tviirce socialni reality je tak sam jeji éstig*

Kazda socialni skudmost (realita), udalost, procesinnost se navenek

néakym zpiasobem projevuje a poznavaci subjekt tyto projeviyur zpisobem
vnima. Samotné vymezeni socialniho jevu vSak narazi v praxi Reeréé
problémy?°

Socialni jev je smyslovému vnimani t$ou nedostupny. Napft
nezangstnanost jako socialni jev nelze vnimat lidskymi smysly, Ize vnimat
pouze konkrétni lidi nebo skupiny lidi, kienemaji praci. K odhaleni
nezandstnanosti jako socialniho jevu doggrée v pfibéhu analyzy picin, které
tento jev vyvolavaiji.

Neuzavenost socialnich jeva ptstavuje dalSi problém jejich poznani. Kazdy
sledovany jev je jednotkou, kterd je ovliviiovaadou faktoi, jez Ize spolu se
sledovanym jevem chapat jako novy jev. Ten je ovliviovan zase dalSimi faktory
atd. Protoze popis socialniho jevu nemizZe obsahovat néakpmeebo pilis
rozsahly soubor informaci, je nutné zkoumany jesspévymezit, zjednodusit

a pocet informaci omezit.

Socialni jevy maji procesni a dynamicky charakter, tzn., Zze se vyvijejses

I misté. Procesni charakter socialnich jewychazi z promglivosti jeho
nositela. Promdly zaméu lidi, zmeny ve vztazich a dttani nosital, maji za
nasledek i prondu samotnych socialnich jievV prabéhu analyzy konkrétniho
socialniho jevu dokadzeme popsat jeho minuly vyvoj a aktualni stav. Progndza
jeho dalSiho vyvoje ma jiz stochasticky charakter, protoZze nikdyieme
poznat vSechny socialniipiny, které vedou ke vzniku daného socialni jevu.

Socialnich jeva se @stni ,neochranigny” pocet socialnich jednotek — jedih@
skupin. Tato ,hromadnost‘ je dana tim, ze socialni jevy jsou produkované
v chovani velkého mnoZstvi jedincZ tohoto davodu Ize jen s obtizemi ity¢

kdo je skuténym nositelem konkrétniho socialniho jevu. Napizmin®ého

jevu nezamdstnanosti, ne vSichni lidé, Kienemaji préaci, jsou nositeli tohoto
socialniho jevu (rkteri nepracuji proto, Ze nemohou, ke, Ze nechtg, ale
podporu v nezagstnanosti pobiraji obgkupiny).

Socialni jevy maji nahodny a praymidobnostni charakter. Praya&iobnost
vzniku ugkitého socialniho jevu je dana zejména nahodnym charakterem
chovéani jeho nositeli. U vSech nositeli socialniho jevu,.nmeggamstnanosti,
nelze s jistotou uit, pro¢ jsou nezamstnani. Mezi jevy, které vedou

24 PETRUSEK, Miloslav a kol. Velky sociologicky slovi®kaha: Karolinum, 1996, s. 774.
ZNOVY, Ivan a Alois SURYNEK. Sociologie pro ekonomy a manazaryyd. Praha: Grada

Publishing, 2006, s. 243.
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k nezandstnanosti, mohou byt pozorovany souvislosti (nhapizka mzda,
nedostatek pracovnich if@Zitosti v konkrétnim mist apod.), ale nikoliv
pricinné zavislosti. Ty mohou byt odhaleny v procesu poznavani jetitgur
mirou pravdpodobnosti. Pokud ma vstupni hodnotariqipa existence
socialniho jevu) ndhodny charakter, bude mit i vystupni hodnota, tedy konkrétni
socialni jev, nahodny charakter. Ke vzniku negstmanosti v misté

s nedostatkem pracovnichilpgitosti mize dojit, ale také nemusi, protoze lidé
se mohou za praci odbtévat do mista, kde je pracovnichlg#itosti dostatek
(nebo mohou za praci dojizjle

Z vySe naznéeného pohledu je socialni jev reflexi socialni s&oubsti, tj.
realnych¢innosti lidi nebo socialnich skupin, ktera ma gedové a prostorové
parametry. V procesu poznani ziskavame informace o socialnich jevech v podob¢
socialnich faktia. Socialni fakt je jakykoliv aspekt socialni skuteti, ktery ma
rozhodujici vliv na jednani jedinc(napi mzda, pravo, moralka, jazyk, etnikum,
nabozenstvi). V konkrétni podobje socialni fakt udaj, ktery je dostate
prikaznym postizenim nebo vyjadiim utitych stranek, ry& a vlastnosti
socialniho jevu nebo vztahi mezi jevy (pb¢ nezamsstnanych, paogt
nezamistnanych Zen, vysokoSkolaku apod.) a ktery se ziska pogigstnsocialni
reality v ukitém casoprostorovém intervalu, konkrétqopisem chovani lidi a
socialnich skupin, produkta lidskéinnosti apod. Socialni fakt je vysledkem
poznavaciho procesu,qub&nym a pechodnym, protoze formy a metody poznani
se neustale vyviji a zdokonaluiji.

Predpokladem vzniku a existencejakého socialniho jevu je pdmnost
socialni nebo jiné (nappiirodni) piciny.?® Tato socialni ggina je sama socialnim
jevem, jehoz dusledkem je vznik a existence jiného socialniho jevu.. Napf
dusledkem finamdi krize jako socialniho jevu je prohloubeni stavajici
nezangstnanosti. Nezadstnanost ize zase byt sociélni iginou jinych socialnich
jevi, jako je nailist kriminality, rozvodovosti, ztrata kvalifikace, apod. Smyslem a
cilem zkoumani konkrétnich socialnich jevi je odhalit a poznat ta socialni fakta,
ktera nejbezprostiirgji a nejintenzivng pusobi na vznik nebo existenci
zkoumaného jevu. Vifpadé nezams&tnanosti se jedna napd identifikaci osob,
které jsou bez prace, ale praci si hledaji nei@ji, az se budou moci po dshém
preruseni do prace vratit, ale i osob, které sice saraéii nemaji, ale praci aktivné
nehledaji; dale zda se jedna o cyklickou nesdnanost nebo sezonni, kratkodobou
nebo dlouhodobou, strukturalni nebo oborovou apod. Vztah mezi sociélnopy
socialnim jevem a socialnim faktem Ize schematicky zobrazit nasledujicim
zpusobem:

26 Ke vzniku nkterych socialnich jevmaze dojit i v dasledku witych prirodnich jevi. Napi
ptirodni katastrofa vyvolana rozsahlymi povodmngohrozujici velké skupiny lidi na Zivotech,
miZe v pfpadéselhani organu ¥ejné spravy vest k takovym socialnimijay, jako je napt
rabovani.



