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UvoD

Milé personalistky a personalisté,

Vam, ktefi otvirate publikaci PERSONALISTKA poprvé, ji kratce pred-
stavime.

Je to dama znala pravnich pfedpisti a pfipravena byt pro Vas pravod-
kyni po casto neprehlednych cestach a cestickach pracovniho prava.
Provede Vas tskalimi pracovnépravnich vztahti a vedeni personalni
agendy od vybéru zaméstnance pres vznik a trvani pracovniho po-
méru az po jeho skonceni. Uvadi Vam fadu piikladd, strucné vy-
tahy z dalezitych judikat a posledni vyklady. Poskytuje praktické
pomticky formou prehledti a vzor(i pracovnépravnich dokumentd.
Pfipominad Vam jednotlivé povinnosti, kterymi Vas pravni predpisy
zahrnuji, a neopomina pohrozit pokutami od kontrolnich organti. Je
jednou z Vas a problémy praxe fesi s Vami.

Pro Vas, ktefi nasi PERSONALISTKU znate a je Vasi nepostradatelnou
a oblibenou pomocnici uz od roku 2007, kdy vysla poprvé, pfipomi-
name, Ze drZite v rukou paté aktualizované vydani. Toto je rozsifené
o novinky v souvislosti s promitnutim nového obc¢anského zakoniku
do pracovniho prava, se zménami v zakoniku prace, v zakoné o za-
méstnanosti a zakoné o inspekci prace.

Leden 2015 Ing. Alena Chladkova
a JUDr. Petr Bukovjan

17



SEZNAM ZKRATEK

AKV - Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracov-
nich vztahti

anasl. - anasledujici

apod. - apodobné

atd. - atakdale

a.s.  — akciova spolecnost
¢. - dislo

CR — Ceska republika
EU — Evropska unie
kap. - kapitola

mj. — mimo jiné

MPSV - Ministerstvo prace a socidlnich véci
napt. - naptiklad

odst. - odstavec

OTZP - osoba s téZ3im zdravotnim postiZenim
OZP - osoba se zdravotnim postizenim
pism. — pismeno

popf. — popfipadé

resp. - respektive

Sb. — Sbirka zdkont

s.p. — statni podnik

s.1.0. — spolecnost s ru¢enim omezenym
tj. - toje

tzn. - toznamenad

tzv. - takzvané

ust. - ustanoveni

vyhl. - vyhlaska

zak. - zdkon

zp — zdakonik prace
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KAPITOLA

Prehled pravnich predpisu
pro vedeni personalni agendy

1.

Obecné

(ve znéni pozdéjsich predpist)

m zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

m zakon ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

m zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfed-

cich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonti (anti-
diskriminac¢ni zakon)

m zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik
m zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bez-

pecnosti a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich
a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo po-
skytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon o zajisténi
dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci)

m zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
m zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu
m nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah

jinych dulezitych osobnich prekazek v praci
nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna tiprava
pracovni doby a doby odpocinku zaméstnancti v dopravé

nafizeni vlady ¢. 182/2007 Sb., o odchylné tpravé pracovni doby
a doby odpocinku clenti jednotky hasi¢ského zachranného sboru
podniku

nafizeni vlady ¢. 227/2010 Sb., o odchylné tpravé pracovniho po-
meéru zaméstnanctli s pravidelnym pracovistém v zahraniéi
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PREHLED PRAVNICH PREDPISU PRO VEDENI PERSONALNI AGENDY

nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochra-
ny zdravi pfi praci

vyhlaska ¢. 600/2006 Sb., o stanoveni tropickych nebo jinak zdra-
votné obtiznych oblasti pro tcely dodatkové dovolené

vyhlaska ¢. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zamést-
nance Skol a Skolskych zafizeni zfizenych Ministerstvem Skolstvi,
mladeZe a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci

Zaméstnanost

(ve znéni pozdéjsich predpisi)

m zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

m zakon & 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a 0 zméné

souvisejicich zdkonti

nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpoie na vytvareni no-
vych pracovnich mist a hmotné podpore rekvalifikace nebo Skoleni
zameéstnanct v ramci investi¢nich pobidek

vyhlaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti

vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeci o zaméstnani
a zdjemctll 0 zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancti

v

vyhlaska ¢. 176/2009 Sb., kterou se stanovi naleZitosti Zadosti
o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v re-
kvalifikacnim zafizeni a zptisob jeho ukonéeni

Pracovnélékaiskeé sluzby
(ve znéni pozdéjsich predpisu)

zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach)

m zdkon ¢. 373/2011, o specifickych zdravotnich sluzbach
m zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekte-

rych souvisejicich zdkont
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PREHLED PRAVNICH PREDPISU PRO VEDENI PERSONALNI AGENDY

m vyhlaska ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci

m vyhlaska ¢. 79/2013 Sb., o provedeni né€kterych ustanoveni zéko-

na ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach (vyhlaska
o pracovnélékarskych sluzbach a nékterych druzich posudkové
péce

Osobni tdaje
(ve znéni pozdéjsich predpist)
zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajit a 0 zméné nekte-

rych zadkont

zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech
a o zméné nékterych zdkonu (zdkon o evidenci obyvatel)

zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zdkont

Kontrolni cinnost
(ve znéni pozdéjsich predpist)

zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)

zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nekte-
rych souvisejicich zdkonti

Uzemni samosprava
(ve znéni pozdéjsich predpist)

zdkon ¢. 312/2002 Sb., o tfednicich tzemnich samospravnych celk(
a o0 zméné nékterych zdkonu
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PREHLED PRAVNICH PREDPISU PRO VEDENI PERSONALNI AGENDY

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)
zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

POZNAMKA

V textu této knihy pouzivime na nékolika mistech rozdeéleni na , podnikatelskou” a ,roz-

poctovou” sféru. Toto oznaceni nevyplyvd z Zddného pravniho piedpisu, jde ale o oznaceni

vZité a v praxi uZivané.

Do zv. rozpoctové sféry zatazujeme pro tyto ticely zaméstnavatele, ktefi odmériuji své

zaméstnance platem a ktefi jsou svym financovinim plné, nebo cistecné napojeni na stit-

ni rozpocet nebo jiné verejné rozpocty (napf. rozpocty tizemnich samosprdvnych celkil).

V zdkoniku préce jsou tito zaméstnavatelé uvedeni souhrnné v ustanoveni § 109 odst. 3.

Jde konkrétne o:

a) stdt,

b) tizemni samosprdvné celky (obce a kraje),

c) stdtni fondy,

d) prispévkové organizace, jejichz ndklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou
plné zabezpecovdny z ptispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu ziizovatele nebo
z tthrad podle zvldstnich prdvnich pfedpisii, nebo

e) skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem skolstvi, mlddeze a télovyjchovy, krajem,
obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdéldvini (skolsky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisil.

Ostatni zaméstnavatele zahrnujeme pod tzv. podnikatelskou sféru, ve které dostdvaji za-

méstnanci za svoji prdci mzdu, byt jsme si védomi toho, Ze ne vsechny tyto subjekty jsou

subjekty skutecné podnikatelskymi (napf. neziskové organizace).

UPOZORNENI

Tato publikace se tykd vedeni persondlni agendy v rdmci pracovnépravnich vzta-
ha v podobé pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Nepojedndva tedy o nékterych specifikdch, kterd jsou upravena pro statni
zaméstnance v zakoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery nabyl Gc¢innosti ke
dni 1.1.2015.
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KAPITOLA

Povinnosti zaméstnavatele
dle pfedpisu o zaméstnanosti

Otazky

10.

. Za jakych podminek mize zaméstnavatel uvést v inzeratu na volné

pracovni misto pozadavek na vék?

. Jak se vyhnout diskriminaci pfi pfijimani do zaméstnani?

Musi nékam zaméstnavatel hlasit volna pracovni mista?

Jaka prava a jaké povinnosti ma uzivatel vici docasné pridélenému
zaméstnanci agentury prace, ktery u néj vykonava praci?

. Kdo je osobou se zdravotnim postizenim a co vsechno musi

zaméstnavatel plnit ve vztahu k takovym zaméstnanctim?

Jak se pocita tzv. povinny podil?

. Koho povazuje zékon o zaméstnanosti za cizince a co je to

zaméstnanecka karta a modra karta?

Je rozdil v zaméstnavani ob¢anu ze zemi Evropské unie a z jinych
zemi?

. Co Ize rozumét nelegalini praci a jaké postihy hrozi tomu, kdo vykon

takové prace umoznil?

V jakém rozsahu muze dité ucinkovat tfeba v reklamé? Je k tomu
potfeba néjaké povoleni?
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POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE DLE PREDPISU O ZAMESTNANOSTI

1. Pravni uprava
(ve znéni pozdéjsich predpist)

m zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

m zékon ¢ 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakont

m § 30, 279 odst. 3, § 307a, 308 a 309 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace

m § 34 zékona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zadkonik

m zékon & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky
a o0 zméné nékterych zdkonu

m zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostied-
cich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonti (anti-
diskriminacni zakon)

m nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvareni no-
vych pracovnich mist a hmotné podpofte rekvalifikace nebo skoleni
zaméstnanch v ramci investi¢nich pobidek

m vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti

m vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazeci o zaméstnani
a zajemct o zaméstnani a o rekvalifikaci zaméstnancti

m vyhlaska ¢ 176/2009 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti

o akreditaci vzdélavaciho programu, organizace vzdélavani v re-
kvalifika¢nim zafizeni a zptisob jeho ukonceni

2. Obecné

Zakladnim pravnim predpisem na tiseku zaméstnanosti je zakon o za-
méstnanosti. Mnozi si s timto zdkonem vybavi predevsim dvé véci,
a to:

a) moznost ziskani financnich prostfedka z aktivni politiky za-
méstnanosti na realizaci jejich nastrojii, kterymi jsou rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, spolecensky ticelnd pracovni mista, vefejné
prospésné prace, preklenovaci prispévek, pfispévek na zapracovani
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POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE DLE PREDPISU O ZAMESTNANOSTI

a pfispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program (§ 104
odst. 2) a

b) zprostiedkovani zaméstnani uchazec¢im o zaméstnani vedenym
v evidenci jednotlivych krajskych pobocek Ufadu prace, véetné
poskytovani podpory v nezaméstnanosti (§ 18 az 33 a § 39 az 57).

Zéakon o zaméstnanosti vSak neobsahuje pravni tpravu pouze dvou
vySe uvedenych pfipadti. Naopak, zejména zaméstnavateltiim uklada
(nebo donedavna ukladal) v oblasti zaméstnanosti fadu povinnosti.
Tyto povinnosti 1ze rozdélit do nasledujicich skupin:

1) vybér zaméstnancti (véetné rovného zachdzeni a zdkazu diskrimi-
nace),

2) volna pracovni mista,

3) agenturni zaméstnavani,

4) zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
5) zaméstnavani zaméstnancu ze zahranici,

6) vykon ¢innosti ditéte.

3. Vybérzaméstnancii

3.1 Pravo zaméstnavatele

Pokud jde o vybér zaméstnancti, nutno piedeslat, Ze podle ustano-
veni § 34 zdkona o zaméstnanosti ,zameéstnavatel ziskava zamést-
nance v potfebném poctu a struktutfe sam nebo za pomoci krajské
pobocky Utadu prace, od které miize vyzadovat informace o situaci
na trhu prace, popfipadé poradenskou ¢innost pfi vybéru vhodnych
zameéstnanct z fad uchazecli o zaméstnani a zajemcti o zaméstnani
nebo za pomoci agentury prace”. Z vyse uvedeného jasné vyplyva, ze
je pravem zaméstnavatele urcovat si jak pocet, tak strukturu svych
zaméstnancii. V podobném duchu se vyjadiuje zdkonik prace v usta-
noveni § 30 odst. 1, kde stanovi, Ze , vybér fyzickych osob uchdazejicich
se 0 zaméstnani z hlediska kvalifikace, nezbytnych pozadavkid nebo
zvlastnich schopnosti je v plisobnosti zaméstnavatele, nevyplyva-li
ze zvlastniho pravniho predpisu jiny postup; pfedpoklady kladené
zvlastnimi pravnimi predpisy na fyzickou osobu jako zaméstnance
tim nejsou dotceny”.
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POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE DLE PREDPISU O ZAMESTNANOSTI

3.2 Nabidky zaméstnani

Uplatnéni vySe zminéného prava ovSem neznamena svévoli zamést-
navatele a pravo vyzadovat od uchazec¢t o zaméstnani jakékoliv in-
formace. Vystizné to stanovi § 12 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti.
Zaméstnavateltim je podle tohoto ustanoveni zakdzano ¢init nabidky
zaméstnani, které:

a) maji diskriminacni charakter,
b) nejsou v souladu s pracovnépravnimi nebo sluzebnimi predpisy,

c) odporuji dobrym mravim.

3.3 Rovné zachazeni a zakaz diskriminace

Princip rovného zachdzeni a zékaz diskriminace jsou obsaZeny jednak
v zakoniku prace, jednak v zadkoné o zaméstnanosti. V zakoné o za-
meéstnanosti se principem rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace
zabyva ustanoveni § 4, dle kterého jsou mj. zaméstnavatelé povinni
zajisStovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiuji-
cimi pravo na zaméstnani. Pfi uplatiiovani tohoto prava je zakazana
jakakoli diskriminace.

Pojem diskriminace (pfima, nepfimad) a vymezeni pravnich prostiedki
ochrany pfed ni (véetné pfipadné ndhrady nemajetkové Gjmy v pené-
zich) obsahuje antidiskriminacni zdkon (bliZe viz kapitolu ITI. Osob-
ni tdaje v personalni agendé). Ten ve svém ustanoveni § 5 odst. 3 rov-
néZ poznamenava, ze zaméstnavatelé jsou povinni ve vécech prava na
zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, pfistupu k povolani, podnikani
a jiné samostatné vydélecné ¢innosti, pracovni a jiné zavislé ¢innosti,
vcetné odménovani, zajisStovat rovné zachdzeni, tedy pfijmout takova
opatfeni, ktera jsou podminkou ac¢inné ochrany pifed diskriminaci
a ktera je mozno s ohledem na dobré mravy pozadovat vzhledem
k okolnostem a osobnim pomérim toho, kdo ma povinnost rovné
zachazeni zajiStovat. Za zajiStovani rovného zachdzeni se povazuje
také zajistovani rovnych pfileZitosti.

Prostfednictvim antidiskrimina¢niho zdkona se dostalo ptisobnosti
ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci, a to
vcetné uplatnéni prava na zaméstnani, také vefejnému ochranci prav.
Podle ustanoveni § 21b zakona ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci
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prav, ve znéni pozdéjsich predpisti, pfispivd ombudsman k prosazo-
vani prava na rovné zachdzeni se vSéemi osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék,
zdravotni postiZeni, ndbozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor
a za tim tcelem poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace
pfi podavani navrha na zahdjeni fizeni z diivoda diskriminace,
provadi vyzkum, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkam
souvisejicim s diskriminaci a zajiStuje vyménu dostupnych informaci
s pfislusnymi evropskymi subjekty.

UPOZORNENI

Na internetovych strdnkdch ombudsmana www.ochrance.cz se Ize dopétrat jak
jeho pravnich stanovisek k otdzkam diskriminace, tak tfeba jednotlivych kauz,
které v této souvislosti fesil a tykaji se napf. oblasti prace a zaméstnavani. Zminit
Ize napf. tyto jeho zavéry:

B V rdmci pracovniho pohovoru zaméstnavatel nesmi uchazec¢lm a uchazec-
kam o zaméstnani pokladat dotazy tykajici se rodi¢ovstvi a péce o déti. Takové
jednani je mozné kvalifikovat jako obtézovani, které je jednou z forem zakaza-
né diskriminace. Pokud se takto ziskané informace stanou podkladem pro roz-
hodnuti o nepfijeti do zaméstnani, jedna se o ptimou diskriminaci zalozenou
na pohlavi. Totéz plati i pro pfipad, kdy uchaze¢ ¢i uchaze¢ka o zaméstnani
odmitne odpovidat na nezakonné dotazy a v dlisledku toho je ukonceno vy-
jednavani o uzavieni pracovniho poméru.

B Tam, kde nesouvisi s vykonem prace, prestavuje dotaz na vék uchazece o za-
méstnani porudeni ustanovni § 30 odst. 2 zakoniku prace. Je-li navic z takto
zjisténého Udaje vyvozen negativni dlsledek, predstavuje takové jednani dis-
kriminaci na zakladé véku. Pokud zaméstnavatel vyzaduje pro vykon prace
fidi¢e specialniho vozidla nad 7,5 tuny pfimérenou fyzickou kondici zamést-
nance, Ize to povaZzovat za zcela legitimni pozadavek. Odmitnuti uchazece
o zaméstnani na zadkladé objektivné nepodlozeného usudku o jeho fyzické
nezpusobilosti dovozované z idaje o jeho véku, viak Ize hodnotit jako pfimou
diskriminaci. S vékem je skutecné objektivné spjat ubytek fyzickych sil. Ab-
sence pozadované fyzické zdatnosti vsak neni se vzristajicim vékem spojena
automaticky a v kazdém individualnim pfipadé. Aby bylo Setfeno prava na
rovné zachdazeni s uchazedi o zaméstnani nezavisle na véku, je nutno fyzickou
zpUsobilost hodnotit na zakladé objektivnich ukazatel(.

B Pracovni inzerce formulovana tak, Zze se prace nabizi vyhradné muzim, aniz
by pohlavi predstavovalo vécny divod spocivajici v povaze vykonavané pra-
ce, je pfimo diskriminacni z divodu pohlavi. Fyzickd narocnost vykonu prace
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neni vécnym dlivodem spocivajicim v povaze vykonavané prace.V pripadé, ze
je pro zaméstnani nutna fyzicka sila, je tfeba uvést to jako pozadavek pfimo
v inzeratu. Tim bude naplnéna podminka transparentnosti vybéru uchazecd
a uchazecek o zaméstnani. Ze zaméstnani, kterd jsou spojena s vyssi fyzickou
naroc¢nosti, neni mozné predem vyloucit vSechny Zeny. Naplnéni poZzadavku
fyzické sily je nutné posuzovat u uchazec¢l i uchazec¢ek o zaméstnani indivi-
dualné.

Pokud zaméstnavatel pred vznikem pracovniho poméru vyzaduje od ucha-
zecek o zaméstnani potvrzeni o tom, Ze nejsou téhotné, dopousti se nedovo-
uzito jako podklad pro rozhodnuti 0 zaméstnani ¢i nezaméstnani uchazecky
0 zaméstnani, jedna se o pfimou diskriminaci zaloZenou na pohlavi.

Za upozornéni stoji také nékteré vysledky vyzkumu verejného ochrance prav,
napf. z oblasti pracovniinzerce. Ten provedl ombudsman v dubnu roku 2011 a své
zavéry shrnul do nasledujicich bodu:

1)

2)

3)

Vyzkum ukazal, Ze vyskyt diskriminace v pracovni inzerci neni v Ceské republi-
ce ojedinélym jevem: 16,9 % analyzovanych inzeratl obsahovalo jeden nebo
vice diskriminacnich pozadavk{ na uchazece.

Inzerdty byly nejcastéji diskriminacni z dvodu véku (tento neopravnény po-
Zadavek se vyskytl v 11 % zkoumanych inzeratd) a pohlavi (tento dlvod se
objevil v 7 % inzerat().

V Ceském jazyce se obecné uziva tzv. generické maskulinum, tj. muzsky rod
pro souhrnné oznaceni muzu i zen. Inzerce proto neni diskriminac¢ni pouze na
zakladé skutec¢nosti, Ze je ndzev pracovni pozice v muzském tvaru.

Nabidka prace, ze které je zfejmé, ze zaméstnavatel hleda pouze muze nebo
pouze Zeny, je diskriminacni z dlivodu pohlavi, pokud pozadavek konkrétniho
pohlavi nezbytné nesouvisi s obsazovanou pozici.

Nabidka prace uréena osobam pouze mladsim, nebo naopak starSim, jakoz
i stanoveni minimalni nebo maximalni vékové hranice jako pozadavek pro
praci je az na pfisné vyjimky diskriminacni.

Za nepfimou diskriminaci v pracovni inzerci na zakladé véku Ize povazovat mj.
vyzadovani nepfimérené dlouhé praxe uchazece.

Nabizi-li zaméstnavatel v inzerci jako benefit praci v mladém kolektivu, miize
to odradit nékteré uchazece vys$siho véku od uUcasti ve vybérovém fizeni. Jde
o nepfimou diskriminaci z dvodu véku.

Vyzadovani vyborného zdravotniho stavu nebo fyzické kondice pro vykon
zaméstnani, u nichz tento pozadavek neni nezbytny, je porusenim zakazu
diskriminace podle zékona o zaméstnanosti. Sou¢asné muze jit o diskriminaci
zdravotné postizenych uchazecl ve smyslu antidiskriminac¢niho zékona.
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9) Pozadavek ¢eské narodnosti uchazece o zaméstnani je diskriminacni z dlivo-
du statni pfislusnosti a z divodu narodnosti.

10) Zaméstnavatel mlze vyzadovat po uchazedi znalost jazyka, véetné ceského.
Pozadovana uroven znalosti jazyka vsak musi odpovidat povaze obsazované
pozice.

Z hlediska pozadavkl kladenych zaméstnavateli na uchazece o zaméstnani je
neméné vyznamné doporuceni vefejného ochrance prav tykajici se vyzadovani
vypisu z rejstiiku trestd. Podle nazoru ombudsmana smi byt isty vypis z rejstiiku
trestd pozadovan po uchazeci o zaméstnani pravé a jen v piipadech, kdy pozada-
vek na jeho predloZeni souvisi s povahou vykondvané prace nebo kdy tak stanovi
zvlastni pravni predpis. Trestni beziihonnost neni sice diskrimina¢nim divodem
ani podle antidiskriminac¢niho zakona, a nem(iZe proto jit o pfimou diskriminaci,
v Uvahu pfichézi ale podle vyjadieni vefejného ochrance prév poruseni ustanove-
ni § 30 zakoniku prace nebo § 12 zakona o zaméstnanosti. Informaci o odsouzeni
za trestny Cin je proto nutné pro kazdy pfipad individualizovat a zaméstnavatel by
mél z vybérového fizeni vyloucit pouze ty uchazece o zaméstnani, jejichZ trestna
¢innost by byla neslucitelnd s vykonem zaméstnani.

Zameéstnavatel podnikajici v oboru hotelovych sluzeb vietné provozovini
restaurace 1. cenové skupiny zadal do denniho tisku inzerat, jehoZ pro-
stiednictvim hledal na volna pracovni mista servirky nebo cisniky do 30
let véku. Uvedeni vékové hranice bylo diskriminujici, nebot tento dilvod
neptedstavoval Zadny podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon za-
méstnani a nebyl pro néj nezbytny.

Naopak za diskriminaci by nebylo mozné povazovat, kdyby zaméstna-
vatel odmitl pfijmout do zaméstndni Zenu, a to na prici, kterd je Zendm
zakdzdna, nebo kdyby odepfel prdvo ticastnit se vybérového fizeni na vol-
né pracovni misto uchazeci, jehoz zdravotni stav znemoZiiuje objektivné
vykondvat praci, pro kterou zaméstnavatel takové ¥izeni vypsal.

3.4 Kontrola a postihy

Kontrola dodrzovani zdkazu diskriminace nebo principu rovného
zachéazeni v pfistupu k zaméstnani spada (stejné jako kontrola
dodrzovani téchto oblasti v existujicim pracovnépravnim vztahu)
do plisobnosti organiti inspekce prace (k tomu blize viz kapito-
lu XII. Kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani pracovnépravnich
predpistt).
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Za poruseni zdkazu diskriminace a povinnosti k rovnému zachazeni
pri uplatiiovani prava na zaméstnani mohou organy inspekce prace
ulozit pokutu az do vyse 1 000 000 K¢.

4, Volna pracovni mista

4.1 Oznamovani Uradu prace

Oblast zaméstnanosti je postavena mj. na nabidce a poptavce pracov-
nich sil. Z tohoto dtivodu proto ustanoveni zdkona o zaméstnanosti
tykajici se kompetenci krajskych pobocek Ufadu prace na tiseku za-
méstnanosti upravuji vedeni dvou souvisejicich evidenci, a to:

a) evidence uchazecii o zaméstnani, resp. zdjemcti 0 zaméstnani [§ 8a
pism. k), §23 a27] a

b) evidence volnych pracovnich mist [§ 8a pism. k), § 37 a § 37a].

UPOZORNENI

Podle ustanoveni § 37a zdkona o zaméstnanosti jsou ze strany MPSV vedeny dvé
specialni evidence, totiz evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty a evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
modré karty (viz déle v ¢asti o zaméstndvani zaméstnanc(l ze zahranici).

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem zaméstnanecké karty se dle
vyse uvedeného ustanoveni zdkona o zaméstnanosti rozumi pracovni misto, které
nebylo obsazeno do 30 dnt od jeho oznameni krajské pobocce Utadu prace, s vy-
jimkou pracovnich mist afednikd dzemnich samospravnych celkl a sluzebnich
mist stadtnich zaméstnancd, ktefi ve spravnich Ufadech vykondvaji statni spravu.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym drzitelem modré karty je misto,

a) které nebylo obsazeno do 30 dnli od jeho oznameni krajské pobo¢ce Uradu préce,
s vyjimkou pracovnich mist Urednikd Uzemnich samospravnych celkd a sluzebnich
mist statnich zaméstnancy, ktefi ve spravnich Uradech vykonavaji statni spravu a

b) soucasné jde o misto, pro jehoz vykon se vyzaduje vysoka kvalifikace podle
zvlastniho pravniho pfedpisu (zékona o pobytu cizincd na tzemi Ceské re-
publiky).

Se zvefejnénim pracovniho mista v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty stejné jako modré karty musi zameést-
navatel souhlasit.
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Ministerstvo do centrdIni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drzite-
li zaméstnanecké karty nebo do centralni evidence volnych pracovnich mist ob-
saditelnych drziteli modré karty nezafadi nebo z evidence vyradi volné pracovni
misto u zaméstnavatele, kterému byla v obdobi poslednich 12 mésic pravomoc-
né uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace, nebo jde o volné pra-
covni misto, jez Ize s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo dostatek volnych
pracovnich sil obsadit jinak.

Evidenci uchazec o zaméstnani (zdjemct o zaméstnani) vytvareji
krajské pobocky Ufadu prace na zakladé Zadosti téchto fyzickych
osob. Evidence volnych pracovnich mist obsahuje informace z ozna-
meni zaméstnavateli. Zaméstnavatelé nemaji az na vyjimku tykajici
se zaméstnavani cizincti dle ustanoveni § 86 zakona o zameéstnanosti
povinnost oznamit piislusné krajské poboéce Ufadu prace volna
pracovni mista, jde jen o jednu z moznosti, jak najit vhodného za-
méstnance, ktera neni vazana na zadnou lhutu.

UPOZORNENI

S ucinnosti od 24. 6. 2014 plati dle ustanoveni § 86 zakona o zaméstnanosti, Zze
zaméstnavatel, ktery zamysli zaméstnavat na volném pracovnim misté cizince na
zakladé povoleni k zaméstnani, zaméstnanecké karty nebo modré karty, je povi-
nen ozndmit takovéto volné pracovni misto, na kterém muze byt cizinec zamést-
nan, krajské poboé¢ce Ufadu prace, v jejimz uzemnim obvodu ma byt zaméstnani
vykonavano, a to vcetné zakladni charakteristiky tohoto pracovniho mista. Tato
povinnost nahradila dfivéjsi pravni Upravu, dle které musel zaméstnavatel sv(j
zamér zaméstnavat takové cizince s krajskou pobo¢kou Utadu prace projednat
(v€etné jejich poctu a predpokladaného druhu vykondvané prace).

Pravni tiprava dava zaméstnavateli v souvislosti se zahajenim pod-
nikatelské ¢innosti nebo s jejim rozsifenim moZnost oznamit volna
pracovni mista za podminek stanovenych zvlastnim pravnim predpi-
sem téz mistné prislusnému zivnostenskému tfadu s tim, Ze tento
tifad je v predepsané lhiité preda piislusné krajské pobocce Uradu
prace. Dle ustanoveni § 45a zdkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zZivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, mize
jak fyzicka, tak pravnicka osoba spolecné s ohlaSenim Zivnosti nebo
zadosti o koncesi u zivnostenského tfadu oznamit vznik volného
pracovniho mista nebo jeho obsazeni. Tyto udaje je pak Zivnostensky
ufad povinen predat ve lhaté 5 pracovnich dnit mistné pfislusné
krajské poboéce Ufadu prace, pricemz zminéna lhiita zatind bézet
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ode dne vzniku Zivnostenského opravnéni nebo ode dne, kdy byly
odstranény zavady ohlaseni nebo ohlaseny zmény.

4.2 Zpusob oznamovani

Zakon o zaméstnanosti vyslovné nepfedepisuje Zddnou formu ozna-
meni volnych pracovnich mist. Volné pracovni misto je tak mozné kraj-
ské pobocce Utadu prace oznamit prostfednictvim osobniho kontaktu,
telefonickou cestou, e-mailem, faxem, popf. pomoci internetu pres
Integrovany portal MPSV. Adresa zminéného portalu je www.portal.
mpsv.cz. Moznost ozndmeni volnych pracovnich mist touto cestou je
obsazena v rubrice , Pro zaméstnavatele” a v podrubrice , Zaddvani
volnych mist”.

4.3 Volné pracovni misto a jeho charakteristika

Volnymi pracovnimi misty rozumi zdkon o zaméstnanosti ,nové
vytvofena nebo uvolnéna pracovni mista, na ktera zaméstnavatel
zamysli ziskat zaméstnance nebo je hodla obsadit docasné pridéle-
nymi zaméstnanci agentury prace”. Definice volnych pracovnich mist
zahrnuje vSechna pracovni mista, ktera zaméstnavatel hodla obsadit
zaméstnanci a navazat s nimi proto pracovnépravni vztah, tedy nejen
pracovni pomér, ale téZ dohodu o pracovni ¢innosti a dohodu o pro-
vedeni prace (blize v kapitole IV. Zakladni pracovnépravni vztahy
a rozdily mezi nimi). Za volné pracovni misto se povaZuje také misto,
které chce zaméstnavatel obsadit docasné pfidélenymi zaméstnanci
na zakladé dohody s agenturou prace ve smyslu ustanoveni § 308
zakoniku prace. Zejména v téchto pripadech ale nelze ocekavat, Ze by
mél zaméstnavatel potiebu oznamovat existenci takového volného
pracovniho mista.

Pokud jde o charakteristiku volného pracovniho mista, tj. jaké infor-
mace miiZe nebo musi o ném zaméstnavatel krajské pobocce Utadu
prace poskytnout, tu vymezuje konkrétné ustanoveni § 37 zakona
o zaméstnanosti. Dle tohoto ustanoveni by charakteristika volného
pracovniho mista méla obsahovat:

a) identifikacni daje zaméstnavatele,

b) urceni druhu prace a mista vykonu prace,
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c) predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho
mista,

d) zakladni informace o pracovnich a mzdovych podminkach,

e) informaci, zda se jedna o pracovni misto vyhrazené nebo vhodné
pro osobu se zdravotnim postizenim (viz dale),

f) informaci o tom, zda jde o zaméstnani na dobu neurcitou nebo
urcitou a jeho pfedpokladanou délku.

Vedle toho lze pro ucely vedeni evidence volnych pracovnich mist,
a tim ziskadni pozadovaného uchazece o zaméstnani ucinit soucasti
této charakteristiky rovnéz napt.:

a) informace o moznostech ubytovani,
b) informace o moznostech dojizdéni do zaméstnani,

c) dalsi informace, které zaméstnavatel pozaduje zvefejnit.

Je tieba vychézet z toho, ze krajska pobocka Utadu préce nabizi volna
pracovni mista uchazec¢iim o zaméstnani a zdjemctim o zaméstnani a se
souhlasem zaméstnavatele je zvefejiiuje, véetné zvefejnéni v elek-
tronickych médiich. Pfehled volnych pracovnich mist je k nalezeni na
Integrovaném portalu MPSV nebo na internetovych strankach Uradu
prace. V této souvislosti nutno ovSem upozornit, Ze v souladu s usta-
novenim § 38 zdkona o zaméstnanosti , krajska poboc¢ka Ufadu prace
nenabizi a nezvefejniiuje nabidky zaméstnani, které jsou diskriminacni-
ho charakteru nebo jsou v rozporu s pracovnépravnimi (§ 126 odst. 2)
a jinymi pravnimi predpisy nebo odporuji dobrym mraviim”. Krajska
pobocka rovnéz nenabizi a nezvefejnuje nabidky volnych pracovnich
mist u zaméstnavatele, kterému byla uloZena pokuta za poruseni
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich predpisii nebo za poruseni
povinnosti vyplyvajici ze zvlaStnich pravnich predpisti, které kontro-
luji organy inspekce prace. Omezeni plati po dobu 3 mésicti ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty (bliZze v kapitole XII.
Kontrolni ¢innost v oblasti dodrZovani pracovnépravnich predpist).

POZNAMKA

Aby mély krajské pobocky Ufadu préce informaci o uloZeni pokuty ze strany orgdnil in-
spekce prdce, je Stitni 1ifad inspekce price povinen poskytovat jim na zdkladé ustanoveni
§ 4 odst. 2 pism. f) zdkona o inspekci prdce informace o uloZeni pokuty zaméstnavateli za
poruseni povinnosti vyplyvajicich z pravnich pfedpist, jejichz dodrZovini orgdny inspekce
prdce kontroluji, a to do 15 dnii od nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZent pokuty.
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Zikon o zaméstnanosti nerozlisuje, jak vysokd pokuta uloZend zaméstnavateli brdani ve
zvefejnéni a nabidce jeho volnych pracovnich mist prostfednictvim krajské pobocky Uadu
price. Miize tak dochdzet k rozdiliim podle toho, do mistni p¥islusnosti kterého kontrol-
ntho orgdnu zaméstnavatel spadd a jak tento sprdvni orgdn ptistupuje k ukldddni pokut
za poruseni povinnosti.

4.4 Kdy jde a kdy nejde o volné pracovni misto

Pomérné kusa definice volného pracovniho mista a zarovern nespocet
variant, které pfindsi praxe, zptisobuji, Ze zaméstnavatelé si mnohdy
nevédéli a ani pofad casto nevédi rady, zdali jde o volné pracovni
misto, ¢i nikoli. Protoze i dfivéjsi (samostatné) ufady prace si do-
téené ustanoveni zakona o zaméstnanosti vykladaly mnohdy okres
od okresu jinak, vydalo MPSV v minulosti pro své podfizené slozky
usmérnujici vyklad. S pfihlédnutim k nému lze ve vztahu k volnym
pracovnim mistiim uvést nasledujici:

m Nové vytvofenym pracovnim mistem se rozumi misto nové zfi-
zené zaméstnavatelem, pricemz neni podstatny zptisob a divod
jeho zfizeni.

m Za uvolnéné pracovni misto se povazuje pracovni misto docas-
né neobsazené po odchodu pfedchoziho zaméstnance. Zalezi na
zaméstnavateli, zda hodl4 toto uvolnéné pracovni misto bezpro-
stfedné obsadit novym zaméstnancem (nebo docasné pridélenym
zaméstnancem agentury prace), nebo zda nema potiebu a nechce
po urcitou dobu toto pracovni misto obsazovat.

m Neni samozfejmé vylouceno, naopak je to zfejmé viibec nejcastéjsi
postup, aby si zaméstnavatel podal inzerat, a to i v dobé jesté
pred tim, nez se pracovni misto viibec uvolni.

4.5 Kontrola a postihy

Zakon o zaméstnanosti obsahuje skutkovou podstatu prestupku
a spravniho deliktu spocivajici v tom, Ze zaméstnavatel ,neplni ozna-
movaci povinnost podle tohoto zakona nebo nevede evidenci v tomto
zakoné stanovenou”. Sankci je zde pokuta od organu inspekce prace
az do vyse 100 000 K¢.

34



POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE DLE PREDPISU O ZAMESTNANOSTI

5. Agenturni zaméstnavani

5.1 Pojem

Agenturni zaméstnavani je jednim ze zptsobfi, jak fesit pfechodnou
potfebu zabezpecit nékteré ukoly zaméstnavatele dalsimi pracovni-
mi silami. Soucasti ¢eského pravniho faddu se stalo s nabytim téinnosti
zdkona o zaméstnanosti. Jmenovany zakon rozumi zprostfedkovanim
zameéstnani mj. zaméstnavani fyzickych osob za ticelem vykonu je-
jich prace pro uzivatele [§ 14 odst. 1 pism. b) a § 66]. Zakonik prace
pak ve svém ustanoveni § 307a oznacuje agenturni zaméstnavani za
jeden z pfipadt tzv. zavislé prace (podrobnéji v kapitole IV. Zakladni
pracovnépravni vztahy a rozdily mezi nimi).

Subjektem zaméstnavajicim zaméstnance a docasné je pfidélujicim
k vykonu préce u uzivatele je tzv. agentura prace. Agenturou prace se
pravnicka nebo fyzicka osoba stava teprve udélenim povoleni, které
k jeji zadosti vydava Utad prace (jeho generalni feditelstvi). Uzivate-
lem je pravnicka nebo fyzicka osoba, jez uklada zaméstnanci agentury
prace pracovni ukoly, organizuje, idi a kontroluje jeho praci, dava
mu k tomu tcelu pokyny, vytvaii mu pfiznivé pracovni podminky
a zajistuje jeho bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Nemtze vSak
vii¢i nému pravne jednat jménem agentury prace.

Podminky pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
pravnické nebo fyzické osobé (agentufe prace) upravuje zakon o za-
méstnanosti. Jednim z nich je téz souhlasné zavazné stanovisko
Ministerstva vnitra (§ 60a). O tento souhlas zad4 generalni feditelstvi
Utadu prace. Ministerstvo vnitra pifi zpracovani svého zavazného
stanoviska posoudi udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstna-
ni z hlediska vefejného pofadku, bezpecnosti a dodrzovani prav
tfetich osob. Své zavazné stanovisko je Ministerstvo vnitra povinno
dorucit generalnimu feditelstvi Ufadu préace do 15 kalendafnich dnti
ode dne obdrzeni této zadosti. Neucini-li tak do konce zminéné lhtty,
ma se za to, Ze s udélenim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
souhlasi.

Jednou z povinnosti agentury prace je téZ povinnost sjednat pojisténi
zaruky pro pfipad svého upadku (§ 58a). Pojisténi je postaveno na
nasledujicich principech:
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Je sjednavano za tcelem kryti mzdovych naroki docasné piidé-
leného zaméstnance, kterému agentura prace jako zaméstnavatel
z dtivodu svého tpadku nevyplatila mzdu.

Musi byt sjednano ve vysi zajistujici vyplatu mzdy nejméné do
vyse trojnasobku primérného mési¢niho cistého vydélku vSech
zaméstnanctii, které agentura prace docasné pridéluje nebo které
bude docasné pridélovat k vykonu prace u uzivatele.

Agentura prace je povinna dolozit jeho sjednani generalnimu fe-
ditelstvi Utadu prace do 2 mésicti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Je rovnéz
povinna neprodlené informovat generalni feditelstvi Ufadu prace
0 poskytnutém pojistném plnéni a o zaniku pojisténi.

Lze ho sjednat pouze u pojistovny, ktera je podle zakona o pojis-
tovnictvi opravnéna provozovat pojisténi zaruky, pfi¢emz agen-
tura prace je povinna pred uzavienim pojistné smlouvy a kdyko-
li v pribéhu trvani pojisténi umoznit pojistovné na jeji zadost
pristup ke vSem dokladim, které souviseji s timto pojisténim,
a podat k nim vysvétleni.

Néroky docasné pridéleného zaméstnance, které mu vznikly viici
agentufe prace podle vyse uvedenych pravidel, pfechazeji na po-
jistovnu, a to az do vyse trojnasobku priimérného mési¢niho cis-
tého vydélku.

POZNAMKA

Podrobné informace, ndvody a odpovédi na dotazy tykajici se vyjse uvedeného pojisténi Ize
nalézt na internetovych strdankich Integrovaného portilu MP SV, v rubrice Zaméstnanost
a podrubrice Agentury pridce. Z informaci tam uvedenyjch je patrné, Ze v soucasné dobé
poskytuji dotéené pojistént tyto pojistovact tistavy: Ceskd pojistovna, Slavia pojistoona,
Uniga pojistovna, Ceskd podnikatelskd pojistovna a Vienna Insurance Group.

5.2 Predpoklady a podminky

Aby $lo o agenturni zaméstnavani, museji byt splnény ze strany pfi-
slusnych smluvnich subjektti nasledujici pfedpoklady:

m Uzavieni pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni ¢innosti

obsahujici ujednani, jimz se agentura prace zavaze zajistit zamést-
nanci docasny vykon prace u jiného zameéstnavatele (uZivatele)
a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynti uzivatele
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ana zakladé dohody o doc¢asném pridéleni zaméstnance agentury
prace, uzaviené mezi agenturou prace a uzivatelem.

m Uzavieni dohody o docasném pfidéleni zaméstnance agentury
prace mezi agenturou prace a jinym zaméstnavatelem (uzivatelem).

UPOZORNENI

Jak vidno, docasné pfidéleni zaméstnance agentury prace k uzivateli neni mozné
realizovat na zdkladé dohody o provedeni prace uzaviené s timto zaméstnancem.
Zakon o zaméstnanosti ve svém ustanoveni § 66 pak zakazuje, aby agentura pra-
ce docasné pridélila k vykonu prace u uzivatele zaméstnance-cizince, kterému
byla vydana tzv. zaméstnaneckd karta, modra karta, nebo kterému bylo vydano
povoleni k zaméstnani.

Do 31.12. 2014 platil téz zdkaz docasné pridélovat osoby se zdravotnim postize-
nim. Novelou zédkona o zaméstnanosti od 1. 1. 2015 byl tento zdkaz zrusen a oso-
by se zdravotnim postizenim docasné pfidélovany k uzivateli byt mohou.

Agenturni zaméstnavani nelze zaménovat s do¢asnym pridélenim (zapGjcenim
zaméstnance) k jinému zaméstnavateli dle ustanoveni § 43a zdkoniku prace
(k rozdilm blize v kapitole VI. Zmény pracovniho poméru).

POZNAMKA

Agentury price jsou podle ustanoveni § 59 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti povinny vést
evidenci poctu volnych mist, na které je poZadovino zprostiedkovini zaméstnani formou
vyhleddni zaméstnancil, jimi umisténych fyzickych osob (s vyslovnym uvedenim poctu osob
umisténych v ramci zv. sdileného zprostfedkovini zaméstnani) a svyjch zaméstnancil, jimz
zprostiedkovdvaji zaméstnani formou docasného pridélent (zvldst je tfeba uvést pocet ob-
Canti Ceské republiky, Evropské unie, ostatnich clenskyjch statii Evropského hospoddiského
spolecenstot, Svyjcarska a pocet ostatnich cizincii podle stitni pislusnosti). Tyto evidované
tidaje pak sdéluji pro statistické ticely do 31. ledna bézného roku generdlnimu feditelstvl
Utadu price se zaméfenim na predchozi kalenddini rok.

Podminky agenturniho zaméstnavani véetné obsahu dohody o do-
casném pridéleni zaméstnance agentury prace a pisemného pokynu
agentury prace smérem ke svému zameéstnanci upravuji ustanoveni
§ 308 a 309 zakoniku prace. Jde zejména o urceni druhu prace, kterou
bude docasné pridéleny zaméstnanec u uzivatele vykonavat (véetné
pozadavkt na odbornou, poptipadé zdravotni zptisobilost nezbyt-
nou pro tento druh prace), vymezeni mista vykonu takové prace
a v neposledni fadé urceni doby, po kterou bude docasné pridéleni
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zaméstnance u uzivatele trvat. Rozsah agenturniho zaméstnavani
stanoveny zakonem lze omezit jen v kolektivni smlouvé uzaviené
u uzivatele.

5.3 Doporuceni a povinnosti

Vyuziti sluzeb agentury prace s sebou nese samoziejmeé spoustu sou-
visejicich administrativnich tkont a povinnosti. Upozornit je tfeba
zameéstnavatele pfedevsim na nasledujici:

m Pfed navdzanim spoluprace s agenturou prace ohledné docasného
pridéleni jejich zaméstnancti k vykonu prace je vhodné si dostatec-
né zkontrolovat, Ze tato ma platné povoleni k takové ¢innosti (tj.
zejména nechat si predlozit rozhodnuti o udéleni licence a ovérit
si tuto informaci na Integrovaném portalu MPSV); ostatné ¢islo
a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano
povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, je dle ustanoveni § 308
odst. 1 pism. h) zdkoniku préace povinnou soucasti dohody o do-
casném pridéleni.

m Nutno dbat na to, aby dohoda s agenturou prace byla uzavfena
pisemné a obsahovala pfedepsané naleZitosti (§ 308 odst. 1 zako-
niku préace).

m Povinnosti jak agentury prace, tak zaméstnavatele (uzivatele) je za-
bezpecit, aby pracovni a mzdové podminky docasné pridéleného
zaméstnance agentury prace nebyly horsi, nez jsou nebo by byly
podminky srovnatelného zaméstnance, tj. zaméstnance uzivatele,
ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci jako docasné pfi-
déleny zaméstnanec, s prihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné
praxe (§ 309 odst. 5 zdkoniku préce).

POZNAMKA

PozZadavkem na zajiSténi rovnych pracovnich a mzdovijch (platovyjch) podminek mezi
agenturnim zaméstnancem a tzv. srovnatelnym zaméstnancem uZivatele brdani zikon
dumpingu pracovni sily. Informace o rovnych pracovnich a mzdovych (platovych) pod-
minkdch je proto povinnou ndleZitosti jak dohody o docasném piidéleni, tak pisemného
pokynu, kterym agentura pridce pfidéluje svého zaméstnance k docasnému vykonu prdce
u uZivatele. Pokud by tyto podminky zajistény nebyly, ma agenturni (doéasné pridéleny)
zaméstnanec prdavo obritit se na agenturu prdce, aby dodrZeni popsaného pravidla zajistila,
a uspokojila tak jeho prdva.
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Predmétem stalyjch diskusi je vymezeni toho, co vSechno Ize vlastné povazZovat za pracovni
a mzdové (platové) podminky, u nichz musi byt zajisténa srovnatelnost. U mzdovych
(platovych) podminek problém neni. Pokud jde o dalsi pracovni podminky, je tieba jimi
dle naseho ndzoru rozumét predevsim prdava pfiznand na zdkladé zdkona (napf¥. prdvo
na zvysenou vyméru dovolené nebo na zvyhodnéné poskytovdni pracovniho volna, a to
i s ndhradou mzdy &i platu, pii prekdzkdch v prdci). Jako neticelné by ndm naopak piislo,
kdyby mélo byt takovému pojmu podiazeno i poskytovini nékterych benefitii zaméstna-
vatelem ze zisku.

m Zaméstnavatel jako uzivatel ma povinnost informovat docasné
pridélené zaméstnance agentury prace o nabidce svych volnych
pracovnich mist (§ 279 odst. 3 zakoniku prace).

m Aby zaméstnavatel (uZivatel) pfedeSel problémtiim spojenym s na-
hradou $kody zptisobené mu zaméstnanci agentury prace, ma moz-
nost uzavfit s nimi dohodu o opatfenich k vyssi ochrané svého
majetku; tato opatfeni nesméji byt ovSem pro zaméstnance agen-
tury prace méné vyhodna, nez je tomu podle ustanoveni § 252 az
256 zakoniku prace o odpovédnosti zaméstnance za schodek na
svéfenych hodnotdch, které je zaméstnanec povinen vyucétovat,
resp. o odpovédnosti za ztratu svéfenych predmétt (§ 309 odst. 7
zakoniku prace).

5.4 Kontrola a postihy

Kontrolni ¢innost v oblasti agenturniho zaméstnavani vykonavaji or-
gany inspekce prace. DodrZovani povinnosti tykajicich se agenturniho
zameéstnavani si pfitom organy inspekce prace vyhradily jako jednu
z oblasti, na kterou se zaméfuji jiz delsi dobu a do které budou smé-
fovat kontroly i v budoucnu (bliZe v kapitole XII. Kontrolni ¢innost
v oblasti dodrzovani pracovnépravnich predpisti).

Za zprosttedkovani zaméstnani v rozporu se zakonem o zaméstna-
nosti (bez patfi¢ného povoleni) miize orgdn inspekce prace ulozit
kontrolované osobé pokutu az do vyse 2 000 000 K¢. Za porusSeni
povinnosti uvedenych v ustanovenich § 308 a 309 zdkoniku prace
miize byt agentufe prace nebo uzivateli ulozena pokuta az do vyse
1 000 000 K¢, protoze jde o prestupek nebo spravni delikt na aseku
agenturniho zaméstnavani dle ustanoveni § 20a nebo 33a zdkona
o inspekci prace.
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UPOZORNENI

Statni ufad inspekce prace je povinen oznamit skutecnost, Ze byla agenture prace
uloZena pokuta za poruseni zminénych povinnosti, generalnimu feditelstvi Ufa-
du prace. Na zakladé této informace pak dottené generalni feditelstvi odejme
agenture prace povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani (viz ustanoveni § 63 z&-
kona o zaméstnanosti).

6. Zamestnavani osob se zdravotnim postizenim

6.1 Vymezeni osob se zdravotnim postizenim

Osoby zdravotné postiZené maji pravo na zvlastni ochranu v pra-
covnich vztazich a na pomoc pfi pfipravé k povolani. Definici osob
se zdravotnim postizenim najdeme v ustanoveni § 67 odst. 2 zakona
o zaméstnanosti. Tento pravni piedpis za né povazuje fyzické osoby,
které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany:

a) invalidnimi ve tfetim stupni (zakon o zaméstnanosti je dale ozna-
¢uje jako ,,0soby s téz$im zdravotnim postizenim®),

b) invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni

c) zdravotné znevyhodnénymi (osobou zdravotné znevyhodnénou
je fyzicka osoba, kterd ma zachovanu schopnost vykonavat sou-
stavné zaméstnani nebo jinou vydéle¢nou ¢innost, ale jeji schop-
nosti byt nebo zfistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni
povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat
jsou podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu)

UPOZORNENI

Pro vymezeni osob invalidnich coby osob se zdravotnim postizenim je dulezita
invalidita jako takova, nikoliv pobirani invalidniho dichodu. Pokud napt. invalid-
ni zaméstnanec pobirajici invalidni dlichod nabude naroku na starobni ddchod
a bude namisto invalidniho dlchodu pozivatelem dlchodu starobniho, nic to
neméni na tom, Ze je stale osobou se zdravotnim postizenim.

Za osoby se zdravotnim postizenim se povazuji i fyzické osoby, které byly orga-
nem socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12
mésicl ode dne tohoto posouzeni. Zdkon je stavi na roven osobam, které byly
uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni.
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Osoby zdravotné znevyhodnéné se do vyctu osob se zdravotnim postizenim vra-
tily novelou zadkona o zaméstnanosti s Uc¢innosti od 1. 1. 2015, jen s tim rozdilem,
e rozhodnuti o tom nevydavaji jiz krajské pobocky Utadu prace, ale dle ustano-
veni § 8 odst. 1 pism. c) zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni social-
niho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpis(, okresni spravy socidlniho zabez-
peceni. Pokud zaméstnanec disponuje jeté platnym rozhodnutim Ufadu prace
z dFivéjsi doby a byl uznan osobou zdravotné znevyhodnénou trvale, ma dle in-
formaci uvedenych na strankach Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni www.cssz.
cz tento status i nadéle a nemusi podavat novou zadost.

Status osoby se zdravotnim postizenim vznikd ode dne nabyti prdvni moci roz-
hodnuti organu socidlniho zabezpeceni, coz v praxi znamena marnym uplynutim
15denni Ih{ty pro podani odvolani, nebo dfivéjsim dnem, pokud se Zadatel vzdal
prava na odvolani. Tento status je platny do dne vyznaceného na posudku, resp.
rozhodnuti. Doba platnosti se stanovi zpravidla na 3 az 5 let, mGze byt viak stano-
vena i na dobu neurcitou. Status osoby se zdravotnim postizenim se automaticky
neobnovuje, oban (zaméstnanec) o néj musi proto znovu pozadat.

Skutecnost, ze je osobou se zdravotnim postizenim, doklada fyzicka
osoba u invalidity potvrzenim nebo posudkem organu socialniho
zabezpeceni, u osob zdravotné znevyhodnénych potvrzenim nebo
rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni.

POZNAMKA

O pfipadné potvrzeni o tom, Ze je osobou se zdravotnim postizenim, musi zaméstnanec
mistné prislusnou okresni spravu socidlniho zabezpeceni poZddat. Na jeho Zddost pak or-
gdn socidlniho zabezpeceni potvrzeni vydd a zaméstnanec se jim bude prokazovat svému
zaméstnavateli.

6.2 Prava a povinnosti zaméstnavatel

Co jsou zaméstnavatelé opravnéni pozadovat od Ufadu prace a jaké
maji naopak povinnosti ve vztahu k zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, to obsahuji pfedevsim ustanoveni § 79 az 83 zdkona o za-
meéstnanosti. Specifickou tpravu pak zminény pravni predpis stanovi
pro pripad podpory zfizeni a vymezeni chranénych pracovnich mist
(§ 75 az 77) a ohledné pfispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim tém zaméstnavateltim, ktefi zaméstnavaji
na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancti (§ 78).
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Z povinnosti zaméstnavatelt ve vztahu k osobam se zdravotnim po-
stizenim 1ze zminit zejména povinnost:

m rozsifovat podle svych podminek a ve spoluprdci s Iékafem posky-
tovatele pracovnélékarskych sluZeb moZnost zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZenim individualnim pfizptisobovanim pracov-
nich mist a pracovnich podminek a vyhrazovanim pracovnich
mist pro osoby se zdravotnim postizenim,

m vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim
véetné udaje o divodu, na zakladé kterého byla fyzicka osoba
uznana osobou se zdravotnim postizenim,

m vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se zdravot-
nim postizenim,

m plnit tzv. povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim posti-
Zenim.

6.3 PInéni povinného podilu

Pro zaméstnavatele s priimérnym rocnim pfepoctenym poctem
zaméstnancil v pracovnim poméru vétsim nez 25 predepisuje za-
kon o zaméstnanosti ve vztahu k osobdm se zdravotnim postizenim
specidlni povinnost, a to povinnost zaméstnavat tyto osoby ve vysi
povinného podilu na celkovém poctu svych zaméstnanct. Povin-
ny podil ¢ini 4 %. Zakladni tpravu tykajici se povinného podilu
obsahuji ustanoveni § 81 a 82 zdkona o zaméstnanosti. K vypoctu
primérného roc¢niho pfepocteného poctu zaméstnancti dojde pak
zaméstnavatel postupem upravenym v § 15 a nasl. provadéci vy-
hlasky ¢. 518/2004 Sb.

Byvé zvykem, Ze krajské pobocky Ufadu prace rozesilaji jednotli-
vym zaméstnavateliim formulaf nazvany , Oznameni za rok ...”,
ktery obsahuje téz zakladni pouceni k vypoctu priamérného rocniho
prepocteného poctu zameéstnancili a povinného podilu. Ke stazeni je
tento dokument rovnéz na strankach Integrovaného portdlu MPSV
www.portal. mpsv.cz. Na témze misté je podrobny pravni vyklad
MPSV k celé problematice plnéni povinného podilu.

Ke spInéni povinného podilu nabizi zdkon o zaméstnanosti ve svém
ustanoveni § 81 odst. 2 zaméstnavateltim tfi mozné zpiisoby:
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a) pfimé zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim
poméru (jejich pocet se zjistuje rovnéz jako primérny roc¢ni pre-
pocteny),

b) odebirani vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavatelti zaméstnava-
jicich vice nez 50 % zaméstnancti na zfizenych nebo vymezenych
chranénych pracovnich mistech, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavani zakazek témto zaméstnavatelim c¢i
odebirdni vyrobk, sluzeb od osob se zdravotnim postiZzenim, kte-
ré jsou osobami samostatné vydéleéné ¢innymi a nezameéstnavaji
zadné zaméstnance, nebo zadavani zakazek témto osobam,

c) odvod do statniho rozpoctu.

Mozn4d je samoziejmé téZ kombinace vSech vyse uvedenych variant
a v praxi se tomu tak mnohdy déje. Nesplni-li zaméstnavatel povin-
nost tykajici se povinného podilu, stanovi mu krajska poboc¢ka Utadu
prace automaticky povinnost poukazat odvod do statniho rozpoctu,
a to svym rozhodnutim podle zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve
znéni pozdé&jSich predpisti. Pfipadné vymahani takového odvodu
pfislusi celnim ufadém.

UPOZORNENI

S cilem minimalizovat negativni jev tzv. prefakturace doslo novelou zdkona o za-
méstnanosti s Uc¢innosti od 1. 1. 2012 k omezeni téch subjektl, které mohou
poskytovat zaméstnavateli za ucelem plnéni jeho povinného podilu vyrobky
a sluzby nebo jsou jim ze strany zaméstnavatele zadavany zakazky. Dle ustano-
veni § 81 odst. 3 zédkona o zaméstnanosti mohou tyto subjekty poskytnout v ka-
lendainim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do vyse
odpovidajici 36nasobku prdmérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az
tieti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku za kazdého prepocteného za-
méstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalendafnim
roce.

0Od 1. 1.2015 je podminkou toho, aby $lo o dodavatele dle stanoveni § 81 odst. 2
pism. b) zdkona o zaméstnanosti, skutecnost, Ze vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim zaméstnava na zfizenych nebo vymezenych chranénych pracovnich
mistech. Chranénym pracovnim mistem je pfitom dle ustanoveni § 75 odst. 1
zakona o zaméstnanosti pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zékladé pisemné dohody s Utadem prace. Na zfizeni
chranéného pracovniho mista poskytuje Urad prace zaméstnavateli pFispévek.
Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu alespor 3 let.
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O poskytnutém plnéni jsou zaméstnavatelé povinni vést evidenci, kterd obsahuje
identifika¢ni udaje odbératele, cenu dodanych vyrobkd, sluzeb nebo zadanych
zakazek bez dané z ptidané hodnoty, datum dodani vyrobkd, sluzeb nebo zada-
ni zakazek a cislo dokladu, na jehoz zdkladé byla dodavka vyrobkd, sluzeb nebo
zakazek uskutecnéna.

POZNAMKA

Vzhledem k tomu, Ze odbér vijrobkii nebo sluzeb i zaddvini zakdzek vyse uvedenym subjek-
tiim je omezeno urcitym limitem, nabizi se otdzka, zdali zaméstnavatel v pozici odbératele
nebo zadavatele nese odpovédnost za to, Ze mu dotleny subjekt poskytne plnéni nad tento
limit, resp. jestli se mu takové plnéni zapocitd viibec pro ticely plnéni povinného podilu.
Jak vyplyvd z pravniho vykladu Ministerstoa price a socidlnich véci, plnéni nad limit si za-
méstnavatel zapocitat nemiiZe, naopak se tak vystavuje riziku uloZent pokuty za nesplnéni
povinného podilu ve vysi stanovené zikonem (ackoliv dle naseho ndzoru ma zaméstnavatel
hodné omezené mozZnosti zjistit pripadné poruseni této povinnosti dodavatelem a pokuta
neni namisté). Pro pfedchdzeni ptipadnyjch sporii v této oblasti proto doporucuje minis-
terstvo zaméstnavateliim, aby si ve smlouvé s poskytovatelem sjednali jeho odpovédnost
za poskytovdini spravnyjch vidajil, na jejichz zdkladé je vypocitino plnéni povinného podilu
(vcetné informace o tom, Ze jde z jeho strany o plnéni do limitu), spolu se smluvni pokutou
v pfipadé, Ze se informace ukdZou byt nepravdivé.

6.4 Odvod do statniho rozpoctu

Mnozi zaméstnavatelé se domnivaji, Ze odvod do statniho rozpoctu je
ve skutecnosti sankci za to, Ze nejsou schopni objektivné splnit povin-
ny podil dvéma predchozimi zptsoby. Jak ale nékolikrat judikovaly
soudy, odvod do statniho rozpoctu neni ,,vyplacenim se” ¢i sankci
za to, Ze zaméstnavatel neplni povinny podil zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim jinym zpiisobem, nybrz je jednim ze zpt-
sobtl plnéni této zakonné povinnosti.

At uz bude zaméstnavatel provadét odvod do statniho rozpoctu v celé
vysi svého povinného podilu, nebo jen ¢astecné, vedle jinych zptiso-
bt jeho plnéni, plati, Ze vyse tohoto odvodu ¢ini ,,za kazdou osobu
se zdravotnim postiZenim, kterou by zaméstnavatel mél zaméstnat,
2,5nasobek primérné meésicni mzdy v narodnim hospodarstvi za
1. az 3. ¢tvrtleti kalendafniho roku, v némz povinnost plnit povinny
podil osob se zdravotnim postizenim vznikla”. Vys$i primérné mésicni
mzdy za 1. az 3. ¢tvrtleti vyhlasuje MPSV na zakladé tidaji Ceského
statistického ufadu sdélenim uvefejnénym ve Sbirce zakonti. Pro rok
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2014 je to sdéleni ¢. 311/2014 Sb. Podle ného ¢ini za 1. az 3. ¢tvrtleti
roku 2014 vyse primérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi
25179 Ké.

Odvod do statniho rozpoctu poukazuje zaméstnavatel do 15. anora
nasledujiciho roku, a to prostfednictvim Ufadu préace (jeho krajské
pobocky, v jehoZ izemnim obvodu je sidlo zaméstnavatele, ktery je
pravnickou osobou, nebo bydlisté zaméstnavatele, ktery je fyzickou
osobou).

(PInéni povinného podilu za rok 2014)

Priimérny rocni prepocteny pocet zaméstnancii
(pracujicich po stanovenou tydenni pracovni dobu 40 hodin)

— celkovy pocet zaméstnanci skutecné odpracovanych hodin ... 330 600
(vcetné prescasovych hodin)

— soucet hodin neodpracovanych v diisledku dovolené atd......... 24 240
— ,rocni fond pracovni doby bez svdtkil” ............ccooeueiininnnnnn. 2016
Viypocet:

(330 600 + 24 240) / 2 016 = 176,01 (na dvé desetinnd mista)

Priimérny rocni pfepocCteny pocet zaméstnancii zaméstnavatele je 176,01.
Tento zaméstnavatel je tedy povinen plnit povinny podil, ktery ¢ini 4 %,
tj. 7,04 zaméstnance se zdravotnim postiZenim.

Priimérny rocni prepolteny pocet zaméstnancii se zdravotnim postizenim

Ve sledovaném kalenddarnim roce zaméstnavatel zaméstndaval jak osoby se
zdravotnim postizenim, tak osoby s téz§im zdravotnim postiZenim (nut-

vvyv

no pocitat oddélené, protoze osoba s tézsim zdravotnim postizenim se
zapocitava trikrat).
— celkovy pocet odpracovanych

(neodpracovanyjch) hodin.................cccccccvvvvvvvvvininnnes 5732(0ZP)
— celkovy pocet odpracovanych

(neodpracovanyjch) hodin...............c.ccccevevevnrovennnn. 1449 (OTZP)
VIPOCEE T ... 5732/2016=2,84
VYpocet 2 ..., 1449/2016=0,72x3=2,16
162 <37 AT 2,84+2,16=5,00
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Zaméstndvianim osob se zdravotnim postizenim plnil zaméstnavatel po-
vinny podil ve vysi 5 osob.

Nahradni plnéni

Zameéstnavatel odebiral ve 2. a 3. kalendarnim Ctortleti sledovaného roku
vyrobky od osoby zaméstndvajici vice nez 50 % osob se zdravotnim po-
stizenim na chrinénych pracovnich mistech.

— celkovy objem plateb po odecteni dph (v KE) .......ccvvenuneeee. 452 320
— sedmindsobek priimérné mésicni mzdy (v K¢)... 7 x 25179 . 176 253

Vijpocet: 452 320/ 176 253 = 2,57

Dodavatel nicméné potvrdil, Ze za 1. Cturtleti Cinil jeho priimérny prepo-
Cteny pocet zaméstnancii 1,84 a za 2. Cturtleti pak 1,49. Pro ticely plnéni
povinného podilu si tak zaméstnavatel miiZe zapocist maximdlné 1,84
zaméstnance.

Odvod do stitniho rozpoltu

Rozdil mezi povinnym podilem zaméstnavatele (7,04) a souctem toho,
jakym zpiisobem jej skutecné pinil (5,00 + 1,84 = 6,84), ¢ini 0,2. V tomto
rozsahu je zaméstnavatel povinen provést odvod do stitniho rozpoctu.
— pfislusny ndsobek priimérné mésicni mzdy (v Kc¢)

2,56x25179 =162 948
— nesplnéni povinného podilis............cccccvvvvvvciniviccciniiiccinias 0,2

Vipocet: 0,2 x 62 948 = 12 590 K¢ (zaokrouhleno na koruny nahoru)

6.5 Ohlasovaci povinnost

Aby mél Utad prace ptehled o tom, jakym zptisobem plni zaméstna-

vatelé povinny podil, uklada témto zakon o zaméstnanosti povinnost

pisemné ohlasit Ufadu prace do 15. tinora nasledujiciho roku plnéni

povinného podilu véetné zptisobu tohoto plnéni.

6.6 Kontrola a postihy

Pokud zaméstnavatel v rozporu s ustanovenim § 80 zdkona o zamést-
nanosti nevede evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postize-
nim nebo evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro tyto osoby nebo
nesplni povinnost zaméstnat osoby se zdravotnim postiZzenim ve vysi
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povinného podilu, hrozi mu od organu inspekce prace ulozeni pokuty
az do vyse 1 000 000 K¢. Naproti tomu za nesplnéni ohlasovaci povin-
nosti ve vztahu k plnéni povinného podilu muze byt zaméstnavateli
uloZena pokuta ,jen” do vyse 100 000 K¢.

7. Zaméstnavani zaméstnanct ze zahranici

7.1 Pojem ,cizinec”

Obecnou definici cizince obsahuje zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu ci-
zincti na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale téZ , cizinecky zakon”). Dle ustanoveni § 1
odst. 2 tohoto zdkona se cizincem rozumi ,fyzicka osoba, ktera neni
statnim obc¢anem Ceské republiky, véetné obcana Evropské unie”.

Tuto definici nelze ovSem pouzit pro ticely zaméstnavani zaméstnancti
ze zahrani¢i podle zdkona o zaméstnanosti. Je tomu tak pfedevsim
proto, ze podle ustanoveni § 3 odst. 2 zakona o zaméstnanosti statni
pfislusnik jiného ¢lenského statu Evropské unie (obcan Evropské
unie) a jeho rodinny pfislusnik maji stejné pravni postaveni v prav-
nich vztazich upravenych timto zikonem jako obé¢an Ceské repub-
liky, pokud tento zdkon nestanovi jinak.

Totéz plati podle ustanoveni § 3 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti pro
rodinné prislusniky obc¢ana Ceské republiky, ktefi nejsou statnimi
piislusniky Ceské republiky ani jiného ¢lenského statu Evropské unie.

Na to navazuje ustanoveni § 85 zakona o zaméstnanosti, podle kte-
rého se pro ucely zaméstnavani zaméstnanci ze zahranici za cizince
nepovazuje obcan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik a rodinny
ptislusnik ob¢ana Ceské republiky uvedeny v ustanoveni § 3 odst. 3
zakona o zaméstnanosti.

7.2 Povolovaci princip

RozliSeni mezi cizinci podle zdkona o zaméstnanosti a obéany Evrop-
ské unie (véetné jejich rodinnych pfislusnik) je dilezité z hlediska
toho, co zaméstnavatel potfebuje a jaké povinnosti ma ve vztahu
k jejich pfipadnému zaméstnavani.
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Podle ustanoveni § 89 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti plati, Ze cizinec
muze byt pfijat do zaméstnani a zaméstnavan, je-li drzitelem platné
zaméstnanecké karty nebo modré karty, pokud tento zakon nestanovi
jinak. Zaméstnanecka karta a modra karta jsou povoleni dudlniho cha-
rakteru, kterd umoziiuji cizinci na tizemi Ceské republiky dlouho-
dobé pobyvat za ticelem zaméstnani a vykonavat zde praci na pozici,
na kterou byla ta ¢i ona karta vyddna. Pravni tprava pfitom pripousti,
aby cizinec, kterému bylo vydano potvrzeni o splnéni podminek pro
vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty, byl pfijat do zamést-
nani a zaméstnavan jiz ode dne vydani tohoto potvrzeni do dne
ukonceni fizeni o jeho zadosti o vydani zaméstnanecké karty nebo
modré karty. TotéZ plati pro pfipad prodlouZeni platnosti téchto karet.

V nékterych pfipadech vyzaduje zadkon o zaméstnanosti k vykonu
prace na tizemi Ceské republiky ,klasické” a diive Cast&j$i povoleni
k zaméstnani, které nemd dudlni charakter a souvisi s povolenim
k pobytu dle cizineckého zdkona (k tomu viz také dale).

UPOZORNENI

Kzdsadnim zméndm doslo v pravni Gpravé s ic¢innosti ke dni 24.6.2014. Do té do-
by bylo prevazujici formou povoleni k zaméstnani vydavané pfislusnou krajskou
pobockou Ufadu préace. Od vyse uvedeného data se ale povoleni k zaméstnani ja-
ko takové vydava jen v nékterych pfipadech a zakladni formou je zaméstnanecka
karta. Tu stejné jako modrou kartu vydavé Ministerstvo vnitra (jeho odbor azylové
a migracni politiky).

UPOZORNENI

Byt jsou zaméstnaneckd karta, modra karta i povoleni k zaméstnani vazany na
konkrétni misto vykonu prace, neznamena to automaticky, ze by cizinec musel
vykondvat praci vyhradné a jen na tomto misté. Zakon o zaméstnanosti s Ucin-
nosti od 1. 1. 2015 ve svém ustanoveni § 93 vyslovné pfipousti, aby byl také ci-
zinec se zaméstnaneckou kartou, modrou kartou nebo povolenim k zaméstnani
vyslan svym zaméstnavatelem na pracovni cestu ve smyslu ustanoveni § 42 zako-
niku prace. Zakonodarce tak reagoval na nesmysinou rozhodovaci praxi organa
cizinecké policie a organt inspekce prace (vychazejicich ze stanoviska MPSV), ze
vykon prace cizincem na jiném misté, nez je uvedeno v nékterém z dotcenych
povoleni, je nelegalni praci, a na cetné rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, kte-
rymi byla zcela po pravu takova rozhodnuti zrusena.

Nové je pfimo upraveno, Ze cizinec mlze byt zaméstnavatelem vyslan na pra-
covni cestu, jestlize to odpovida povaze jim vykondvané prace, pro kterou byla
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udélena modra karta, zaméstnanecka karta nebo povoleni k zaméstnani. Je pfi-
tom na spradvnim orgdnu, aby prokazal, jestli byl tento Gcel naplnén, nebo jde
0 nepfipustnou praxi, Ze povoleni bude ziskdno formalné pro jedno konkrétni
misto s védomim, Ze cizinec bude vykondvat praci na jiném misté, kde by ziskani
povoleni nebylo s ohledem na situaci na trhu prace tak jednoduché.

Vyslani cizince na pracovni cestu neni tedy vykonem prace v rozporu s povolenim
a nemuze vést automaticky k jeho odejmuti

Neplati samoziejmé, ze by kazdy cizinec musel mit zaméstnaneckou
kartu, modrou kartu nebo povoleni k zaméstnani. Zdkon o zamést-
nanosti obsahuje ve svém ustanoveni § 98 a § 98a vycet pripadi, kdy
téchto povoleni netfeba. Jde napf. o cizince

s povolenym trvalym pobytem,

jehoZ vykon prace na tizemi Ceské republiky nepfesihne 7 po
sobé jdoucich kalendainich dnii nebo celkem 30 dn v kalen-
dainim roce a jde-li zaroven o vykonného umélce, pedagogického
pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly, védeckeého,
vyzkumného nebo vyvojového pracovnika, ktery je ticastnikem veé-
deckého setkani, zdka nebo studenta do 26 let véku, sportovce nebo
osobu, ktera v Ceské republice zajistuje dodavky zbozi nebo sluzeb
nebo toto zbozi dodava nebo provadi montdz na zakladé obchodni
smlouvy, pfipadné provadi zarucni a opravarské prace,
zaméstnavaného v mezindrodni dopravé, pokud je k vykonu prace
na tzemi Ceské republiky vysldn svym zahraniénim zaméstnava-
telem,

ktery se na tizemi Ceské republiky soustavné p¥ipravuje na bu-
douci povolani, nebo

ktery byl vysldn na tizemi Ceské republiky svym zahraniénim
zameéstnavatelem na zdkladé smlouvy s éeskou pravnickou nebo
fyzickou osobou vyluéné za ticelem zvySovani dovednosti a kva-
lifikace tohoto cizince potfebnych k vykonu jeho prace u tohoto
zahraniéniho zaméstnavatele mimo tizemi Ceské republiky

Na druhou stranu ovSem tentyz zakon upravuje piipady, kdy nelze
povoleni k zaméstnani cizinci vydat (§ 99).
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POZNAMKA

Podrobné informace o zaméstnanecké karté, modré karté nebo povoleni k zaméstndni,
jakoZ i o zaméstndvdni cizincil viibec, lze nalézt na Integrovaném portilu MP SV, popt. na
strankdch Ministerstva vnitra www.mvcr.cz. Dalsimi zajimavymi informacnimi zdroji
jsou internetové stranky www.cizinci.cz (spolecné stranky MP SV a Ministerstva vnitra
o integraci cizincii) nebo www.domavcr.cz. Existuji internetové stranky, kde je mozné
zaméstndvini cizincii v Ceské republice sledovat i v matersting tohoto cizince — viz tieba

www.ukrajinci.cz.

UPOZORNENI

S U¢innosti od 24. 6. 2014 byl do zdkona o zaméstnanosti vloZen zcela novy
§ 983, dle kterého se povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckd karta ani modra
karta nevyzaduji v pfipads, je-li cizinec vyslan na tuzemi Ceské republiky svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo
fyzickou osobou, vylu¢né za ucelem zvySovani dovednosti a kvalifikace tohoto
cizince potiebnych k vykonu jeho prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavate-
le mimo Gzemi Ceské republiky. V takovém pFipadé musi tato pravnicka nebo
fyzickd osoba poskytnout informaci o vyslani cizince prislusné krajské pobocce
Utadu prace.

7]

Tomu odpovida i vymezeni pojmu ,zaméstnani
neckého zakona, které fikd, ze za zaméstnani se pro Ucely tohoto zdkona nepo-
vazuje, jde-li o cizince vyslaného svym zahrani¢nim zaméstnavatelem za ucelem

v ustanoveni § 178 odst. 4 cizi-

zvySovani dovednosti a kvalifikace na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo
fyzickou osobou k vykonu jeho prace u tohoto zahrani¢niho zaméstnavatele mi-
mo tzemi Ceské republiky. VIdda rozhodne, kdy miize byt cizinec vyslan do ceské
pravnické nebo fyzické osoby za tic¢elem podle véty prvni. Celkovd doba pobytu
cizince vsak nesmi presahnout 6 mésica.

7.3 Zaméstnanecka karta

Pravni tpravu zaméstnanecké karty obsahuji pfedevsim ustanoveni
§ 42g a § 42h cizineckého zdkona. Zaméstnanecka karta predstavuje
povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici cizince k pfechod-
nému pobytu na Gzemi delsimu nez 3 mésice a k vykonu zamést-
nani na pracovni pozici, na kterou byla tato karta vydana, nebo
na pracovni pozici, ke které byl udélen souhlas Ministerstva vnitra
(pfi zméné zaméstnavatele nebo pracovni pozice). Ma tedy dualni
charakter. Soucasné ale mtize zaméstnaneckd karta fungovat i ne-
dudlné jako opravnéni k pobytu na tzemi za tcelem zaméstnani

50



POVINNOSTI ZAMESTNAVATELE DLE PREDPISU O ZAMESTNANOSTI

u cizince, u kterého je podle zakona o zaméstnanosti vyzadovano
povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v ustanoveni § 98
tohoto zakona.

Na vydéani zaméstnanecké karty neni pravni narok. Cizinec ji mtize
ziskat, pokud splni ndsledujici podminky:

tcelem pobytu cizince na tizemi Ceské republiky je zaméstnani,
a to na jedné z pracovnich pozic uvedenych v centralni evidenci
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty, kterou vede MPSV (viz téZ kapitolu o volnych pracovnich
mistech)

cizinec uzavrel pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti
nebo smlouvu o smlouvé budouci, v niZ se strany zavazuji v ujed-
nané lhtité uzavfit pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢in-
nosti, obsahujici ustanoveni, ze kterého vyplyva, Ze bez ohledu na
rozsah prace mésiéni mzda, plat nebo odména cizince nebude
nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni mzdy; tydenni pra-
covni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi
¢init nejméné 15 hodin, a

cizinec ma odbornou zptusobilost pro vykon pozadovaného za-
méstnani a tato podminka vyplyva z charakteru zaméstnani nebo
ji stanovi mezinarodni smlouva.

Zaméstnaneckd karta se vydava na dobu trvani pracovnépravniho
vztahu, nejdéle vak na 2 roky, a jeji platnost 1ze opakované prodlouzit.

POZNAMKA

V ustanoveni § 46e pojedndvd cizinecky zdkon o zruseni platnosti zaméstnanecké karty.
To, ze skonci pracovni pomér nebo pracovnéprdvni vztah zaloZeny dohodou o pracovni
cinnosti, automaticky neznamend, ze vidy konci platnost zaméstnanecké karty. V ptipadé
rozvdzani pracovniho poméru cizince vypovédi z nékterého z divodii uvedenych v § 52
pism. a) az e) zakoniku price nebo dohodou z tychz ditvodii anebo okamZitym zrusenim
podle § 56 zikoniku prdce se zaméstnaneckd karta zrusi, jestlize doba trvini nezaméstna-
nosti cizince presihla 3 po sobé jdouci mésice a cizinec v této Ihiité nepozddal Ministerstvo
vnitra o udélent souhlasu podle § 42g odst. 7 cizineckého zdkona (zména zaméstnavatele)
nebo mu tento souhlas nebyl udélen.

UPOZORNENI

Zavedenim zaméstnanecké karty byla zrusena pravni Uprava tykajici se dosa-
vadni zelené karty. Zelend karta neméla totiz jako zaméstnanecka karta obecny
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charakter, ale mohli ji jako dualni povoleni celkem 3 moznych typl ziskat jen stat-
ni pfislusnici zemi uvedenych v pfislusné vyhlasce Ministerstva vnitra.

7.4 Modra karta

Obdobné jako zaméstnanecka karta také modra karta (viz ustanoveni
§ 42i a 42j zakona o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zmé-
né nékterych zakonti) predstavuje dokument, ktery spojuje povoleni
k zaméstnani a povoleni k pobytu za timto ucelem. Na rozdil od
zameéstnanecké karty je ale urcena pro vysoce kvalifikované obcany
tretich zemi. Za vysokou kvalifikaci se pro tento ticel povazuje fadné
ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud
studium trvalo aspon 3 roky.

Jednou z naélezitosti, kterou musi cizinec zadajici o vydani modré
karty dolozit, je pracovni smlouva pro vykon zaméstnani vyzaduji-
ciho vysokou kvalifikaci sjednana ,na dobu nejméné jednoho roku
na zdkonem stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera dale obsahuje
vysi sjednané hrubé mési¢ni nebo rocni mzdy odpovidajici alespon
vysi 1,5nasobku primérné hrubé roéni mzdy” vyhlasené sdélenim
MPSV.

POZNAMKA

Je nutné zdiiraznit, Ze zdkon vyZzaduje predloZeni jiz uzaviené pracovni smlouvy (ta tak
musi byt zpravidla sjedndvdna s podminkou, Ze pracovni pomér vznikne, jen pokud bude
modrd karta cizinci vyddna) a zdroveri sjedndni (nikoli tedy jednostranné stanoveni) mzdy
v urcité vysi.

Centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
modré karty vede spolecné s centralni evidenci volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty MPSV.

Modra karta se vydava s dobou platnosti o 3 mésice delsi, nez je
doba, na niz byla uzavfena s cizincem pracovni smlouva, nejdéle
vSak na 2 roky. Vylouceno neni ale prodlouZzeni jeji platnosti. Pri-
pady zruSeni platnosti modré karty jsou upraveny v ustanoveni
§ 42f zakona o pobytu cizincti na tizem{ Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakond.
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