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    Předmluva


    Ikdyž irské NE Lisabonské smlouvě zasadilo všem stoupencům centralizace Evropské unie citelnou ránu, nikoli nevýznamná část evropských politiků se pokouší odmítnutou smlouvu křísit. Je proto více než potřebné jít ke kořenům evropské integrace, porovnat Lisabonskou smlouvu sevropskou ústavou azamyslet se, zda má další ratifikace Lisabonské smlouvy smysl.


    Michal Petřík, který již několik let působí jako poradce prezidenta republiky aintenzivně spolupracuje sCentrem pro ekonomiku apolitiku, je ktakovému úkolu navýsost povolaný. Jeho knížka „Evropa ve slepé uličce“, spodtitulem „Lisabonská smlouva apolitická unifikace“, je originálním příspěvkem do veřejné debaty vnaší zemi.


    Kniha se člení do šesti kapitol. První část zasazuje Lisabonskou smlouvu do kontextu evropské integrace. Vysvětluje dnešní supranacionální podstatu unie aneúspěšný pokus oprosazení evropské ústavy. Ani Lisabonská smlouva, ani evropská ústava však podle autora nenaplňuje cíle Laekenské deklarace, která je vyvolala.


    Druhá kapitola přináší autorovo procedurální desatero. Popisuje vznik astrukturu Lisabonské smlouvy. Klade otázku, nakolik byl naplněn mandát pro mezivládní konferenci. Zkoumá proces ratifikace mezinárodních smluv vČR.


    Třetí kapitola analyzuje klíčové pilíře Lisabonské smlouvy. Vysvětluje zní plynoucí nadřazenost evropského práva nad národním, zkoumá Listinu základních práv, roli národních parlamentů, změny vorgánech EU (Rada, Komise, Evropský parlament). Kritizuje nebezpečnou překlenovací doložku, doložku flexibility, nové povinnosti členských států apovahu sdílených pravomocí, které se podobají těm ve federálních systémech.


    Čtvrtá kapitola rozebírá další změny, které zavádí Lisabonská smlouva do smluvního uspořádání EU. Jde onovou definici obecného hospodářského zájmu, solidaritu uzásobování energií, spolupráci voblasti dobývání vesmíru aboj proti změnám klimatu. Petřík přesvědčivě vysvětluje Evropskou úmluvu oochraně lidských práv, oboustrannou flexibilitu, vypuštění klauzule ozajištění nenarušené hospodářské soutěže ze smluv aupozorňuje na pozoruhodné deklarace vzávěru Lisabonské smlouvy.


    Pátá kapitola přináší zajímavé případové studie mezi Laekenem aLisabonem. Zabývá se otázkou referenda při delegování suverenity, realitou vícerychlostní Evropy, vztahem Benešových dekretů aListiny základních práv. Fundovaně rozebírá ústavní diskusi oLisabonské smlouvě avyzdvihuje význam irského NE Lisabonské smlouvě. Klade otázku, zda jsme na Evropské radě 19.–20. června 2008 opravdu získali výjimku.


    Šestá část představuje závěr. Vknize nechybí ani přílohy, které načrtávají stávající konstrukce kompetencí EU, rozdělení pravomocí podle Lisabonské smlouvy, konzultativní roli národních parlamentů avneposlední řadě vybraná prohlášení kustanovením smluv.


    Knížku Michala Petříka „Evropa ve slepé uličce“ by si měl pozorně prostudovat každý, kdo se seriózně zajímá oevropskou integraci. Odmítnutí Lisabonské smlouvy virském referendu představuje příležitost vrátit se kosvědčenému mezivládnímu uspořádání. Evropští byrokraté to budou bohužel brát jako pouhou epizodu, která je nezastaví od pokusů tlačit na další unifikaci kontinentu. Měli bychom se jim sebevědomě postavit.


    Václav Klaus


    VPraze, 18. července 2008

  


  
    


    Úvod


    Není náhodou, že produkt Giscardova Konventu vpodobě návrhu Smlouvy o Ústavě pro Evropu (2004), mandát zněmeckého předsednictví pro mezivládní konferenci za předsednictví portugalského (2007) ijeho výsledek, tzv. Lisabonská smlouva (2007) hovoří prakticky stejným jazykem. Směřují týmž směrem, chtějí změnit podstatu dnešní Unie, vyznačují se nepřehledností, mnohoznačností, posouvají dnešní Společenství kpolitické unii svlastnostmi běžných federálních států. Obě smlouvy, ústavní ilisabonská, byly ve všelidových hlasováních občany členských zemí EU ­odmítnuty.


    Vpředkládané práci se pokouším celý tento proces postihnout, pojmenovat jeho klíčové prvky, blíže ukázat tyto pokusy odokonání postupné přeměny Společenství vpolitickou unii se všemi obvyklými znaky státu. Nejde zde ale ani tak opřesné citáty znávrhů konkrétních odmítnutých smluv, ale opopis motivů, mechanismů, postupů apravidel, které dříve či později mohou dát vznikat dalšímu zproduktů tohoto typu.


    Vprvní části se pokouším podat velmi stručný vývoj dosavadní evropské integrace adostatečně srozumitelný, ale zároveň minimální právní nároky uspokojující výklad základních pojmů zoblasti evropského práva. Druhá kapitola nabízí procedurální desatero aponěkud obecnější pohled na dnešní pohyb vrámci Evropské unie. Třetí část vystihuje klíčové pilíře Lisabonské smlouvy. Čtvrtá část zkoumá další změny Lisabonské smlouvy. Pátá část přináší stručné případové studie oproblémech vobdobí mezi Lae­kenem aLisabonem, které vycházejí zjiž dříve publikovaných článků. Kapitola nabízí aktuálnější pohled na Evropskou unii avztah České republiky kdnešní evropské integraci aunifikaci. Šestá část přináší závěr.


    Na konec knihy jsou zařazeny přílohy, které jsou sestaveny znávrhů vybraných částí změn zakládajících smluv tak, aby bylo ­patrné snižování demokratické legitimity EU adosahování federální charakteristiky unijních institucí.


    Kniha se zaměřuje na ty aspekty, které jinde zdůrazňovány nebývají. Samozřejmě nemůže jít, ivzhledem krozsahu publikace, ovyčerpávající přehled všeho, co tato zásadní změna smluv, na nichž je dnes EU založena, přináší. Přestože Lisabonská smlouva byla virském referendu odmítnuta, nelze vyloučit, že dojde kformálnímu „návratu“ kmandátu zněmeckého předsednictví (který se však od výsledného produktu liší jen minimálně) apokusům osepsání druhé verze téže smlouvy.


    Není mým cílem konkurovat institucionálním posuzovatelům této mezinárodní smlouvy. Jde mi ozaměření pozornosti na praktické apodstatné změny zpohledu jejich politického dopadu na naši státnost asvrchovanost.


    Jako vodítko pro kontrolu všech potenciálních změn doporučuji používat mandát zněmeckého předsednictví pro mezivládní konferenci, kterou uspořádalo následující předsednictví portugalské ve druhém pololetí roku 2007. Je sice komplikovaný, ale na rozdíl od výsledné smlouvy je srozumitelný ipro běžného čtenáře. Většina prvků tohoto mandátu je do Lisabonské smlouvy atím ido zakládajících smluv EU zanesena bez dodatečných úprav, které si výjimečně vynutily národní delegace na mezivládní ­konferenci.

  


  
    


    I. ZÁKLADNÍ POJMY EVROPSKÉ INTEGRACE


    Předtím, než budeme analyzovat podstatu Lisabonské smlouvy, je vhodné stručně zmapovat historii azasadit Lisabonskou smlouvu do kontextu vývoje evropského práva. Vtéto kapitole popisujeme vznik dnešní Evropské unie, ukazujeme supranacionální podstatu ES apovahu evropského práva. Diskutujeme pokus onaplnění Laekenské deklarace aprosazení evropské ústavy.


    1. Vznik dnešní Evropské unie


    Ačkoliv lze kořeny dnešní evropské integrace vidět už vhistoricky vzdálenějších obdobích (římské císařství, ve středověku papežská hegemonie, návrh krále Jiřího zPoděbrad zroku 1462, představy osvícenců apodobně), za předobraz dnešních panevropských, unifikačních a(kvazi) federalizačních snah je možno považovat Panevropskou unii, vytvořenou vroce 1923 ve Vídni.


    Ktěmto nerealizovaným myšlenkám se evropští politici vrátili po skončení druhé světové války. První kroky vedly kpřekonání nedůvěry mezi dvěma na kontinentě nejsilnějšími zeměmi, Francií aNěmeckem, apostupnému zapojení již po válce beztak in­tegrovaného uskupení tří zemí Beneluxu aItálie.


    Začátek tohoto procesu byl výrazně ovlivněn poválečným bipolárním rozdělením světa. Ve světě, jehož podstatné konflikty astřety byly určeny vzájemnou pozicí Sovětského svazu aSpojených států amerických, se většina silných západoevropských zemí oprávněně obávala postupného oslabení svého mezinárodně-politického vlivu. Klíčovou roli zde sehrálo rozdělené Německo, konkrétně jeho západní část (7. září 1949 vznikla SRN a7. října NDR).


    Vůbec prvním poválečným integračním uskupením byla Rada Evropy, jejíž statut byl schválen 5. května 1949 vLondýně akterá měla mezivládní charakter, jenž přetrval dodnes. Orgány Rady ­Evropy jsou Evropská komise pro lidská práva aEvropský soud pro lidská práva, ten ovšem jako justiční orgán nadstátní rys obsahuje.


    Hledáme-li kořeny dnešního integračního pohybu azejména ekonomické spolupráce, je nezbytné se nejdříve podívat na země Beneluxu. Zástupci exilových vlád těchto zemí připravili již během válečných exilových let dohodu ozřízení celní unie (již 5.září 1944), jednotné celní území vzniklo vroce 1947. Dalším výrazným integračním abariéry odstraňujícím krokem bylo přijetí smlouvy ohospodářské unii zroku 1958, jež vstoupila vúčinnost 17. listopadu 1960 akterá představovala volný pohyb zboží, kapitálu apracovních sil mezi zúčastněnými zeměmi.
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