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Predhovor

Pojem "policia" by sme vSeobecne mohli chapat’ ako oznacenie
sily mierovych dostojnikov predstavujicich represivnu zlozku na
vSeobecné udrziavanie poriadku v State, dodrziavanie zakonov
obyvatel'mi a taktiez na ochranu prav a bezpecnosti ob¢anov, ich
majetku a v neposlednom rade stihanie pachatel'ov trestnej ¢innosti.
Ved uz v roku 1829 Sir Richard Mayne napisal:

"Hlavnym predpokladom u€innej policie je prevencia kriminality,
a tiez vypatranie a potrestanie pachatel'ov, ak uz k spachaniu
trestného ¢inu doslo. A vo¢i tymto cielom musi byt nasmerované
vsetko tsilie policie. Ochrana zivota a majetku, zachovanie
verejného poriadku a absencia trestného ¢inu, ukazu, ¢i boli tieto
snahy Uspesné, a ¢i bol dosiahnuty ucel, ktory jej bol uréeny."

Predkladand kniha sa zaobera problematikou dejin policie na
uzemi vybranych krajin Eurdpy. Nemoze a ani si nechce narokovat’
privilégia samostatnej vedeckej Studie. Poktsa sa len ozrejmit’

a zhrnat’ zo zorného uhla modernych odbornych policajnych hladisk
tie poznatky policajno-bezpecnostnej vedy, ktoré sa dotykaju

policajnych dejin.



Ma sa nimi ziskat’ prehl'ad 0 postupnom formovani dnesnej policie.
Nasou snahou bolo priblizit’ fungovanie policajnych zloziek na
nasSom uzemi, ale aj v najvac¢Sich Statoch starého kontinentu. Pre jej
ucely je dolezitych viacero aspektov a preto sme zobrali do uvahy nie
len geografické ukazovatele, ale aj ukazovatele, ktoré ovplyviiuji
jednotlivé historické prepojenie a politické vplyvy na vyvoj policie
v Eurdpe.
Tato tloha vSak nebola 'ahka, nakol'’ko Vv priebehu dejin sa jednotlivé
usporiadania, ¢i uz islo 0 Staty alebo iné formy usporiadania, menili
Vv rdznych rozsahoch. Preto odpora¢ame k hlbsiemu studiu tohto
odvetvia odbornu literatiru, na ktoru odkazujeme Vv ramci
poznamkového aparatu jednotlivych kapitol tejto knihy. Tieto texty
su ur¢ené Studentom nielen policajnej akadémie, ale aj Studentom
prava a verejnej spravy.
Nas primarny ciel’ stanoveny pri vybere tejto problematiky je do
urcitej miery splneny, ale vzhl'adom na rozsiahlu matériu a Siroké
spektrum moznosti pri jej spracovani, bude téma dejin policie aj
nad’alej predmetom nasho skiimania.
Bratislava, august 2015

JUDr. Eduard Kacik, CSc.

Bc. Jozef Makar



. KAPITOLA

CHARAKTERISTIKA POJMU A FUNKCIE
POLICIE

1. Pojem policia a jeho suvis s historiou a dejinami
policie

Pre vznik pojmu policia existuji dve tedrie. Prvou z nich je,
ze na pociatku stalo grécke slovo “polis” oznacujliice mesto.
Z neho je odvodené latinské slovo “politia”, ktoré oznacuje verejna
spravu. Druhou z teorii je, Ze slovo policia vzniklo ako latinizovana
podoba gréckeho slova “politia”, pricom jeho zmysel nie je mozné
presne ohranicit. Jeho vyznam sa vS8ak pohybuje v intenciach
sposobu organizacie spolo¢nosti, ktord by mala zabezpecovat
verejni moc. Slovo policia, teda samotny pojem a formovanie
jeho vyznamu malo nepochybne suvis i S Platonovym terminom
“politeia”, ktorého vyznam moézZeme urcit’ ako poriadok na urcitom

useku spravania sa vV ramci ur¢itého usporiadania.



Leopardov slovnik tiez uvadza vyznam vyrazu “politio” ob¢ianstvo,
obc¢iansky zivot, obecnd sprava, obecna ¢innost’, obecna sprava

a zriadenie ale aj slobodna obec. Z toho je zrejmé, ze vyznam slova
policia mal v pociatkoch vel'mi Siroky vyznam, ktory sa
formoval najmé jeho prostrednictvom jeho vyvoja.

Pojem policia tiez bolo mozné stotoznit’ S pojmom vnutorna
sprava. Tato skutoCnost’ je zaujimava z toho pohladu, Ze dnes

je policia v ramci Struktiry V rdmci ministerstiev zaradend pod
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Teda vyznam pojmu
policia uz na jeho pociatku koreSpondoval s jeho dnesnym
vyznamom.

V stcasnosti je mozné pojem policia charakterizovat’ z r6znych
pohl'adov, jednym z nich je spdsob, ktorym pojem policia
charakterizuji pravne predpisy. V prostredi Slovenskej republiky
charakterizuje policiu, resp. policajny zbor zékon ¢. 171/1992 Z. z.
o0 Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ako
,,zakon 0 Policajnom zbore”).

Uvedeny pravny predpis charakterizuje pojem policia, ktory je
mozné stotoznit’ S pojmom policajny zbor prostrednictvom

ustanovenia § 1 ods. 1



Uvodné nasledovne:
,,Policajny zbor je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory plni tlohy
vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti zlo¢innosti
vratane jej organizovanych foriem a medzinarodnych foriem
a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaji z medzinarodnych
zavazkov Slovenskej republiky.*
Pod pojem policia je nepochybne mozné tiez zaradit
obecnu policiu, ktoru charakterizuje zékon ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii V zneni neskorsSich predpisov (dalej len ako
,»zakon 0 obecnej policii”) prostrednictvom ustanovenia § 2 ods. 1
nasledovne:
,,Obecna policia je poriadkovy Gtvar pdsobiaci pri zabezpeCovani
obecnych veci verejného poriadku, ochrany zivotného prostredia
v obci a plneni uloh vyplyvajicich zo v§eobecne zaviaznych
nariadeni obce, Z uzneseni obecného zastupitel'stva a z rozhodnuti
starostu obce.”

Zaujimavym faktom vSak tiez je ako policia charakterizuje sama
seba, pri¢om sme na tieto ucely pouzili stranku Ministerstva vnutra

Slovenskej republiky takto:
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Policajny zbor

spolupdsobi pri ochrane zédkladnych prav a slobod, najma pri
ochrane Zivota, zdravia, osobnej slobody a bezpecnosti 0s6b
a pri ochrane majetku,

odhal’uje trestné Ciny a zist'uje ich pachatel'ov,

spolup6sobi pri odhalovani danovych tunikov,
nezékonnych finanénych operécii a legalizacie prijmov

Z trestnej ¢innosti,

vykondva vySetrovanie 0 trestnych ¢inoch a skratené
vySetrovanie 0 trestnych ¢inoch,

vedie boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu,
zaist'uje osobnu bezpecnost’ prezidenta Slovenske;j
republiky, predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky,
predsedu vlady Slovenskej republiky, predsedu Ustavného
sudu Slovenskej republiky, ministra vnutra Slovenskej
republiky a d’al$ich 0s6b urcenych zakonom alebo vladou,
zaist'uje ochranu diplomatickych misii a d’alSich objektov
urcenych zédkonom alebo vladou a spolupdsobi pri fyzicke;j

ochrane jadrovych zariadeni,

11



e zabezpecuje ochranu Statnej hranice, ak osobitny predpis
neustanovuje inak,

e spolupdsobi pri zabezpeCovani verejného poriadku; ak bol
poruseny, robi opatrenia na jeho obnovenie,

e dohliada na bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky
a spolupdsobi pri jej riadent,

e odhaluje priestupky a zistuje ich pachatelov, a ak tak
ustanovuje osobitny zakon, priestupky aj objasiiuje
a prejednava,

e vykonava patranie po osobach a patranie po veciach

e poskytuje ochranu a pomoc ohrozenému svedkovi
a chranenému svedkovi,

e vykonéva kriminalisticko-expertiznu a znalecku ¢innost’,

e spolupdsobi pri zabezpeCovani ochrany civilného letectva,

e plni Ulohy Statnej spravy a iné ulohy, ak tak ustanovuji
0sobitné predpisy,

e plni tlohy na useku prevencie V rozsahu posobnosti

S 1
ustanovenej zakonom.”

! www.minv.sk/?PZ_SR
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Mestska policia taktieZ prostrednictvom svojej webovej stranky
charakterizuje pojem policia zo svojho uhl'a pohl'adu nasledovne:
,,Mestska policia hlavného mesta SR Bratislavy je poriadkovy
utvar, ktory zriadilo mestské zastupitel'stvo vSeobecne zavdaznym
nariadenim €. 3/1991 na zaklade zakona 564/1991 Zb. 0 obecnej
policii v zneni neskorSich predpisov. Mestsku policiu tvori pat’
okrskovych stanic, Stanica zasahu PCO, Stanica jazdeckej policie
a kynologie s celomestskou pdsobnostou, sekretariat, vnitorno-
organizaéné oddelenie a ekonomické oddelenie.*?

Pre ucely tejto knihy sme z mnohych mestskych policii, resp.
obecnych policii vybrali mestsku policiu hlavného mesta
Bratislava. Samozrejme eSte je mozné vymedzit' d’alSie
pojmologické ukazovatele ako charakterizacia policie z hl'adiska
Zeleznicnej policie a inych parcidlnych zloZiek policie. Takéto
Siroké vymedzenie by vSak z pohl'adu rozsahu nebolo ucelné.

Vo vSeobecnosti je vSak mozné povedat, Ze samotny pojem
policia je mozné iz hl'adiska pojmoldgie vnimat v réznych
pohladov. V prvom rade ide o pohlad na pojem policia ako

sthrn ro6znych €innosti, ktoré dnes policia vykonava.

> www.mestska policia.bratislava.sk/vismo/o_utvar.asp?id_org=700011&id_u=10
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V druhom rade je moZzné pojem policia vnimat’ inStitucionalne ako
organizaciu. Ale existuje mnoho inych na zaklade celého spektra
kritérii. V druhom rade je treba zddraznit’, ze samotny pojem
policia svoj vyznam rozsiroval nie vplyvom samotného Casu ako
veliiny, alebo vyvojom jazyka ale prave konkretizaciou

a rozSirovanim pdsobnosti a prdvomoci policie ako ju pozname dnes.

2. Historicky vyvoj pojmu policia

Mnohotvarnost’ policajnych organizacii je historicky podmienena.
Samotna inStitacia policie sa vyvijala a menila. Policia jedného
obdobia bola ina neZ policia obdobia predoslého. Menili sa aj jej
povinnosti a pravomoci. Niekedy boli pravomoci $irSie a inokedy
uzsie. Postupne vznikli tri zakladné civilizacné modely policie:

- staroveka, stredoveka a novoveka, ktoré¢ mézu byt vnutorne d’alej

Clenené. Ale ani tim nie je problém uzatvoreny.
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Este skor, nez vznikla prva staroveka policajna organizacia, sa v
lone rodovych a neskorsie kmenovych spolocnosti zrodili
jednotlivé policajné funkcie. Niektoré sa vytvarali spolu
s I'udskou spolo¢nost’'ou, iné az na vySSom stupni jej organizovanosti
- pred 10 000 az 12 000 rokov.®

Jednoznacne najstarSia bola strazna, respektive hliadkova
¢innost’. Relativne najmladSia bola hospodarsko - kontrolna a
dozorna Cinnost’, tak typickd pre antickt, stredoveka adlho i
novoveku policiu.
Na vznik policajnych funkcii tak bez zavaznejSich problémov
naviazal vznik prvych uz skuto¢ne policajnych organizacii.
Boli postupne vytvarané pred 4000 az 5000 rokmi. Vznikali

spolocne S ustanovovanim Statu a Statnej moci.

? SKULOVA, s., Sprdva policie v soucasné pravni Upraveé, Masarykova univerzita,
Brno, 1993.5s.13
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Stredovek predstavoval tipadok policie. Jej tradicie uchovéavali len
vacsie mesta, ktoré si pre svoju ochranu vytvarali no¢né straze a
hliadky. Celostatna policia dlho neexistovala. Policajné pravomoci
Vv tej dobe vykonavali feudali.

Obrodu a znovuzrodenie policie priniesol az novovek. Bol
spaty so snahou 0 vytvorenie absolutistickych Statov, riadenych

Z jedného centra.’

Prvii modernt policiu zalozili v roku 1667 vo Franctizsku. Policia

bola postatnend a podriadena panovnikovi.

* Tamtie?
x MACEK, P., FILAK, A., Zaklady tedrie policajné bezpecnostni cinnosti, Police
History, Praha, 2004, s. 60.
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3. Pravny zaklad policajnej ¢innosti

Policia je verejnym organom, ktory musi vzniknut’ na zéklade
zékona. Policajné operacie sa musia vzdy vykonavat v sulade s
narodnym pravom a S tymi medzindrodnymi normami, ktoré Stat
prijal.

Legislativa upravujtica postavenie a pdsobnost’ policie musi byt’
pristupna verejnosti a dostatocne jasna a presnd a ak treba musi byt
doplnena d’al§imi jasnymi normativnymi aktmi pristupnymi
verejnosti.®

Policajny personal musi spadat’ pod pdsobnost’ tej istej
legislativy ako obycajni obCania a vynimky modZu byt
ustanovené len pre UcCely dosahovania potrebnej ti€innosti policie
v demokratickej spolo¢nosti. Tato ¢ast’ zakotvuje pravny zéaklad
policie ako institicie a celej jej posobnosti V pravnom State. Su tu
obsiahnuté aj pravne poziadavky odvodené z Europskeho dohovoru
0 l'udskych pravach a s nim spojenej judikatury. Clanky 2 az 5
zhriiuju niektoré zo zésad obsiahnutych Vv pojme vlady zakona vo

vztahu K policii.

6 vy .
BlizSie pozri: www.europarl.europa.eu
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4. Delenie policie

Najdolezitejsi rozdiel z hladiska kompetencii a obsahu (v tom
zmysle, Z¢ Stat a obec obstaravaji obsahovo rbzne policajné
odvetvia) je medzi policiou Statnou a miestnou.

Statna policia je riadend Ustrednymi organmi §tatnej spravy,
prevazne ministerstvom vnutra a jej ¢innosti su financované zo
Statneho rozpoctu.

Miestna (municipalna) policia je potom podriadend miestnym
organom samospravy a Z prevaznej vacsiny su jej ¢innosti hradené

Z mestského rozpoctu, resp. z rozpoctu obce.’

Vyznamné je aj delenie policie zo Strukturdlneho hladiska:
e horizontalne

e vertikalne

Horizontalne hl'adisko urcuje pocet a druh policajnych orgdnov
v danom State, oblasti, resp. izemi.
Vertikalne hl'adisko urcuje stupeni podriadenosti jednotlivych

policajnych institacii vo vztahu K Gstrednému organu $tatnej spravy

" BERZI, L., KACIK, E.: Policia a jej pojem vo vyvoji $tatu a prava, Bratislava, 1993, s.
50-56
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s posobnost’ou Vv oblasti, v ktorej policajné zlozky vykonavaju svoje
pravomoci.
Systémy policajného mechanizmu mézeme rozdelit’ do troch

modelov:
e centralizovany
e polo centralizovany

e decentralizovany

Centralizovany model — typickym znakom je podriadenost’

policajného mechanizmu jednému ustrednému orgénu Statne;j
spravy, zvycajne sajednd O ministerstvo vnutra. Na celoStatne;j
urovni existuje jedind organizacia, ktord sa d’alej deli na
rozli€né zlozky a Utvary, avSak tieto maji stanoveny
obmedzeny okruh pravomoci. NajvyraznejSim predstavitel'om
tohto modelu je Francuzsko, avsak ani tu sa tento model nevyznacuje
vSetkymi jeho charakteristickymi vlastnostami. Vo franciizskom
systéme obecné a Statne Urady vykonavaju spravidla obsahovo

rovnaku policajnit agendu, ale S r6znou Uzemnou posobnostou.

19



Cinnostami policie rozumieme pravnym poriadkom upraveny
a aprobovany procesny postup organov policie. Cinnosti policie
zasahuju v sucasnosti uz skoro do kazdej oblasti Statnej spravy
a Vv suvislosti S rasticim trendom zasahovania Statu do Sirokého
spektra spolocenskych oblasti ako st napr. Skolstvo, zivotné
prostredie, veda ¢i vyskum sa ich ¢innosti nad’alej roz§iruju.
Dal$ou délezitou formou delenia policie z hladiska kompetencii
a pravomoci je rozdelenie na zlozky:
- poriadkovej policie
- kriminalnej policie
- politickej policie
- riadiace
- zabezpecovacie
- administrativne zlozky
Tieto zloZzky su potom vo vacSine pripadov d’alej rozvetvené
0 rozne Specializované sluzby a rezortné oddiely. Toto ¢lenenie sa
vSak vo formalnej organizacii Specifického policajného zboru
odrazit’ nemusi, nakol'’ko jednej zlozke m6Zzu byt pridelené
kompetencie viacerych inych zloziek, napr. poriadkovej policie

budu pridelené kompetencie aj v oblasti riadiacej ¢innosti.

20



Decentralizovany model — najvyraznej$im predstavitelom tohto

modelu st Spojené Staty americké. Pre tento model je
priznacnym, ze vedla seba existuje niekol'ko vzajomne
nezavislych policajnych organizécii a vyvoj policajnych zloziek
vznikal zdola, t.j. hlavnu tlohu v jeho vytvarani zohrali obce.

V State neexistuje centralisticky organ, ktory by bol nadriadeny
ostatnym policajnym organom, resp. Ze by niesol priméarnu
zodpovednost’ za ¢innosti a ulohy policie. To znamen4, Ze policajné
zlozky st rozdelené na:

- narodnu uroven

- celoStatnu Groven

- miestnu troven.

Medzi tlohy poriadkovej policie patri zabezpecovanie ochrany
verejného poriadku. Pod tymto mame na mysli ochranu poriadku
V najSirSom zmysle slova, ako napr. riadenie dopravy,
zabezpecovanie poriadku a pokojného obcianskeho spolunazivania
na verejnych priestranstvach a v stikromi, zabezpecovanie

bezpecnosti pri verejnych podujatiach, spolupdsobenie pri ochrane

8 CORDNER W. G.: Police Administration, Routledge, New York, 2014, str. 311,
ISBN: 978-13175241236
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zakladnych prav a slobod, najmaé pri ochrane zdravia, osobnej
slobody, zivota a pri ochrane majetku, odhal’ovanie priestupkov

a zistovanie ich pachatel'ov, spolupdsobenie pri patrani po osobach
a pri patrani po veciach. V Slovenskej republike plnia ulohy
poriadkovej policie jednotlivé obvodné oddelenia a policajné stanice
okresného riaditeI'stva Policajného zboru, odboru poriadkovej
policie. Su podriadené prezidiu Policajného zboru a Gstrednym
organom S§tatnej spravy Vtomto sektore je Ministerstvo vnutra

Slovenskej republiky.®

Medzi ulohy kriminalnej policie patri najmid ochrana
hospodarskych a majetkovych zaujmov $tatu a obyvatel'stva, ochrana
zivota, zdravia a bezpecnosti ob¢anov, plnenie tiloh narodného centra
na Useku boja proti trestnej ¢innosti falSovania a pozmenovania
peniazi, cennych papierov a vSeobecne verejnych listin, riadenie
a kontrola odhalovania, objasiiovania a vySetrovania trestnych
¢inov, angazovanie sa Pri objasnovani organizovanej trestnej
¢innosti, vykon operativno-patracich ¢innosti v pripadoch zavaznej

trestnej ¢innosti.

? Sluzba poriadkovej policie Policajného zboru — Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky: www.minv.sk/?informacie-1
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Politicka policia vykondva najmd dozor nad nelegilnou
¢innostou politickych stran, hnuti a organizécii, riadi
a zabezpecCuje boj proti teroristickym skupindm a osobam,
zabezpecuje ochranu Ustavy a zédkonov Statu pred ich
porusSovanim cudzimi $tatmi na vlastnom uzemi.
NajznamejSou a najvyznamnejSou zlozkou politickej policie je
tajnd policia. Jej ulohou je vyzvedna Cinnost, operuje V utajeni,
mimo dohlad verejnosti a pravnych predpisov, casto krat na
hranici zakonnosti.™

Medzi najznamejs$ie zlozky tajnej policie patrili napr.:

e STB (Stdtna bezpecnost v CSSR — medzi rokmi 1945-
1990),

e AVO (Allamvédelmi Osztaly — Statne ochranné oddelenie
v Mad’arsku — medzi rokmi 1946 -1989),

e Gestapo (Geheime Staatspolizei v Nemecku — v rokoch
1933-1945),

= MCCORMICK, K.R.E., VISANO,L.A.: Understanding Policing, Toronto, 1992, str.
284-285, ISBN: 978-1551300054
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e Stasi (Ministerium fiir Staatssicherheit vo vychodnom
Nemecku — v rokoch 1950-1989)

o  KGB (Vybor pre statnu bezpecnost v Sovietskom zvize —
v rokoch 1954-1991),

e CIA (Central Intelligence Agency v USA —od roku 1947 —

sucasnost))

Medzi riadiace, zabezpeCovacie a administrativne zlozky
patri spravidla ustredné centrum riadenia, ktoré je vo vacSine
pripadov ozna¢ené ako ministerstvo vnutra, a miestne ttvary,
jednotky ¢i stanice policie. Medzi hlavné ulohy ministerstva vnutra
patri posobenie vo sfére zvySovania Uc¢innosti a efektivnosti boja
S kriminalitou, najmé koordindciou jednotlivych opatreni a aktivit
Vv oblasti boja proti zlo€innosti, d’alej zabezpe€uje plnenie
a resadzovanie programovych dokumentov Vv oblasti boja
s kriminalitou prostrednictvom jednotlivych ustrednych organov
Statnej spravy, €1 inych orgdnov, uradov, alebo instittcii, hodnoti
analyzy stavu zlo¢innosti a jeho vyvoja, dosledky urcitych opatreni

na kriminalitu a s nou spojené negativne socialne javy, ale hlavne
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je hlavnym iniciatorom legislativnych navrhov v oblasti riesenia boja

s kriminalitou.**

Pravny poriadok Slovenskej republiky nedisponuje legalnou
definiciou pojmu policia a v zmysle vyssie uvedenych skutocnosti,
plni funkcie policie jedna hlavna zlozka, ktorou je Policajny zbor
Slovenskej republiky, ktory sa d’alej deli na organizaéné zlozky.
Podl'a ustanovenia § 1 ods.1) zdkona ¢. 171/1993 Z. z.

o0 Policajnom zbore:

,,Policajny zbor je ozbrojeny bezpecnostny zbor, ktory pini
ulohy vo veciach vnutorného poriadku, bezpecnosti, boja proti
zlocinnosti vratane jej organizovanych foriem a medzinarodnych
foriem a ulohy, ktoré pre Policajny zbor vyplyvaju

Z medzindrodnych zavdzkov Slovenskej republiky. “ [Narodna rada
Slovenskej republiky: Zdkon ¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore,
Bratislava, 1993]

" Ministerstvo vnutra — Ulohy koordina¢ného orgénu:
www.minv.sk/?MEKO_ulohy
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. KAPITOLA

~ CESKOSLOVENSKO

1. Organizacia Ceskoslovenskej policie
po roku 1918

Organizacia bezpe¢nostnej sluzby v Ceskoslovenskej republike
bola spata s vykonom spravy byvalej Rakusko - Uhorskej monarchie.
V roku 1754 zriadila cisarovna Méria Terézia vo Viedni trad
policajnych komisarov, ktory bol v roku 1772 cisarom Jozefom II.
prebudovany na policajné riaditel’'stvo. Podl’'a vzoru tohto tradu bolo
Vv roku 1784 zriadené policajné riaditel'stvo v Prahe, Brne
a Bratislave. V Kosiciach bolo zriadené policajné komisarstvo.

V ostatnych mestach a na vidieku prislichal vykon bezpecnostnej
sluZzby vrchnosti @ mestskym obciam. Obecnym zriadenim ¢eskym
z roku 1864 bol vykon bezpecnostnej sluzby ulozeny obciam.

V 50. a 60. rokoch 19. storocia sa na uzemi, V tejto dobe uz byvalej,

raktiskej monarchie organizovalo Zandarstvo.
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Zandarstvo bolo vtedy podriadené najvyssiemu policajnému
a dvorskému tradu ministerstva vnutra. Na tejto zakladni bola
budovana organizacia bezpetnostného aparatu Ceskoslovenskej
republiky. *2

V novej republike sa v podstate zachoval systém Rakusko -
Uhorska, ako doklada Macek s Uhlii:
"Vlastny vykon bezpecnostnej sluzby bol rozdeleny medzi Zandarstvo
V teréne a policiu V mestach, ktora bola bud’ statna, alebo komundalna
(mestska, obecna) .
V podstate tak bol zachovany rakusky systém, kedy zandarstvo
podporované komunalnou policiou plnilo tilohy na vidieku a Statnej
policie v Statutarnych mestach. Neskor dochadzalo k procesu
zoStatnenia policajnej spravy. Postupné vytvaranie nového
bezpecnostného aparatu sa dialo na zdklade zdkonnych opatreni NS
formou vladnych nariadeni. Vnutorna organizacia bezpecnostnych
zloZiek a ich ¢innost’ boli stanovené a upravované internymi
predpismi Ministerstva vnutra. Medzi tiradmi S policajnymi

pravomocami sa zaradovali zemské urady, Statne policajné urady

8 www.valka.cz/clanek_14486.html
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a obce. Vedla toho existovali trady so Specidlnymi policajnymi
pravomocami (banské, plavebné, Zelezniéné atd’.). =

S postupnym vyvojom $tatu dochadzalo aj k zdokonal'ovaniu
a Specializacii jednotlivych Statnych zloziek. Vedl'a vojsk zacali
vznikat’ samostatné bezpecnostné zbory, ktoré mali na starost’
ochranu vnutorného poriadku. *

Za éry prvej republiky sa policia delila na dve zlozky a to ZUSB,
teda Zboru uniformovane;j straznej bezpecnosti a ZNSB, teda Zboru
neuniformovanej straznej bezpec¢nosti. Rozdelenie policie vystizne
zachytil Uhlif:

"Az do roku 1945, nezavisle na premendch Statnych zriadent, boli
zavedené na nasom vzemi dva typy policajnych zborov (od 19.
storocia sa vedla nich vyskytuje | Zandarstvo). Na jednej strane to
bola statna policia, na druhej strane vicsie mnozstvo mestskych

a obecnych policii, pre ktoré sa za I. republiky uZivalo sumdrne
oznacenie komundlne policie. Podobne je tomu od zaciatku 90. rokov

Ve lll
20. storocia ... "*°

Y MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 19.

“MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a ¢etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 19.

B UHLIR, L., Déjiny evropskych policejnich sborl. Police History, Praha 2007, s.
13.
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O udrziavanie poriadku Vv State sa teda staralo niekol'ko zloziek.
Rozdelenie ich kompetencii nacrtol Macek a Uhlif takto:
"Udrziavanie verejného poriadku, pokoja a bezpecnosti V ramci
uzemia celého statu bolo ulohou Statu a Stat sa ju snazil splnit tak, Ze
potrebné bezpecnostné ulohy zabezpecoval zasadne viastnymi
organmi. *

Tieto ulohy boli vykonavané:

a) V prevaznej miere okresnymi politickymi Gradmi, tj.
bezpec¢nostnymi uradmi prvej stolice a zandarstva, ktoré im bolo
podriadené

b) mensie mierou §tatnymi policajnymi uradmi a policajnymi
organmi im pridelenymi, a to v uradnych obvodoch, ktoré boli tymto

, 1z .1
tradom prikazané.'®

Z toho teda vyplyvalo okrem iného aj to, Ze Zandarstvo

vykonavalo verejnu bezpecnostni sluzbu mimo tzemia

autonomnych miest, ale v pripade potreby mohlo posobit’ aj tam. o

® MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 40.
Y MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a etnictva Il. Ceskoslovenské republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 40.
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Diia 28. oktobra 1918 vznikla Ceskoslovenska republika.
Budovanie ¢eskoslovenského Statneho aparatu a reorganizacia
Statnych orgéanov, ich urychlend aktivizacia (najmé bezpecnostnych
zloziek) sa uskutocnovala v novych demokratickych podmienkach. 8
Vznik Ceskoslovenska, ktorého charakter bol nepochybne
"kvalitativne vyssou" formou $tatu a vlady v porovnani
s monarchisticko konstitu¢nym rezimom Rakusko - Uhorskej
monarchie, bol v§ak poznaceny eSte mnohymi prezitkami z obdobia
dualistického Statopravneho usporiadania vo vSetkych oblastiach
spolo¢enského Zivota.'® Usilie vladnucej koalicie od prvych dni
existencie samostatného ¢eskoslovenského statu bolo zamerané na
budovanie spol'ahlivych mocenskych organov, najmé organov
verejnej spravy.

Prvym aktom organu domaceho odboja, Ceskoslovenského
Néarodného vyboru v Prahe bolo vydanie tzv. recepcnej normy,
zékona €. 11/1918 Zb. z. a n., ktory v podstate prevzal existujici

Statny apare’tt.20

'8 BIANCHI, L., Dejiny $tatu a prava na Gzemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu,
LL; diel, Bratislava SAV, 1974, s. 42-155. L

BIANCHI, L., Dejiny Statu a prava na Uzemi Ceskoslovenska v obdobi kapitalizmu,
I|; diel, Bratislava SAV, 1974, s. 42-155,

VANECEK, V., Déjiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1945, Praha 1974, s.
369-401.
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Tym si veduci Cinitelia parlamentu a vlady zabezpecili prechod
politickej moci do svojich ruk cestou pravnej kontinuity S byvalym
rakaskym a uhorskych pravnym poriadkom.21

Recepcnou normou z roku 1918 prebral novovzniknuty Statny
ttvar, Ceskoslovensko, vietky dovtedajsie intitticie V zaujme
zachovania kontinuity. V celej republike bol tak prevzaty
predlitavsky model policie.

V kontexte dobovych udalosti vSak dovtedajsi pocetny stav
nemohol posta¢ovat’ na udrzanie dobrej bezpecnostnej situdcie.
Preto boli policajné stavy mimoriadne rozsirované, hlavne stavy
neuniformovanych prislusnikov. Len pre ilustraciu: v roku 1919 bol

stav prislusnikov neuniformovanej policie v meste Praha navyseny

a7 0 viac ako 340% z povodnych 174 muzov aZ na 600.%

V obdobi 1. Ceskoslovenskej republiky bola vytvorena ststava
centralnych organov §tatnej moci a spravy. Vyznacné miesto zaujal

"Urad pre spravu vnutorn", neskorSie Ministerstvo vnutra.

2L WEYR F., Ceskoslovenské pravo spravni a $tatni, Brno 1921, s. 374, Il. vydanie
Praha 1924, s. 483.
22 WEYR F., Ceskoslovenské pravo spravni a $tatni, Brno 1921, s. 374
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Do sluzieb tohto ministerstva boli takmer bez vynimky prevzati
uradnici byvalého Rakusko - Uhorska bez akejkol'vek zmeny

povodnych organizacnych ako aj sluzobnych normativ. &

Osvedceny systém recipovany Z Rakusko - Uhorska rozdel'oval
posobnost’ a vykon bezpec¢nostnej sluzby medzi miestnu ("obecnu")
policiu, Statnu policiu a ¢etnictvo. Pre doplnovanie jednotlivych
ozbrojenych zloziek stanovil novy rezZim pomerne narocné kritéria
a dosledne uplatinované sluzobné predpisy. Naro¢nost’ spocivala
v kritériach na politicky profil, odborné, fyzické a osobné

predpoklady.®*

Dna 2. novembra 1918 bola zakonom ¢. 2/1918 Zb. utvorena
platforma pre kreaciu jednotlivych ministerstiev. Bolo vytvorené
Ministerstvo vnutra ako najvyssia inStancia politickej spravy, ktoré
bezprostredne nadvézovalo tak organizacne ako aj personalne na

Prezidium miestodrzitel’stva v Prahe.

> KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s. 54
> KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s. 54
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Organizacne sa ¢lenilo na Prezidium, ktor¢ zaist'ovalo personalne
zélezitosti, zaleZitosti Ministra, Narodného zhromazdenia a pod.*
Styri odbory rozélenené do 16 oddeleni, oddelenie 17 (zdrobkové
spolky) a oddelenie N (Statna bezpecnost’). Ministerstvo sa ¢asom
Strukturdlne menilo. Ked'ze Ministerstvo vnutra malo predstavovat
instituciu na udrzanie "pokoja a poriadku", najvhodnejsim organom

pre tato ¢innost’ bolo Cetnictvo.

Zakonom ¢. 218/1920 Zb. zo dna 14. aprila preslo ¢etnictvo od
Ministerstva narodnej obrany (MNO) pod pravomoc Ministerstva
vnutra, ktorému bolo fakticky podriadené ihned’ od 28.oktobra 1918.
V novej ¢eskoslovenskej vlade sa ¢oskoro po jej kreovani rozputali
stranickopolitické konfrontacie ohl'adne rezortnej prisluSnosti
cetnictva.

Ministerstvo narodnej obrany (MNO) totiz vyuzilo skutocnost’, Ze
doposial’ neexistoval novy zakon 0 etnictve a vypracovalo

urychlene navrh na zlicenie Cetnictva s ceskoslovenskou brannou
mocou. Podl'a neho sa mala sice zachovat’ doterajSia podriadenost’

cetnictva politickym tradom po linii vykonu prislusnej sluzby, av§ak

> KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s. 55
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vo veciach vojenskych a hospodarskych malo ¢etnictvo i v dobe

mieru podlichat MNO, t.j. Ministerstvu narodnej obrany. *°

Najvyssou Cetnickou inStanciou malo byt’ Generalne velitel'stvo
Setnictva (GVC) ako samostatny odbor MNO. No i Ministerstvo
vnutra sa snazilo svoj fakticky stav voci ¢etnictvu realizovat’
vlastnymi, spociatku ,, kompromisnymi ndvrhmi." Ministerstvo
narodnej obrany vynechalo V rdmci pripomienkového konania
zamerne Ministerstvo vnutra a tento navrh zaslalo iba Generdlnemu
velitel'stvu Getnictva - GVC. Tak ho rozoslalo na vyjadrenie na
Zemské velitel'stvo S tym, Ze by to oznamilo Ministerstvu vnttra.
Uz 29. septembra 1919 Prezidium Ministerstva vnutra vytklo GVC,
ze rokuje S Ministerstvom narodnej obrany svojvolne bez zvolenia
a predchadzajuceho zmocnenia Ministerstva vnutra. V stanovisku
Ministerstva vnutra sa dorazne pripomina, zZe generalny velitel
Cetnictva je orgdnom Ministerstva vnutra. Napokon sa cel4 zalezitost’
dostala az na rokovanie ministerskej rady. Tu sa opit’ potvrdilo, ak
véhu priklada minister vnttra, Svehla, ¢etnictvu, ked presadil svoj

rozsiahly politicky vplyv na rozhodnutie, aby cetnictvo i nad’alej

26 KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s.57
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zostalo vojensky organizovanym zborom, podliehajucim
Ministerstvu vnutra.

Institiciou prislusnou pre rieSenie otazok tzv. "vnutorného
nebezpecenstva Statu" a vyzbroje Cetnictva malo byt Ministerstvo
narodnej obrany. Za tymto ucelom pridelilo ku Generalnemu
velitel'stvu Cetnictva jedného Statneho dostojnika. Bezprostrednému
veleniu armady malo podliehat’ ¢etnictvo iba v pripadoch vojnového
stavu. Zmeny Vv bezpecnostnom aparate boli odrazom zmien vo

e AR o
verejnej sprave.

V tejto stvislosti moZzno poznamenat’, Ze pravomoc a ¢innost’
nizsich institacii politickej spravy - okresnych hajtmanstiev bola
na kratky ¢as po vzniku CSR obmedzen4 ¢innost'ou narodnych

: 2
vyborov. 8

7 KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s. 57
8 KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s. 58
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2. Struktira Ceskoslovenskej policie

Policia bola, rovnako ako Zandarstvo, podriadena Vv najvyssej
inStancii ministerstvu vnutra. Dislokacie po roku 1918 vyzerali
nasledovne: policajné riaditel’'stvo v Prahe a Brne, policajny
komisariat v Plzni a Moravskej Ostrave, pohrani¢ny policajny
komisaridt Podmokly (dnes sucast’ Décina), Chebe a Bohumine.
Do ¢ela policajnych uradov smeli byt’ obsadeny len tradnici
S pravnickym vzdelanim.

Ich podriadeny boli tvoreny z uradnikov, kancelarov a zriadeneckého
personalu. Hlavna népln agendy Statnych policajnych uradov
predstavovala podl'a Macka a Uhlite:

"... starostlivost 0 zachovanie verejnej bezpecnosti, poriadku,
zalezitosti spolkové, tlacové a zhromazdovacie, evidenciu
obyvatelstva, starostlivost' 0 bezpecnost 0sob a majetku, sluzby
dopravné, zbrojné zalezZitosti, dohlad nad divadlami, autorizdciu
verejnych produkcii, dohlad nad hostincami a verejnymi

¢ s 3 ’ , VEe 4 29
miestnostami, mravnostne zalezitosti. "

* MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenskd republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 21.
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Prevzatie moci v novej republike neprebiehalo jednoducho.
Na Slovensku boli Statny policajti preveleny na zaklade rozkazu
budapestianskeho Ministerstva vnatra do Mad’arska, a tak sa
vzniknuta situacia musela rieSit’ provizorne a postupne. Ministerstvo
S plnou mocou pre spravu Slovenska zriadilo Specialne policajné
oddelenie, ktoré viedol byvaly prazsky policajny riaditel’ K. Ktikava,
a d’alsi Cesi prichadzali pocas roka 1919.
Hlavné policajné oddelenie bola dislokované v Bratislave

a v Kogiciach. Podobna situ4cia nastala aj v Podkarpatskej Rusi.*°

Hlavné spravovanie policie pre Cechy vykonavalo Policajné
riaditel’'stvo Vv Prahe, ktoré bolo najvacsim Statnym policajnym
uradom. V roku 1918 tu pracovalo 1450 muzov a v roku 1928 uz
2272. Riaditel'stvo vydavalo aj Ustredny policajny vestnik (vydaval
bezpecnostny oddiel), od roku 1937 vydavany pod ndzvom
Ceskoslovensky policajny vestnik a pre obvod krajiny Slovenskej

; = 1
pod nazvom Policajny oznamovatel’. g

% MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 21.
*' MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenskd republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 21.
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Pre bezpecnost’ Statu a kriminalnu sluzbu malo vel’ky vyznam
oddelenie pre verejni bezpecnost, ktorého agenda spadala pod
zelezni¢né oddelenia (trestné ¢iny spachané na zeleznici na celom
tizemi CSR), postové odd. (pre riaditel’stvo post Praha a Pardubice),
odd. pre stihanie falSovatel'ov platidiel, odd. pre stihanie vreckovych
zlodejov a lupicov pokladni, mravnostné odd. (boj proti obchodovaniu
so zenami a det'mi), eviden¢né odd., zistovacie odd. (ustredna
Daktyloskopické registracia a Ustredna zbierka fotografii pachatel'ov

pre cela CSR), Gistredny ohlasovaci urad obyvatel'stva. %

Policiu v Ceskoslovensku popisali Macek a Uhli# nasledovne:
"Siet Statnych policajnych vuradov bola po roku 1918 postupne
rozsirovana. Zriadovanie Statnych policajnych uradov podla potreby
umoznoval zak. ¢. 165/1920 Zb. z. an., 0 zriadovani novych Statnych
policajnych uradov, ktory zmocnoval vladu do 5 rokov odo dna
ucinnosti zakona zriad'ovat so suhlasom obce Statne policajné urady

tam, kde bolo treba “.

*> MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a &etnictva II. Ceskoslovenské republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 21.
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Zakon ukladal Statnym policajnym turadom starat’ sa 0 pokoj, verejnu
bezpecnost’, bezpecnost’ 0s6b a majetku, udrziavat’ verejny poriadok
a viest’ V mieri obyvatel’stvo aj cudzincov. Novozriadené policajné
urady mali prevziat’ odbor pdsobnosti obecnej (policia bezpecnostna,
mravnostnd) a odbor pdsobnosti okresnej spravy politickej vo
veciach policajnej spravy.

Na zaklade zak. ¢. 165/1920 a 306/1924 Zb. z. a n. boli zriadené
d’al$ie Statne policajné urady. V Ceskych krajinach sa jednalo jednak
0 dolezitejsie centra (Plzen, Kladno, Ostrava) a d’alej 0 miesta

S narodnostne zmieSanym a z hl'adiska Statu nespolahlivym

obyvatel'stvom (Liberec, Cheb, Karlovy Vary, Jihlava, Znojmo). B

Dal$ou vyznamnou zmenou bolo vydanie zak. ¢. 208/1931 Zb. z.
an., o zriadovani $tatnych policajnych tGradov, ktory dopinal uz

vydany zak. ¢. 165/1920 Zb. z. an.

Zmena umoznovala vlade zriad'ovat’ Statne policajné urady

v tychto obciach, ktorych zastupitel'stvo s tym prejavilo sthlas.

* MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenské republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 21.
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Uznesenim vlady z marca 1935 bol zvySeny systematizovany pocet
miest Statnej policajnej sluzby 0 5784 a v roku 1937 predstavoval
14.246 0s0b. V rokoch 1936 az 1938 bolo zriadenych 49 novych
Statnych policajnych uradov a 2 policajné riaditel'stva (Liberec

a Ceské Budgjovice). "**

Posobnost’ obcei rozobral Macek takto:

"V najnizsej instancii vykondvala policajnu funkciu obec, pokial’
nebola v tomto smere prenesend jej pésobnost na Statny policajny
urad. Rozsah miestnej policie a pocet vykonnych organov bol zavisly
na velkosti a potrebdch obce a moznosti ich financovania. V tomto
zmysle sa starali obce 0 bezpecnost osob a majetku, 0 udrziavanie
obecnych ciest a lahku dopravu, dalej zabezpecovali funkciu policie
napriklad policia polna, potravinarska, trhova, mravnostna,
stavebna a poziarna. Obce si zriadovali ako vykonné organy vlastné

ot T ¢ . 35
obecné straze bezpecnosti, ... "

** MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 26- 27.

* MACEK, P., UHLIR, L., D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenské republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 29
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Vladne policajné organy mali za Glohu starat’ sa 0 verejnu
bezpecnost’ a pokoj, udrziavat’ verejny poriadok (najmé bdiet’ nad
verejnou mravnost'ou), mat’ vV evidencii obyvatel'stvo a cudzincov,
plnit’ tlohy ulozené osobitnymi predpismi. P6sobnost’ iradov
prekryvala izemny obvod. Rozsah ¢innosti, zriad’ovanie a rusenie
policajnych tiradov ur¢ovalo ministerstvo vnutra.

Kde obce nestacili na svoje ulohy v oblasti policajnej (hlavne
Vv krimindlnych pripadoch), vyzadovali prostrednictvom okresného
uradu pomoc zandarstva. Starostovi alebo jeho zastupcom bola
osobne a disciplinarne podriadena straz bezpec¢nosti, o bol
samostatny zbor, ktory bdel nad dodrziavanim poriadku, bezpecnosti
0s0b a majetku. Mal povinnost’ pomahat’ zandarstvu a vojsku. V cele
straze bezpecnosti stal policajny tradnik. Sluzba trvala 24 hodin
a nasledovalo 24 hodin vol'na, ¢o sa za mimoriadnych okolnosti
mohlo menit’.
Kompetencie straze bezpecnosti uviedol Macek takto:
"Clenovia straze boli oprdvneni na zistovanie osobnej totoznosti,
predvedenie ¢i zatknutie osoby a prevedeni osobnej a domovej
prehliadky. Tieto oblasti posobnosti boli upravené takmer obdobne

’ v s ’ By 20 , 36
ako prislusné opravnenia cetnikov. "

*®* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenska republika

(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 50.
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Dalej mala straz bezpeénosti rovnaké tlohy ako zandarstvo pri

poziaroch, povodniach, Girazoch, nalezoch mftvol, atd’.

O prijmy zamestnancov Statnej policajnej sluzby sa staral zemsky
urad. Obstaraval tiez pre policajné trady vo svojom obvode tctovné
a pokladni¢né sluzby, spravu budov a vecnych zariadeni a potrieb.
Penzie zamestnancov $tatnej policajnej sluzby (pripadne pozostalych)

poukazoval tiez zemsky Urad, ale vypléacal ich finan¢ny Urad. ¥

Jednym z utvarov ¢eskoslovenskej policie bola obranna
spravodajska sluzba. Ako kl'icova zlozka pdsobila po linii
Ministerstva vnutra, ministerstva zahranicia, ministerstva narodne;j
obrany, ministerstva spravodlivosti a kancelarie prezidenta
republiky. Mala za ulohu kontrolovat’ v State nebezpecné elementy
(extrémne politické zoskupenia, nacionalistické hnutia so

separatistickymi tendenciami, atd’.).®

> MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a etnictva Il. Ceskoslovenskd republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 28.
38 MACEK, P., UHLIR, L.: Dé&jiny policie a ¢etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 50.
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Spravodajska sluzba sustred’ovala poznatky 0 tychto skupinéch (aj
prehl'ady funkcionarov), vydavala pokyny a smernice a riadila
¢innost’ zameranu proti tymto nekalym zivlom. Spolupracovala tiez
so zahrani¢im, dochadzalo tym k odovzdavaniu poznatkov
a vzajomnej pomoci. Zistené informécie potom spravodajska sluzba
odovzdavala Prezidiu Ministerstva vnutra, predsednictvu
ministerskej rady, prezidentovi republiky a podl'a povahy veci aj

jednotlivym ministerstvam, ktorych sa dany pripad tykal. 7

Struktiru a organizaciu obrannej spravodajskej sluzby popisali
Macek a Uhlit nasledovne:

"V roku 1923 bola spravodajska sluzba zreorganizovand v suvislosti
S vwdanim zakona na ochranu republiky ¢. 50/1923 Zb. z. a n.
Ministerstvo vnutra zriadilo ku dnu 1. 11.1923 Spravodajsku
ustrednu (ZUS), ktorad bola integralnou sucastou policajného
riaditel'stva v Prahe a v sluzobnom styku bola priamo podriadena
policajnému prezidentovi. Spravodajska ustredna viedla evidenciu
vSetkych pripadov vyzvednej cinnosti a vsetkych osob odsudenych

pre vyzvedacstvo ¢i Z neho podozrivych. Zoznam obsahoval mena

* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenskd republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 50.
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(vratane krycich), osobné udaje, popisy osob, ich kontakty, metody
prace a pod. "*°

Spravodajska ustredna sidlila v Odbockach spravodajske;j
ustredne (OZUs) v Prahe, Brne, Opave (od roku 1932 prelozené
do Ostravy), v Bratislave, Kosiciach, Uzhorode a od roku 1932 aj

v Plzni a Liberci.

V roku 1937 prebehla rozsiahla reorganizacia a v ramci prezidia
bolo zriadené oddelenie pre Statnu bezpecnost’, ktorého napliou
prace bolo podl'a Macka nasledovné:

"... starat’ sa 0 bezpecnost Statu, verejnych institucii Statu, zariadeni
dolezitych pre obranu Statu, Statnych cinitelov domadcich aj
zahranicnych, sledovanie verejného politického hnutia, socidlneho,
narodnostného, nabozenského atd., aby nimi neboli ohrozené Statne
a verejné zaujmy. Sledovat tuzemsku | zahranicnu tlac¢ a viest
evidenciu 0sob verejne cinnych, dalej organizaciu politickych,
ilegalnych a inak cinnych obyvatelov, ohrozujucich bezpecnost

»=, 41
Statu. "

* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a Eetnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 29- 30.

* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a &etnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 30.

44



Vyzvednu a spravodajsku sluzbu zabezpecovala aj vojenska
spravodajska organizacia. Tuto spravodajsku organizaciu od
zakladov prebudoval FrantiSek Moravec. P6sobil ako prednosta
operacného oddelenia v Stabe druhej pesej divizie v Plzni. Ako sam
vo svojich pamaétiach opisal:

"Zaviedol som uzku spolupracu s velitelstvami policie a Zandarstva
na celom vzemi, a to nielen z hladiska proti vyzvednej prdce, ale tiez
preto, aby sme od nich ziskali zoznamy potenciondlnych agentov pre

L2 . L% )
vyuzitie K prdaci vyzvednej.

Dalsim Gtvarom &eskoslovenskej policie bola Vieobecna
kriminalna ustrediia (VKU), zriaden v roku 1929 pri policajnom
riaditel'stve v Prahe. Spolupracovala so vSetkymi Statnymi
bezpecnostnymi uradmi a Cetnickymi stanicami (tie mali povinnost’
poskytovat’ VKU bezodkladne informécie 0 vietkych zlo¢incoch
nizsie vymenovanych kategérii, VKU vsak voéi Eetnickym staniciam

v , ’ - - R 4
a bezpecnostnym tradom nemala prikazovacie pravo). ¢

*2 MORAVEC, F.: $pién, jemuz nevéfili. Rozmluvy Alexandra Tomského, Praha
1990, s. 23.
g MORAVEC, F.: Spidn, jemui nevéfili. Rozmluvy Alexandra Tomského, Praha
1990, s. 23.
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Hlavna ¢innost’ VSeobecnej krimindlnej Gstredne:

- vedenie ustredného prehl'adu zlo¢incov Specialistov a zvlast
nebezpecnych zlo¢incov, sustred’ovanie sprav vsetkych
bezpecnostnych organov 0 tychto zlo¢incoch a ich ¢inoch,

- spoluticast’ na zdokonal'ovani teoretického vycviku bezpecnostnych
organov, nadvézovanie stykov so zahrani¢nymi a medzinarodnymi
inStituciami, ktoré mali za Glohu pétranie po zlo€incoch, navyse
prebrala niektoré zlozky po inych oddeleniach, napr. falSovatelia
platidiel, daktyloskopické tstredné stanice, ustredie na boj proti
obchodu so Zenami a det'mi, zelezniéné oddelenie, postové odd.,
pravne odd., odd. na zistovanie totoznosti, odd. patrania po
nezvestnych osobach, evidencia neznamych mftvych, odd.
porovnavania a skiimania pisma, Ustrednd zbierka podobizni,
redakéné odd. (Ustredny policajny vestnik a Policajny oznamovatel’),

policajné mazeum. *

* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenskd republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 31.
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Dalsie odvetvie policie sa nazyvalo Medzinarodna komisia
kriminalnej policie. Komisia sa koncipovala po dohode 0 vytvoreni
Interpolu, ten zacal vznikat po aprili 1914, kedy sa v Monaku ziSiel
medzinarodny kongres kriminalistov, kde sa zhodli na potrebach
spoluprace. Hlavnymi bodmi, na ktorych sa dohodli:

- urychlenie a zjednodusenie stihania ute¢enych zlo¢incov,
- zlepSenie prostriedkov na identifikaciu osob,

- vznik Gstavu pre skimanie remeselnych zlo¢innosti,

- zjednodusenie riadenia pri vydavani zatknutych zlo¢incov

do cudziny. *

Zbory straze bezpecnosti obsahovali zloZku uniformovanu
a neuniformovant. Mestska i Statna policia mali rovnaky rozsah sluzby,
1i3ili sa len v podriadenosti. Statna policia podliehala $tatnym policajnym
uradom a komunalne policie zase jednotlivym obciam. Komunalne
policajné zbory vyuzivali pri sluzbe hlavne predpisy platné pre

zandarstvo, ked’Ze sa vyznacovali svojou prepracovanostou.

* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 31-32.
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O zriad'ovani a fungovani komunélnych policajnych zborov napisal
Macek toto:

"Komunalny policajny zbor bol zriadovany a financovany

Z prostriedkov obce, ktora v ramci svojej samostatnej posobnosti

a s prihliadnutim K svojim potrebam a moznostiam stanovila jeho
vystroj, vyzbroj a ulohy." e

Dochadzalo tak k ¢iastkovym odlisnostiam.

Po rozpade Rakusko - Uhorska bol u nas prevzaty model
z Predlitavska. Kym zandarstvo vykonavalo z pociatku len sluzbu
pesi, policia mala aj jazdné (tzv. Hipomobilné) oddiely. Casom ale
prebehla motorizécia, a to U oboch zloziek. Poslanie a tlohy zborov
straze bezpecnosti rozpisal Macek takto:
"K uniformovanej strazi patrila poriadkova a strazna sluzba,
k neuniformovanej strdzi zaistovanie spravodajskej sluzby. Vykon ich
sluzby bol upraveny sluzobnym poriadkom Ministerstva vnutra.
Podla neho uniformovand straz bezpecnosti vykonavala hliadky
a pochodzky a strazila vizna, poskytovala prviu pomoc, konala sluzby
telefonne a telegrafné a vykonavala vobec vsetky ulohy, ktore boli

V zdujme bezpecnostnej sluzby predpisané pravnymi normami,

g MORAVEC, F.: Spidn, jemui nevéfili. Rozmluvy Alexandra Tomského, Praha
1990, s. 44
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neuniformovand straz vykonavala sluzbu spravodajsku, vysetrovaciu,
dohliadacie, patracie, kancelarsku, telefonne, telegrafné, prace

daktyloskopické a i. "'

Poslednym a postupom c¢asu stale vyznamnejSim oddelenim bola
dopravna policia. Oddelenie dopravne;j straze vzniklo v roku 1919,
spociatku pesie a cyklistické, od roku 1927 vznikol aj motorovy
oddiel a od roku 1936 boli zavedené automobily. V roku 1937 slazilo
V tomto utvare uz 197 muzov, a navyse V tejto dobe vykonavali
dopravnu sluzbu aj jednotlivé okresné policajné komisarstva.

V teréne vykonavalo cestnu kontrolu hlavne Zandérstvo, vynimku
tvorili len obvody Statnych policajnych uradov (tam hliadkovala

policia). &

47 MORAVEC, F.: Spién, jemu? nevérili. Rozmluvy Alexandra Tomského, Praha
1990, s. 36.
“ MORAVEC, F.: Spidn, jemui nevéfili. Rozmluvy Alexandra Tomského, Praha
1990, s. 44
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Zaujimavostou je, Ze za prvej republiky sa na nasich cestach
jazdilo vl'avo, zmena smeru jazdy bola planovana az za druhej
republiky opatrenim staleho vyboru ¢. 275/1938 z 10. 11.1938
s ucinnost'ou od 1. 5.1939. Zmena teda bola planovana, ale nakoniec

doslo k predasnej realizacii v dosledku nemeckej okupacie. *°

Vzdelavanie novoprijatych policajtov prebiehalo v zvlastnych
nastupnych skolach a pre d’alSie zdokonal'ovanie tychto gazistov
sa konali pravidelné tyzdenné Skoly, hodnostné skoly, a d’alej
I Specialne kurzy (napr.: telegrafné, jazykové, zdravotnicke,

plavecké, dopravng, ...). *°

* MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a Eetnictva Il. Ceskoslovenska republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999,, s. 38.

® MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenskd republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999,, s. 38.

50



3. Vznik a budovanie statnych policajnych aradov

V Ceskych krajinach zostal, ako je uvedené v dosledku pravneho
dualizmu, dovtedy platny rakusky systém, spocivajtci v rozdeleni
agendy medzi Statne politické tirady a samospravne organy. Veduce

postavenie mali vSak jednoznaéne Statne urady.

Na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi vSetku politicku spravu
obstardvali dovtedy samospravne (autonomne) korporacie -
municipia. Pre obstaravanie jednotlivych agend politickej spravy sa
zriadili ako Specifické spravne ttvary, municipia, a to zupy alebo
mesta S pravom municipidlnym. Municipia boli podriadené priamo

Ministerstvu vnutra.
Ceskej reprezentacii na presadzovanie jej politickych a hospodérskych

zaujmov najma na Slovensku nevyhovovala stard organizacia politickej

a tym aj policajnej spravy.

51



Zakon €. 64/1918 Zb. rozpustil starti samospravu a zriadil funkciu
ministra s plnou mocou pre spravu Slovenska. Na Podkarpatske;j
Rusi zastaval podl’a Statutu zo 16. 4. 1919 podobnu funkciu
administrator. Osobitost’ vyvoja situdcie na Slovensku pri jeho
zaclenovani do ¢eskoslovenského Statu sa plne premietala aj do

organizacie novovzniknutej policajnej spravy.

Ekonomické naroc¢nost’ zriad’ovania novych policajnych tiradov
bola z vel’kej Casti prenesena na obce. Aj ked’ uznesenie 0 zriadeni
takéhoto tiradu bolo viazané na sthlas zastupitel'stva obce, zakon
obsahoval aj ustanovenie, podl'a ktorého mohla vlada, Statny
policajny urad zriadit’ v obci bez sthlasu zastupitel'stva v pripade, Ze
,,...obec hrubé zanedbala péci 0 verejnou bezpecnost, klid a poradek,

nebo presahuje-li radné plnéni této povinnosti vilastni sily obce. “

V praxi tato reforma znamenala prenesenie va¢siny ekonomicke;
zataze na obce, ktoré mali na vyber medzi vlastnou obecnou
policiou, zriadenou na vlastné naklady, alebo Statnou policiou, na

ktorej chod museli tak isto prispievat’ z vlastnych zdrojov.
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Prinosom zriad’ovania $tatnych uradov vSak bola nesporne ich vyssia

efektivita oproti zborom obecnej policie.

Standardna koncepcia delenia na Zbory uniformovanej straze
bezpecnosti a Zbory neuniformovanej straze bezpecnosti ostala aj
nad’alej v platnosti a vznikali tak samostatné jednotky po celom
uzemi republiky pod vedenim prednostov policajnych uradov. Tato
decentralizacia policajnych zloziek sposobovala Casto problémy,
hlavne s koordinaciou viacerych policajnych uradov, V pripadoch
kedy si situacia vyzadovala nasadenie Statnej policie Z r6znych
uzemnych obvodov. Taktiez chybala jasna uprava spoluprace
S ostatnymi zloZkami, ako napriklad Zandarstvo alebo finan¢na straz.
Bezpecnostna situacia v sudetskych oblastiach, kde vacsinu
policajnej spravy vykondvala obecna policia riadena nemeckymi
zastupitel'stvami, si vyZadovala odstranenie tohto politicky
neziaduceho stavu. Zmena prisla vo forme vladneho nariadenia
€. 51/1936 Zb. z. a n. a to formou zjednotenia Zborov uniformovanej
straze bezpecénosti a Zborov neuniformovanej straze bezpeénosti do
dvoch jednotnych celkov, odstraitujuc povodni roztriestenost’

a podriadenie oboch zborov ministerstvu vnutra, ktoré malo moznost’
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upravit’ vnutornymi predpismi ich organizaciu, vykon moci
velitel'skej, stanovit’ zasady pre ich posobnost’, nariadit’ sposob
vyskolenia, vycviku, vystroje, vyzbroje, vydat’ sluzobny poriadok

a upravit’ iné veci S tym suvisiace.

Problém s nespol’ahlivymi osobami v obecnych zboroch straze
bezpecnosti vyriesila vlada tak, Ze vsetci ¢lenovia obecnej straze
bezpecnosti boli §koleni a cviceni pod dohl'adom Statnych
policajnych zborov a ustanovenie do funkcie bolo viazané na
predchadzajtici suhlas politického tradu nadriadeného obci.

Toto opatrenie malo vplyv aj na celkovu zvySent spdsobilost’ clenov
obecnej straze bezpecnosti vykonavat’ svoju funkciu, ked’ze sa im

dostalo kvalitnejsieho vycviku.”*

Slovensko bolo pred vznikom Ceskoslovenskej republiky pravne
uzemim "Uhorského kralovstva". V kazdom municipiu bola zriadena
mestska municipialna policia. Policajna organizacia zostala tak, ako
sa vytvorila v priebehu druhej polovice 19. storocia.

Takze na Slovensku boli ponechané v platnosti vSetky uhorské

zakony a nariadenia,”

1 KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s.
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Vychadzajic z ustanoveni tychto noriem, vecna posobnost’ policie
sa upravila zdkonmi a nariadeniami, ktoré prikazovali urcité
zalezitosti do kompetencie politickych Statnych aradov. Tieto urady
boli integralnou sucast'ou mestskej spravy ako mestsky policajny
kapitanat alebo hlavny mestsky policajny kapitanat. Prednosta uradu

(policajny kapitan) bol &lenom mestského magistratu.>®

Cinnost’ mestskych policajnych kapitanatov bola preventivna,
vyhladavacia, judikativna a v spravnom konani rozhodujuca v prvej
inStancii. Vyhladédvacia ¢innost’ sa upravila trestnym poriadkom.

V pripade, ak bol v obvode mestského policajného kapitanatu
spachany priestupok, spadajuci do jeho kompetencie, mali jeho
uradnici I pravo vykonu policajného trestného sudnictva ako

spravneho tradu 1. instancie (pozri Cast’ L, kap. C. 2).

>> KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s.
> KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s.
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Cize ulohou mestskych policajnych kapitanatov bolo udrziavanie
verejného poriadku, ochrana bezpec¢nosti 0sob a majetku

a vyhl'addvanie pachatel’'ov trestnych ¢inov. 2}
V jednotlivych mestach bola zriadend mestska municipialna policia,
do ktorej sa po pripojeni k CSR do &ela policajného kapitanatu
postupne dosadzovali policajni tradnici z Ciech a Moravy. Bolo

zriadené zemské Cetnicke velitel'stvo so sidlom v UZhorode.

V provincii Deutschbéhmen, ktora vznikla ihned’ po vzniku
Ceskoslovenska v dosledku toho Ze nemecka mensina sa postavila
proti zacleneniu do nového Statu, sa zriadilo tiez samostatné zemské
Cetnicke velitel'stvo, ktoré v novembri 1918 rozoslalo na ¢etnicke
stanice obezniky, pozadujlce od ¢etnikov sl'ub vernosti nemecke;j
vlade, inak im hrozilo stratou miest. Paradoxné je, Ze Cetnickym
velitelom pre provinciu sa stal pplk. Stingl, ktory bol povodne

vyslany zemskym velitelom Cetnictva Prahy do Liberca. *°

>* KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s.
> KACIK, E. : Policia vo vyvoji verejnej spravy, Akadémia PZ SR, Bratislava, 1996,
s.
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Jeho ulohou bolo starat’ sa najmai 0 to, aby tamojsie ¢etnictvo nad’alej
pevne zotrvalo v ramci povodnej organizacie Cetnictva

a kompetené¢ne;j prislusnosti zemskému veliteI'stvu v Prahe.

Na ziskanie Cetnikov pouzila totiZ provinénd vlada DeutschOhmen

osvedceny prostriedok - sI'ub zvysenia platu.

K neutralizacii tohto vplyvu rozoslalo 3. decembra 1918 GVC
obeznik adresovany "vietkym staniciam &etnickym v Cechéach",
v ktorom sa uvadza, Ze v Ceskoslovenskom §tate ponechaju v trvalej
sluzbe vietko Cetnictvo narodnosti nemeckej, ktoré sa podriadi
GVC. Po obsadeni pohraniénych oblasti Ceskoslovenskou armadou
odisli do Nemecka spolu s prislusnikmi Volkwehru viaceri
prislusnici Cetnictva. Tym stratili narok na spiato&né prijatie do
eskoslovenského Cetnictva, kym ich kolegovia, ktori tu zostali
a podriadili sa, boli vzhl'adom k tomu, "Ze boli vedeni neznalost'ou

situdcie" prijati spat’, lebo je "ich potreba."
Jednym z Gtvarov Ceskoslovenskej policie bola obranna

spravodajska sluzba. Ako kl'icova zlozka pdsobila po linii

Ministerstva vnutra, ministerstva zahranicia, ministerstva narodne;j
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obrany, ministerstva spravodlivosti a kancelarie prezidenta
republiky. Mala za lohu kontrolovat’ v state nebezpecné elementy
(extrémne politické zoskupenia, nacionalistické hnutia so
separatistickymi tendenciami, atd’.).

Spravodajska sluzba ststred’ovala poznatky 0 tychto skupinach

(aj prehl'ady funkcionarov), vydala pokyny a smernice a riadila
¢innost’ zameranu proti tymto nekalym Zivlom. Spolupracovala tiez
so zahrani¢im, dochadzalo k odovzdavaniu poznatkov a vzajomne;j
pomoci. Zistené informacie potom spravodajska sluzba odovzdavala
prezidiu Ministerstva vnutra, predsednictvu ministerskej rady,
prezidentovi republiky a podl'a povahy veci aj jednotlivym

ministerstvam, ktorych sa dany pripad tykal. %

Struktiru a organizaciu obrannej spravodajskej sluzby popisali
Macek a Uhlit nasledovne:
"V roku 1923 bola spravodajska sluzba zreorganizovand Vv suvislosti
S vwdanim zakona na ochranu republiky ¢. 50/1923 Zb. z. an. MV
zriadilo ku dnu 1. 11.1923 Spravodajsku ustrednu (ZUS), ktora bola
integralnou sucastou policajného riaditelstva v Prahe a v sluzobnom

styku bola priamo podriadend policajnému prezidentovi. Tato vyssie

*® MACEK, P., UHLIR, L.: D&jiny policie a etnictva II. Ceskoslovenské republika
(1918 - 1939). Police History, Praha 1999, s. 50.
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