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    Předmluva


    Patnáct let od podepsání Maastrichtské smlouvy, které uplynuly počátkem letošního roku, jsou příležitostí poohlédnout se nad minulostí a současností evropské integrace. Podpisem Maastrichtské smlouvy se Evropská společenství změnila na Evropskou unii. Zdánlivě nevinná záměna slov symbolizuje výrazný předěl v evropské integraci ve směru k supranacionálnímu modelu. Centrum pro ekonomiku a politiku vzpomíná na tuto událost novým sborníkem.


    Část A přináší texty ze semináře „Patnáct od podepsání Maastrichtské smlouvy“ z 6. února 2007. Poslanec Evropského parlamentu Hynek Fajmon vykládá Maastrichtskou smlouvu jako přelom v integraci. Podle velvyslance ČR při EU Jana Kohouta byla Maastrichtská smlouva pokrokem. Rektor Masarykovy univerzity v Brně Petr Fiala analyzuje maastrichtské problémy současné Evropské unie. Ivo Šlosarčík z katedry evropských studií Fakulty sociálních věd UK vidí Maastricht spíše jako kontinuitu evropské integrace. Petr Mach z Centra pro ekonomiku a politiku rozebírá hospodářskou a měnovou unii.


    Doplňkové texty v části B přinášejí další obecnější úvahy nad evropskou integrací. Přetiskujeme článek Václava Klause z MF Dnes z prosince 2001, podle níž Maastricht byl překročením Rubikonu. Předseda vlády ČR Mirek Topolánek hodnotí padesát let od podepsání Římských smluv jako půlstoletí míru a prosperity. Ředitel Mezinárodního institutu pro politiku a hospodářství v Hamburku Petr Robejšek se zamýšlí nad oslavou padesátin bez fanfár. Marek Loužek rozebírá vývoj evropské integrace v posledním půlstoletí. Doktorand Právnické fakulty UK Tomáš Břicháček analyzuje princip subsidiarity patnáct let po Maastrichtu. Politolog a historik Lukáš Petřík rozebírá evropskou integraci z hlediska demokratické legitimity.


    V části C uveřejňujeme texty ze semináře „Skryté dějiny evropské integrace“ z 30. května 2006. Spoluautor stejnojmenné knihy loni vydané v Centru pro studium demokracie a kultury, britský novinář Christopher Booker charakterizuje padesát let integrace jako velký evropský klam. Hynek Fajmon vysvětluje, proč Evropská unie není země zaslíbená. Petr Fiala se zamýšlí nad politickou identitou a demokracií v Evropské unii.


    Maastricht byl překročením Rubikonu. Znamenal kvalitativní přechod od společenství suverénních evropských států k unii, která je státům nadřazena a která se snaží získávat svůj mandát od regionů či přímo od jednotlivých občanů. Šlo o novodobé sjednocení Evropy, které měla završit nedávno odmítnutá evropská ústava. Vzpomínat na historické mezníky evropské integrace a nově je interpretovat je navýsost potřebné. Přeji čtenářům inspiraci a pozorné čtení.


    Václav Klaus

    V Praze, 17. října 2007

  


  
    


    A. Texty ze semináře „Patnáct let od podepsání Maastrichtské smlouvy“ (6. února 2007)

  


  
    


    Maastrichtská smlouva – přelom v integraci


    Hynek Fajmon


    poslanec Evropského parlamentu


    Patnáct let od podepsání Maastrichtské smlouvy je příležitostí poohlédnout se za vývojem v Evropě v posledních letech. Jak se změnila Evropa po pádu železné opony? Jak probíhalo jednání o Maastrichtské smlouvě? Jaké byly motivy hlavních protagonistů? Jak se vyřešil vztah mezi rozšířením a prohloubením integrace? Co Smlouva o Evropské unii přinesla?


    Probuzení ze špatného snu


    Období 1989–1992 představuje v evropských i světových dějinách výrazný předěl. Je to předěl tak výrazný, že jej můžeme bez problémů přiřadit na stejnou úroveň jako léta 1945–1949 nebo 1918–1921. Je to předěl, který historici obvykle uvádějí jako zlom mezi různými epochami a využívají takových předělů k periodizaci dějin. Jsem přesvědčen o tom, že tomu tak skutečně v případě tohoto období bylo, je a i v budoucnosti bude. A týká se to světových dějin, evropských dějin a konec konců i dějin českých.


    Během let 1989–1992 došlo k následujícím klíčovým událostem: 1. série revolucí ve středoevropských a východoevropských státech bývalého sovětského bloku včetně sametové revoluce v Československu (1989–1990); 2. sjednocení Německa (1989 až 1990); 3. rozpad Sovětského svazu (1991); 4. rozpad Československa (1992); 5. rozpad Jugoslávie a vypuknutí konfliktu (1990–2000); 6. válka o Kuvajt (1990–1991); 7. přijetí Maastrichtské smlouvy o Evropské unii (1990–1993).


    Evropa se v letech 1989–1991 probudila ze špatného snu, do kterého ji uvedly události let 1945–1949. Éra studené války skončila a s ní také celé geopolitické uspořádání kontinentu. Německo se sjednotilo a Sovětský svaz se naopak rozpadl. Neutralita některých dosud neutrálních států ztratila smysl. Nové demokracie se rozhodly vydat směrem k liberální demokracii a tržnímu hospodářství a začaly usilovat o vstup do NATO a EU.


    Současně s tím ale probíhal také rozpad Jugoslávie, který skončil krvavou válkou trvající celá 90. léta a naštěstí nekrvavý rozpad Československa, který jsme všichni zažili. Jako nosné myšlenky pro další uspořádání kontinentu se ukázaly být NATO a Evropská společenství. Obě organizace byly zajímavé jak pro jejich staré členy, tak také pro neutrály a nové demokracie. Na jejich základě se tedy začal kontinent nově organizovat.


    Jednání o Maastrichtské smlouvě


    Mezivládní konference (byly to dvě samostatné konference) byla zahájena v Římě 15. prosince 1990. Jedna se věnovala otázkám společné měny a druhá politické unie. Obě konference probíhaly paralelně. Cílem bylo dosáhnout dohody do konce roku 1992.


    Předsedajícím bylo nejprve Lucembursko a potom Nizozemsko. 28.–29. června 1991 předložilo Lucembursko návrh Smlouvy o Evropské unii. Nizozemské předsednictví návrh přepracovalo a předložilo 24. září 1991. 11.–12. listopadu 1991 předložil Jacques Delors tzv. druhý Delorsův balík.


    9.–10. prosince 1991 byla na zasedání Evropské rady v Maastrichtu přijata Smlouva o Evropské unii. Oficiálně smlouvu podepsali 7. února 1992 ministři zahraničních věcí rovněž v Maastrichtu. 7. dubna 1992 smlouvu podpořil Evropský parlament. Poté následoval velmi složitý ratifikační proces.


    20. září 1992 schválila Francie referendem Maastricht s 51 % hlasů pro. Dánsko mělo referendum dvakrát. První referendum 2. června 1992 odmítlo Maastricht 50,7 % hlasů. Druhé referendum se konalo 18. května 1993 a smlouva se speciálním aranžmá pro Dánsko byla schválena 56,7 % hlasů. Smlouva o Evropské unii definitivně vstoupila v platnost v listopadu 1993.


    Proč vznikla smlouva o Evropské unii? Existovaly tři důvody pro Maastrichtskou smlouvu. Prvním byla snaha o uchování státu blahobytu západoevropského typu na další období. Druhým byla snaha o spoutání sjednoceného Německa. Třetím byla snaha Jacquesa Delorse a eurofederalistů vybudovat evropský superstát.


    Snaha o uchování státu blahobytu


    Západoevropské státy ES 12 zjistily již během 60.–80. let 20. století, že společný postup v rámci Evropských společenství vytváří v mezinárodní politice i v obchodu významné zisky spočívající v možnosti dojednat výhodnější podmínky pro své subjekty, než by tomu bylo v případě individuálního postupu. Tento fenomén začal postupně fungovat jako známý efekt sněhové koule.


    Postupně začalo být pro evropské státy stále obtížnější zůstávat mimo ES, protože přístup na tento trh byl omezený. Silně to pociťovaly zvláště státy EFTA, které v důsledku tohoto tlaku nakonec z nutnosti téměř všechny přešly do ES. Vytváření Jednotného trhu ES umožňovalo udržovat poměrně vysokou životní úroveň v rámci tzv. států blahobytu. Na tento model si během 60.–80. let západoevropští občané zvykli a začali jej považovat za ideál, který je nutné udržet co nejdéle.


    Zároveň se ale začaly v tomto modelu objevovat vážné trhliny způsobené rostoucí globální konkurencí především z Asie. Řešením tohoto problému bylo pro evropské elity opět jednoduché. Využít institucionální strukturu ES a bránit svůj trh a vymáhat v rámci GATT pro své subjekty výhodnější podmínky. V této situaci došlo na konci 80. let k pádu komunismu v zemích střední východní Evropy. Nové demokracie a neutrální státy se staly vítaným novým odbytištěm pro západoevropské firmy. Západoevropský stát blahobytu se tak podařilo zachovat a prodloužit jeho životnost právě i díky Smlouvě o EU.


    Hlavním prostředkem k tomu bylo vytvoření velkého trhu tvořeného EU 12, posléze EU 15 a k tomu de facto připojenému trhu asociovaných států. Klíčové pro západoevropské politiky bylo to, že na tomto trhu se hrálo podle pravidel a regulací, které určovali oni v zájmu svých voličů. Výnosy z této transakce byly výrazně pozitivní zvláště pro Francii a Německo. Francii toto aranžmá umožnilo oddálit zemědělskou reformu a udržet tak svůj venkov na velmi vysoké životní úrovni. Německu toto aranžmá naopak otevřelo rozsáhlé prostory pro hospodářskou expanzi v asociovaných státech včetně České republiky a také sanaci prostoru bývalé NDR.


    Spoutání sjednoceného Německa


    Úplně prvním rozšířením ES po roce 1989 byl vstup NDR do ES prostřednictvím sjednoceného Německa. Sjednocení Německa nebylo v západní Evropě přijato s nějakým velkým nadšením. Ani Francie ani Británie z tohoto kroku žádnou radost neměly. Sjednocení ale mělo podporu USA a Sovětský svaz tomu již nebránil. Sami Němci to také chtěli a tak se to stalo realitou. V evropské politice to ale vytvořilo novou rovnováhu sil, kterou se zvláště Francie snažila nějak zvládnout. Jako klíčový problém se již v 80. letech v západní Evropě jevila otázka měnová. Západoněmecká marka byla velmi silnou měnou a od poloviny 80. let fungovala ve světovém měřítku jako druhá rezervní měna po dolaru.


    V rámci západní Evropy bylo její postavení neotřesitelné, o čemž svědčilo to, že měnovou politiku německé centrální banky tzv. stínovaly – tedy v podstatě kopírovaly – všechny ostatní západoevropské centrální banky. O úrokových mírách v západní Evropě a tedy i o podstatné části hospodářské politiky rozhodovala německá centrální banka. Tato situace byla trnem v oku především Francii a Británii. Sjednocení Německa dávalo předpoklad, že se tato nerovnováha ve prospěch Německa ještě více prohloubí. Francie na to reagovala prosazováním politiky společné evropské měny.


    Podstatou této francouzské strategie bylo přesvědčení, že než mít dominantní marku, kterou nemohou francouzští politici nijak ovlivnit, je lepší mít společnou měnu s Německem a dalšími státy, kde budou mít Francouzi nejméně jedno místo v bankovní radě nebo třeba i guvernéra. To se ostatně nakonec v osobě Jeana Clauda Tricheta podařilo. Naopak Británie přijala jinou strategii. Rozhodla se čelit měnové převaze marky a posléze eura tím, že se více integrovala do světového finančního a měnového systému a začala se specializovat na roli evropského finančního centra a zachovala svou vlastní měnu.


    V rámci Maastrichtu se prosadilo řešení francouzsko-německé. Britové si vymohli výjimku a do eurozóny nemusí. Nakonec je následovali také Dánové a Švédové. Noví členové, kteří přišli po Maastrichtu, již museli euro akceptovat jako politický cíl. Prvotním motivem ale bylo zapojit Německo více do integrační hry ve snaze předejít jeho potenciálním snahám postupovat samostatně proti ostatním.
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