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Uvod 7
1. Uvod

Zakonem ¢. 221/2015 Sb., ktery byl zvetfejnén ve Sbirce zakond dne 10. zafi 2015, je zménén
nejen zakon o ucetnictvi, ale téz:

— zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu;
— zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z ptijmu a;
— zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech.

Pti studiu novely zakona je ur¢ité vhodné zaéit na jeho konci, tzn. ziskat informace, od kdy jsou
novinky G¢inné. Obecné¢ plati pravidlo, Ze ustanoveni novely zakona pouziji ucetni jednotky
poprvé v ucetnim obdobi, které zapocalo v roce 2016 nebo pozdéji.

Vyjimky tvori plnéni povinnosti tykajici se zvefejnéni ucetni zaverky a vyroéni zpravy Gcetnich
jednotek, které nemaji povinnost mit Gcetni zavérku ovérenu auditorem (blize viz kapitola tykajici
se povinnosti zvefejnéni udajl z ucetnictvi).

Specialni rezimy tykajici se novinek nalezneme v pfechodnych ustanovenich k dal$im oblastem,
mezi které patii:

« zafazeni Ucetnich jednotek do jednotlivych kategorii v roce 2016,
+ zmeény tykajici se oceniovani majetku a zavazk,
* fizeni o uloZeni pokuty.

Vysvétleni, pro¢ bylo nutné novelizovat zakon o uéetnictvi, nalezneme v Divodové zpravé Mini-
sterstva financi CR k vladnimu navrhu novely zakona o u€etnictvi, ktera je souc¢asti snémovniho
tisku €. 398/0 (dale jen ,,.Duvodova zprava®).

Prioritné se jedna o povinnost ¢lenskych zemi Evropské unie transponovat smérnici 2013/34/EU do
svych narodnich legislativ. Dalsi zmény se tykaji vazeb na rekodifikaci soukromého prava a déale
nebylo mozné opomenout i vazby na dalsi zékony, kterych se zmény v ti€etnictvi bezprostifedné
dotykaji.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jedna o vladni novelu zdkona o ucetnictvi, povazuji za dtlezité
uvést i vybrané pasaze z Divodové zpravy, a to jak v uvodu, tak i u jednotlivych zmén kon-
krétnich ustanoveni. Celym komentarem se tedy jako ona povéstna ,,Cervena nitka™ potdhnou
i vybrané pasdze z Divodové zpravy.

1.1 Transpozice evropské smérnice do pravniho radu CR

Nejvétsi zasady do zakona o Gcetnictvi vyplyvaji z transpozice evropské smérnice. Tyto zmény
budou dale rozpracovany v provadécich vyhlaskach k zakonu o ucetnictvi a nasledné téz v Ces-
kych ucetnich standardech.

V nasledujicim textu jsou uvedeny vybrané pasaze z Diivodové zpravy k novele ZOU:

,,Cilem Strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rust je snizit administrativni zdtez
a zlepsit podnikatelské prostredi, zejména pro malé a stiedni podniky, a podporit jejich inter-
nacionalizaci. Evropska rada na svém zasedani ve dnech 24. a 25. brezna 2011 rovnéz vyzvala
k tomu, aby byla na urovni Evropské unie i na urovni ¢lenskych statii snizena celkova regulacni
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zateéz, a to zejména pro malé a stredni obchodni korporace, a navrhla opatreni ke zvyseni pro-
duktivity, napriklad odstraneni byrokracie a zdokonaleni regulacniho ramce pro malé a stredni
obchodni spolecnosti.

V oblasti ucetnictvi doslo k realizaci shora uvedenych zamerii a cilit vydanim smérnice. Smérnice
byla vydana s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské uniel (dale ,,Smlouva*), zejména ¢l. 50
odst. 1 Smlouvy. Do jeji piisobnosti nalezi spolecnosti zejména s omezenym rucenim, jako jsou
spolecnosti s rucenim omezenym a akciové spolecnosti. Dale se smérnice vztahuje i na verejné
obchodni spolecnosti a komanditni spolecnosti. V souladu s ¢l. 50 odst. 2 pism. g) Smlouvy jsou
z prisobnosti této smernice vylouceny ucetni jednotky, které nebyly zalozeny za ucelem dosahovani
zisku. V pusobnosti smérnice nejsou ani druzstva. Cilem navrhované pravni tipravy je transpozice
a prizpiisobeni s ohledem na Smlouvu zdakona o ucetnictvi pozadavkiim, které vyplyvaji z vyse
uvedené smérnice. Clanek 53 odstavec 1 smérnice v prvnim pododstavci uklada clenskym statiim,
aby uvedly v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
do 20. cervence 2015 s tim, ze — v souladu se znénim druhého pododstavce tohoto odstavce — tyto
predpisy se poprvé pouziji na ucetni zaveérky sestavené za ucetni obdobi pocinajici dne 1. ledna
2016 nebo v priibéhu kalendarniho roku 2016. Jak je vyse uvedeno, smérnice zrusuje tzv. Ctvrtou
smérnici (78/660/EHS) a Sedmou smérnici (83/349/EHS) a v zasadeé slucuje ustanoveni téchto
smérnic do smérnice jedné. V minulosti — véetné pred vstupem Ceské republiky do Evropské
unie — byla jiz cela fada ustanoveni Ctvrté a Sedmé smérnice transponovina, jak do zdkona
o ucetnictvi (zejména zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v pitvodnim znéni z 12. prosince 1991,
zakon ¢. 353/2001 Sb., ze dne 18. zari 2001, zakon ¢. 437/2003 Sb., ze dne 25. listopadu 2003,
a zakon ¢. 410/2010 Sb., ze dne 9. prosince 2010), tak do prislusnych provadécich predpisii
vydanych k témto zakoniim. Cdst smérnice tykajici se vykazu o spravé a rizeni podniku (¢l. 20
smérnice) byla jiz také v minulosti transponovana do zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisii (zakonem ¢. 104/2008 Sb.).

Nové navrhovana transpozicni uprava zakona o ucetnictvi se tedy tyka vyhradné novych ustano-
veni smeérnice, pripadné se jednd o navrh zpresnujici diivejsi upravy v souvislosti s pozadavky
smernice. Smérnice v nekterych svych ustanovenich umoznuje clenskym statiim projev viastni
vitle pri jejich aplikaci, nicméné tak, aby bylo dosazeno cilii a pozadavkii smérnice. Z vySe uve-
denych duvodii se i rozdilova tabulka tyka vyhradné transpozice novych pozadavkii smérnice.*

V Duvodové zpravé nalezneme dulezité informace nejen o skute¢nostech, které se méni, ale téz
informace o tom, které Gipravy nejsou akceptovany a proc:

.V ditvodové zprave k navrhu smérnice (Cislo dokumentu Komise: KOM (2011) 684 v konecném
znéni ze dne 27. 10. 2011, ditvodova zprava, clanek 4 — Komentare k ¢lankiim) je uvedeno, ze
,,Do celého textu byla zapracovana rada zmen, jez maji pojmoslovi smérnice sladit s moderni
ucetni terminologii; témito zménami vsak neni dotcena obsahova podstata prislusnych ustano-
veni. K témto zmenam patri napriklad: nahrada pojmu ,,ucetni zaverky * za ,, financni vykaz
a ndhrada ,,vyrocni zpravy “ za ,, zpravu vedeni spolecnosti . V soucasné dobé se nepovazuje za
vhodné tuto moderni terminologii do soucasného znéni zdakona o ucetnictvi prebirat. Navrhuje se
i nadale pouzivat obecny pojem ,,ucetni jednotka *, pripadné v dalsich souvislostech ,,obchodni
korporace ™ v souladu s ceskym pravnim radem, a nikoli pojem ,,podnik . Stejné tak se navrhuje
i naddle pouzivat pojem ,,ucetni zaverka " na misto pojmu ,,financni vykazy " a navrhuje se
i nadale pouzivat pojem ,,vyrocni zprava* na misto pojmu ,,zprava vedeni podniku *“. V pripade,
ze by byly tyto nové pouzivané pojmy zavedeny do stavajiciho znéni zakona o ucetnictvi, musela
by tato terminologickd zména probéhnout v celé radé jinych pravnich predpisu, které uvedené
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pojmy pouzivaji ¢i se na né odkazuji. Pokud by takova uprava v celém ceském pravnim radu
nebyla provedena, nastal by stav pravni nejistoty, nehledé na ndkladnost provedeni téchto vuprav.

1.2 Reakce na nové pravni predpisy

V' navrhu novely zdkona o uicetnictvi se takeé reaguje na existenci jinych pravnich predpisii, které
maji primy dopad do povinnosti ukladanych ucetnim jednotkam prave zakonem o ucetnictvi.
Zejména se jedna o zakon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.
V navrhu novely zdkona o ucetnictvi se v této souvislosti pojem ,,obchodni rejstrik*“ nahrazuje
pojem ,,verejny rejstrik".

V hlave IV, vyse uvedeného zdkona se v § 66 pism. c) uvadi, ze sbirka listin mimo jiné obsa-
huje: ,,c) vyrocni zpravy, radné, mimoradné a konsolidované ucetni zavérky, nejsou-li soucasti
vyrocni zpravy, stanovi-li povinnost jejich ulozeni do sbirky listin zdkon upravujici ucetnictvi
a vyzaduje-li jejich vyhotoveni jiny zdkon, navrh rozdéleni zisku nebo vyporadani ztraty a jejich
konecnou podobu, nejsou-li soucasti ucetni zaverky, a zpravu auditora o ovéreni ucetni zaverky.
Tim je jednoznacné vymezeno, aby zdkon o ucetnictvi tuto povinnost stanovil, nebot’ predchozi
pravni uprava (§ 38i pism. ¢) obchodniho zakoniku) takové ustanoveni neobsahovala. Kromé
toho sbirka listin podle citovaného zdkona jiz neni vazdana pouze na obchodni rejstrik. Zaroven,
v kombinaci zminéného zakona s clankem 32 odst. 1 smérnice dochdzi i ke zméné v okruhu
ucetnich jednotek, kterych se zverejnéeni tyka. Jednd se o rozsireni povinnosti zverejnovani i na
dalsi ucetni jednotky, napriklad spolky nebo ustavy. Proto se v dotcenych ustanovenich navrhu
novely zakona o uiCetnictvi provadi potrebné rozliseni ucetnich jednotek a zaroven se navrhuje
vyuzit téemer vSech moznosti danych clenskym statium podle smérnice ve smyslu zjednoduseni ¢i
osvobozeni od povinnosti.

1.3 Zmény souvisejicich zakoni

-Navrhované zmeény zakona o danich z prijmii a zakona o rezervdch jsou vyvolané pouze navr-
hovanymi zménami v zdkoné o ucetnictvi a navazujicich provadécich pravnich predpisech.

V pripade zdkona o danich z prijmii je reagovano na zruSeni kategorie zrizovaci vydaje jako
dlouhodobého nehmotného majetku a v pripadeé zakona o rezervach na znovuzavedeni rezimu
Jjednoduchého ucetnictvi pri splnéni nastavenych kritérii pro urcité ucetni jednotky, které nejsou
zpravidla zaloZené za ucelem podnikani.

Navrhovana zména zakona o auditorech reaguje na skutecnost, Ze doslo k presunu upravy obsahu
zpravy auditora z ucetni smérnice do smérnice o auditorech (2006/43/ES), kam tato uprava
logicky patri. Obsah a rozsah zpravy auditora je definovan v zdakoné o auditorech. Navrhy pred-
meétnych zmen upravuji obsah zpravy auditora pouze v rozsahu, ktery upravuje uicetni smérnice.
Dalsi navrhovand zména zakona o auditorech reaguje na zmeny v rozsahu povinného auditu,
zejména z pohledu zaclenéni ovérovani vyrocni zpravy do celkového konceptu povinného auditu,
které prinesla smeérnice. Ostatni navrhované zmeény zakona o auditorech maji pouze legislativné
technicky charakter vyvolany faktem, zZe novela zdakona o auditorech v soucasné dobé prochazi
legislativnim procesem a nelze postupovat jinak, nez nezbytné nutné zmeny promitnout i v této
novele. "
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1.4 Dokonceni rekodifika¢nich uprav

., Zakonnym opatrenim Senatu ¢. 344/2013 Sb., byly provedeny zakladni vpravy zdakona o ucetnictvi
v souvislosti s rekodifikaci. V navrhu novely zdakona o ucetnictvi se provadeji dalsi drobné upravy
tak, aby zdkon o ucetnictvi byl jiz v souladu s obcanskym zakonikem i zakonem o obchodnich
korporacich. Tyto upravy maji minoritni dopady do zdkona o ucetnictvi a jejich cilem je zejména
zajistit pravni jistotu uzivatelii zakona o ucetnictvi. Jedna se zejména o vyslovnou upravu ndazvii
neziskovych pravnickych osob, dale napriklad o terminologické upravy pojmii podnik, najem
apod. V zakoné o ucetnictvi se ale nezameénuje pojem dluh za pojem zavazek.

V novele zakona o ucetnictvi v souvislosti s rekodifikact (zakonné opatreni Senatu ¢. 344/2013 Sb.)
bylav § 2 za slovo ,,zavazkii* vlozena slova ,,vcéetné dluhit“, protoze pojem zavazek vymezuje
v uCetnich predpisech ucetni kategorii, ktera neni totozna s civilné pravnim obsahem tohoto pojmu.

Uéetni kategorie zdvazku obsahuje z nejvétsi casti dluhy, o kteryeh je tictovano k datu usku-
tecnent ucetniho pripadu, zpravidla pozdéji nez v okamziku vzniku jejich pravniho vztahu. Pod
ucetni pojem zavazek se rovnéz zahrnuje specificky icetni zavazek typu odlozené dané, prijaté
zdalohy apod. Jedna se o po mnoho let uzivany pojem a predpoklada se jeho pouZiti i naddle
v ucetnich vykazech.

Predpoklada se obecné vymezeni pojmu zavazek namisto dosavadniho vyctového vymezeni
prostiednictvim struktury rozvahy a obsahového vymezeni jejich polozek az v novem zdkoné
o ucetnictvi, ktery bude pripraven.

1.5 Nova tprava jednoduchého ucetnictvi

Wystém jednoduchého ucetnictvi byl ze zdakona o ucetnictvi vyrazen zakonem ¢. 437/2003 Sb.,
kterym se meéni zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, a nekteré dalsi
zdakony, s ucinnosti od 1. ledna 2004, de facto clankem IV. Zrusovaci ustanoveni, kterym byla
zrusena vyhlaska ¢. 507/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisii, pro ucetni jednotky uctujici v soustaveé jednoduchého
ucetnictvi s tim, ze podle § 38a zdakona o ucetnictvi bylo nékterym ucetnim jednotkam (obcanska
sdruzeni a jejich organizacni jednotky, které maji pravni osobnost, cirkve a nabozenské spolec-
nosti nebo cirkevni instituce, které jsou cirkevni pravnickou osobou a honebni spolecenstva)
umozneno i nadale vést jednoduché ucetnictvi podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni zdkona ¢. 117/1994 Sb., zakona ¢. 227/1997 Sb., zdkona ¢. 492/2000 Sb., zdkona
¢ 35372001 Sb. a zakona ¢. 437/2003 Sb., pokud jejich celkové prijmy za posledni uzaviené
ucetni obdobi nepresahnou 3 000 000 K¢. Pritom se na vySe uvedené ucetni jednotky vztaho-
vala ustanoveni zdakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, a jeho provadécich pravnich predpisu,
kterd upravovala uctovani v soustave jednoduchého ucetnictvi, ve znéni ucinném k 31. prosinci
2003. Predlozenym ndavrhem se upravuje neuspokojivy stav, kdy nékterym ucetnim jednotkam
bylo umoznéno postupovat v souladu s jiz zrusenym pravnim predpisem. Predkladana uprava
reflektuje spolecenskou poptavku po jednoduchém ucetnictvi, zejména ze strany velmi malych
ucetnich jednotek, které nejsou primarnée zalozeny za uicelem podnikani a které vykonavaji pre-
vazné spolecensky prospésnou cinnost. Nicméné jsou natolik malé a nedisponuji dostatecnymi
viastnimi kapacitami, které by jim umoznovaly vedeni podvojného ucetnictvi ¢i by toto vedeni
pro né bylo financné a administrativné narocné. Navrhovany rozsah jednoduchého ucetnictvi
Jje pro potreby téchto ucetnich jednotek a pozadavky na vykazovani jejich financni situace zcela
postacujici a neklade na né dalsi administrativni a financni ndaroky. V souvislosti s ucinnosti
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nového obcanského zakoniku vznikla od 1. ledna 2014 u dotcéenych ucetnich jednotek (a zaroven
u spolkit vzniklych do 1. ledna 2014) také urcita pravni nejistota spocivajici v tom, zda jak sta-
vajici, tak nové vzniklé ucetni jednotky vyse uvedeného charakteru mohou i nadale pokracovat
ve vedeni jednoduchého ucetnictvi, resp. zda mohou nové vzniklé ucetni jednotky jednoduché
ucetnictvi zacit pouzivat. Problematika nové vupravy jednoduchého ucetnictvi byla velmi podrobné
diskutovana nejen v ramci pracovni skupiny pro ucetnictvi pri Ministerstvu financi, ale byla
také predmeétem podrobné diskuse na vurovni Narodni ucetni rady (slozené ze zastupcit Komory
auditorii Ceské republiky, Komory darnovych poradcii Ceské republiky, Svazu vicetnich a Vysoké
skoly ekonomickeé v Praze) s tim, Ze byl prijat konsenzus o znovuzavedeni a o legalizaci jednodu-
chého ucetnictvi. Problematika ,,obnovy* jednoduchého ucetnictvi byla také resSena se zastupci
dotcenych ucetnich jednotek a ma jejich podporu. Aby bylo docileno vyssi pravni jistoty nejen
u dotcenych ucetnich jednotek, ale téz u spravcii dani, navrhuje se znovu zavést moznost vedeni
jednoduchého ucetnictvi nékterymi, presné specifikovanymi ucetnimi jednotkami pri splneni
urcitych kritérii. Znovuzavedenim jednoduchého ucetnictvi, pri soucasném zruSeni stavajiciho
$ 38a, bude vedeni jednoduchého ucetnictvi opét plné legalizovino.

1.6 Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

»Vzhledem k tomu, Ze smérnice vyzaduje, aby byla do narodnich pravnich systémii transponovana
do 20. cervence 2015 (s predpokladanou ucinnosti od 1. ledna 2016), je nezbytné k uvedenym
datim reagovat na pozadavky, které smernice klade, novelou zdakona o ucetnictvi. Novela zakona
o ucetnictvi reaguje jednak na zmeny vyplyvajici z této smérnice (dosud neexistujici kategorizace
ucetnich jednotek a konsolidacnich celkii, definice subjektii verejného zajmu a dosud neexistujici
zprava o platbach), tak i na zmeény vyplyvajici ze zakona o verejnych rejstricich pravnickych
a fyzickych osob a na dokonceni uprav v souvislosti s rekodifikaci.*
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2. Predmét ucetnictvi a ucel ucetni zavérky

2.1 Predmét ucetnictvi

Novelou zakona o iéetnictvi je upfesnén a rozveden predmét Géetnictvi (§ 2 ZOU).
Pfedmétem ucetnictvi je jak:

— podvojné tcetnictvi (slovy zékona ,,vedeni ucetnictvi®), tak i

— jednoduché tcetnictvi.

Problematice jednoduchého uéetnictvi je vénovana samostatnd kapitola tohoto komentaie k ZOU.
Vedeni ucetnictvi lze rozdélit na:

— vedeni Gcetnictvi podle mezinarodnich ucetnich standard (IAS/IFRS) a
,»ceské tcetnictvi, které zakon jesté dale rozliSuje na:
» vedeni Gc¢etnictvi v plném rozsahu a
* vedeni uéetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.

V nize uvedené tabulce je uveden prehled, ktery odpovida na otazku:

Kolikero ucetnictvi zna zakon o ucetnictvi?

icetnictvi podle ZOU
,.ceské podvojné tcetnictvi mezinarodni G&etni
) ve zjednoduge- standardy jednoduché ucetnictvi
v plném rozsahu ném rozsahu IAS/ IFRS

Nové znéni § 2, které je uc¢inné od 1. 1. 2016 je nasledujici:

(1) Ugetni jednotky, které vedou ti¢etnictvi v plném rozsahu, nebo ve zjednoduseném rozsahu
uctuji podvojnymi zapisy o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkt v¢etné dluhi
a jinych pasiv, dale o nakladech a vynosech a o vysledku hospodaieni.

(2) Pfedmétem jednoduchého ucetnictvi jsou vydaje a piijmy, majetek a zavazky.

Navazujici ustanoveni: §19a
Dutivodova zprava ke zménam § 2 Pfedmét Gcetnictvi:

»V odstavci 1 se navrhuje upresnéni vedeni ,,podvojnéeho ucetnictvi . Legislativné technickou
upravou je ocislovani stavajiciho textu jako odstavce 1 vzhledem k doplnéni nového odstavce 2.

V odstavci 2 se navrhuje definice predmétu jednoduchého vicetnictvi. Ucetni praxe stdle vyuziva
moznosti podle § 38a vést jednoduché ucetnictvi, podle zruseného provadeciho pravniho predpisu
(vyhlaska ¢. 507/2002 Sb.). Navrhovanou novelou zdkona o ucetnictvi se znovu zapracovavd
Jjednoduché ucetnictvi, véetne zmocnéni k vydani provadéciho pravniho predpisu upravujiciho
obsahové vymezeni ucetnich knih, usporadani, oznaceni a obsahove vymezeni polozek prehledii
v jednoduchém ucetnictvi. Navrhuje se proto doplnit do predmétu ucetnictvi samostatny odstavec,
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ktery se tyka uctovani o vydajich a prijmech, které je charakteristickym rysem jednoduchého
ucetnictvi. Navrhovany odstavec 2 § 2 je specialni upravou ve vztahu k § 3.

V souvislosti s novou pravni Gpravou jednoduchého tcetnictvi je jisté vhodné zduraznit, ze nadale
trva stav, kdy jednoduché ucetnictvi neni povinné pro fyzické osoby. Nadale tedy plati, ze fyzicka
osoba, ktera ma prijmy ze samostatné ¢innosti podle § 7 zakona o danich z pfijma a bude tvorit
dil¢i zaklad dang jako rozdil mezi zdanitelnymi piijmy a danové uznatelnymi vydaji, postupuje
podle pravidel stanovenych pro ,,danovou evidenci® podle § 7b zakona o danich z piijmu.

2.2 Vedeni ucetnictvi

Problematikou rozsahu vedeni Gdetnictvi se zabyva § 9 ZOU, ktery stanovi obecné pravidlo
vedeni ucetnictvi, tzn. podvojné ucetnictvi v plném rozsahu. Z této povinnosti jsou v§ak nékteré
ucetni jednotky vylouceny.

V nize uvedené tabulce je uveden piehled, ktery mapuje ucetni jednotky, podle kritéria zda
mohou, ¢i nemohou vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.

Ugetni jednotka Zpisob vedeni ucetnictvi

Prispévkova organizace mize vést ucetnictvi ve zjednoduseném roz-
sahu, pokud tak rozhodne jeji zfizovatel

Zakonem vyjmenované mikro ucetni jednotky mohou vést tcetnictvi ve zjednoduseném rozsahu
(§ 9 odst. 3a4)
nepodléhajici povinnosti auditu

Mikro G¢etni jednotky s vyjimkou piispévkové musi vést Gcetnictvi v plném rozsahu

organizace podléhajici povinnosti auditu

(§ 9 odst. 3)

Zakonem vyjmenované malé ucetni jednotky mohou vést Gcetnictvi ve zjednoduseném rozsahu
(§ 9 odst. 3 a 4) nepodléhajici povinnosti auditu

Malé ucetni jednotky s vyjimkou piispévkove musi vést ucetnictvi v plném rozsahu

organizace podléhajici povinnosti auditu

(§ 9 odst. 3)

Stfedni ucetni jednotky musi vést tcetnictvi v plném rozsahu

Velké ucetni jednotky musi vést tcetnictvi v plném rozsahu

Mezi zékonem vyjmenované mikro a malé ti¢etni jednotky podle § 9 odst. 3 a 4, které spliuji

podminku, Ze nepodléhaji povinnosti ovéteni ucetni zavérky auditorem, a mohou tedy vést

ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, patfi:

a) spolek, pobo¢ny spolek,

a) odborova organizace, pobo¢na odborova organizace, mezinarodni odborova organizace
a pobo¢na mezinarodni odborova organizace,

b) organizace zaméstnavatelll, pobocna organizace zaméstnavatelll, mezinarodni organizace
zameéstnavatelll a pobocna mezinarodni organizace zameéstnavatel,

c) cirkev a nabozenska spolecnost nebo cirkevni instituce, ktera je pravnickou osobou evido-
vanou podle zdkona upravujiciho postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,

d) honebni spolecenstva,
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e) obecné prospésna spolecnost,

f) nadacni fond,

g) ustav,

h) spolecenstvi vlastnikd jednotek, nebo
i) bytové a socialni druzstvo.

V nize uvedené tabulce je pehled ucetnich jednotek, u kterych Ize vést ucetnictvi v rizném rozsahu

, Vedeni ucetnictvi fon e
S Jednoduché . « Vedeni tucetnictvi
Ucetni jednotka L, ve zjednoduse- ,
ucetnictvi ném rozsahu v plném rozsahu
ano, lze ano, lze
spolek, pobo¢ny spolek i ’
POICK, P ysp §1f § 9 odst. 4
odborova organizace,
poboc¢na odborova organizace,
., . > . ano, lze ano, lze
mezinarodni odborova organizace a
. . , § 1f § 9 odst. 4
pobo¢na mezinarodni odbo-
rova organizace
organizace zaméstnavatelt,
pobo¢na organizace zaméstnavatelt,
., 2 . « . ano, lze ano, lze
mezinarodni organizace zameéstnavatel a
. g . §1f § 9 odst. 4 L
pobo¢na mezinarodni orga- povinné:
nizace zamgéstnavatelt
cirkev a nabozenska spole¢nost nebo rlr(nkrf) a mal,ek}lj ),
cirkevni instituce, ktera je prav- ano. lze ano. 1ze te_rym vzmw ¢ ,
nickou osobou evidovanou podle § ’1 £ §9 o,ds ‘4 p oggmo?; ovetenl
zékona upravujiciho postaveni cirkvi ’ auditorem
a nabozenskych spole¢nosti
ano, lze ano, lze dal
honebni spolecenstva ? ’ a dale
P §1f § 9 odst. 4
b | | ano. lze stiedni a velké UJ
obecné€ prospésna spolecnost nelze ’
prosp P § 9 odst. 4
ano, lze
nadaé¢ni fond nelze ’
§ 9 odst. 4
ustav nelze ano, lze
§ 9 odst. 4
. ano, lze
spolecenstvi vlastnikd jednotek nelze ’
P J § 9 odst. 4
. ano, lze
tové a socidlni druzstv nelz o
bytové a soc druzstvo elze § 9 odst. 4

Prispévkové organizace mohou vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, pokud tak rozhodné
jejich zfizovatel.

§ 9 odstavce 3 a 4 od roku 2016 zngji:

,»(3) Vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, pokud dale neni stanoveno jinak, mtize ucetni
jednotka, pokud
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“)

T
+

a) tak u ptispévkové organizace rozhodne jeji zfizovatel, nebo

b) je malou ucetni jednotkou nebo mikro ucetni jednotkou a nema povinnost mit tcetni
zavérku ovéfenou auditorem.

Z 1cetnich jednotek podle odstavce 3 pism. b), které jsou ti€etnimi jednotkami podle § 1
odst. 2 pism. a) a b), mtize vést Gcetnictvi ve zjednoduseném rozsahu ta ucetni jednotka,
ktera je

¢) spolkem, pobo¢nym spolkem,

d) odborovou organizaci, pobo¢nou odborovou organizaci, mezinarodni odborovou orga-
nizaci a pobo¢nou mezinarodni odborovou organizaci,

e) organizaci zamé&stnavateld, pobo¢nou organizaci zameéstnavatelli, mezinarodni organizaci
zameéstnavatelll a pobo¢nou mezinarodni organizaci zamé&stnavateld,

f) cirkvi a ndbozenskou spolecnosti nebo cirkevni instituci, ktera je pravnickou osobou
evidovanou podle zédkona upravujiciho postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti,

g) honebnim spolecenstvem,

h) obecné prospésnou spolecnosti,

i) nadacnim fondem,

j) ustavem,

k) spolecenstvim vlastnikti jednotek, nebo

1) bytovym a socialnim druzstvem.*.

V Diivodové zprave k § 9 odst. 3 a 4 se uvadi nasledujici:

., Vodstavci 3 se navrhuje na zaklade projednani s pracovni komisi odborné verejnosti a jejiho
doporuceni, zZe moznost vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu budou mit pouze:

z vybranych ucetnich jednotek prispévkové organizace, o kterych tak rozhodl jejich zrizo-
vatel. Navrhuje se zrusit podminku, ktera stanovuje, ze prispevkové organizace, pokud jsou
konsolidovanymi jednotkami, maji povinnost vést ucetnictvi v plném rozsahu. Podle novely
vyhlasky o podminkdch sestaveni vicetnich vykazii za Ceskou republiku a za dil¢i konsolidacni
celky statu budou vSechny prispevkové organizace konsolidovanymi jednotkami statu. To by
v praxi znamenalo, zZe po nabyti ucinnosti zminované vyhlasky a zverejnéni vyctu ucetnich
Jednotek by veskeré prispevkové organizace mély povinnost vést ucetnictvi v plném rozsahu,
a to k prvnimu dni ucetniho obdobi nasledujiciho po ucetnim obdobi, ve kterém ucetni jed-
notka zjistila uvedené skutecnosti, tedy, ze je konsolidovanou jednotkou statu. Jednalo by se
o neadekvatni zatizeni dotcenych prispévkovych organizaci a z tohoto ditvodu se navrhuje
tuto podminku odstranit;

malé a mikro ucetni jednotky, které nemaji povinnost mit uicetni zavérku ovérenou auditorem.

V odstavci 4 se dale upresnuje, které ucetni jednotky, jez jsou malymi uicetnimi jednotkami
a mikro ucetnimi jednotkami podle odstavce 3 pism. b), a jsou pravnickymi osobami, mohou
vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.

Stavajici okruh ucetnich jednotek je rozsiren o socidlni druzstva. Socidlni druzstvo je novy
institut zavedeny zakonem o obchodnich korporacich. Prepoklada se, ze miize existovat soci-
alni druzstvo, které nebylo zalozeno ani ziizeno za ucelem podnikani; toto druzstvo by mélo
uctovat podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. Pokud se predpoklad splni, pak v ramci novely vyhlasky
¢. 504/2002 Sb., bude upraven i § 2 odst. 1 pism. i). "
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3. Ucel ucetni zavérky

Nové znéni § 7 odst. 1:

Ugetni jednotky jsou povinny vést Gi¢etnictvi tak, aby Gi¢etni zavérka byla sestavena na jeho
zaklad¢ srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz ptedmétu Gcetnictvi a finanéni situace
ucetni jednotky tak, aby na jejim zakladé mohla osoba, ktera tyto informace vyuziva (dale
jen ,uzivatel®), ¢init ekonomicka rozhodnuti.

Z Diivodové zpravy k § 7 odst. 1:

»Navrhuje se doplnit dalsi atribut ticetni zavérky spocivajici v pozadavku jejiho sestaveni, ktery
vyplyva z ¢l. 4 odst. 2 smérnice.

Ke zméné ve vymezeni ucelu tcetni zaverky se jisté zajimavym zptisobem vyjadiil Doc. Ing. La-
dislav Mejzlik Ph.D., dékan Fakulty financi a Gietnictvi VSE v Praze na odborném seminaii
Narodni ucetni rady, ktera se konala 5. 12. 2014:

,,Poprvé v historii zakona o ucetnictvi bude obsahovat definici ucelu ucetni zaverky:

— Ucelem ucetni zavérky je poskytovat informace pro ekonomicka rozhodovani externich
uzivateld

»  Prestoze, by se mohlo zdat, zZe jde o formalni ¢i pouze teoretickou proklamaci, ma tato definice
praktické disledky

— Je voditkem pro ucetni jednotky pii volbé ucetnich metod a postupi a kritériem jejich
,,Spravnosti‘

Zde se jist¢ hodi dodat, ze Gcetnictvi neni ,,nutnym zlem*, které slouzi k tomu, aby poplatnik
jednou za rok vy¢islil svoji dailovou povinnost a ptilozil G€etni zdvérku k dafiovému piiznani,
ale plni funkeci centralniho informacniho systému, ktery slouzi k tomu, aby s jeho pomoci a na
jeho zéklad¢é mohla byt ¢inéna realnd ekonomicka rozhodnuti, a to nejen managementu, ale téz
uzivateld Gcetni zavérky, kterymi jsou predevsim akcionafi, spolecnici, banky, potencionalni
investofi, obchodni partnefi a fada dalSich.
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4. Clenéni u¢etnich jednotek

Uplnou novinkou, kterou novela zédkona o tcetnictvi pfinasi, je ¢lenéni cetnich jednotek do
kategorii ucetnich jednotek a skupin ucetnich jednotek.

Od toho, do které kategorie ucetni jednotka bude patfit, se budou dale odvijet jeji povinnosti
tykajici se zejména zplisobu vedeni GCetnictvi, rozsahu a obsahu ucetni zavérky, zvetejiiovani
informaci z ucetnictvi atd.

Od roku 2016 bude tedy dulezité védét, zda dana ucetni jednotka patii do kategorie:

* mikro Ucetni jednotka,

* mala ucetni jednotka,

» stfedni ucetni jednotka nebo

» velkd ucetni jednotka.

Dalsi ¢lenéni, které novela zakona ptinasi je ¢lenéni do kategorie:
* mala skupina Gcetnich jednotek,

+ stfedni skupina ucetnich jednotek a

+ velka skupina ucetnich jednotek.

Rozhodujicimi kritérii pro zafazeni u€etnich jednotek do jednotlivych kategorii budou nize
uvedené hodnoty dle stavu k rozvahovému dni:

e aktiva celkem netto,

* ro¢ni uhrn Cistého obratu a

o pramérny pocet zaméstnancu v pribéhu Gcetniho obdobi.
Blizsi ur€eni (definice) téchto pojmu je uvedeno v dalSim textu.

V Diivodové zprave se k novym § la az 1d docteme nésledujici:

V novém § la se navrhuje doplnit definici subjektu verejného zdajmu v souladu s ¢l. 2 odst. 1
pism. a) smérnice. Pokud jde o vymezeni subjektii verejného zajmu v navrhu pismen d) a e),
vymezeni okruhu téchto subjektii je zcela na zvazeni clenského statu. Vzhledem k tomu se navr-
huje, aby za subjekty verejného zdjmu v Ceské republice byly povaZovany i ty ticetni jednotky,
které jsou penzijnimi spolecnostmi podle zakona upravujiciho diichodové sporeni nebo dopln-
kové penzijni sporeni a ddle zdravotni pojistovny podle zakona upravujiciho resortni, oborove,
podnikové a dalsi zdravotni pojistovny.

V novych § 1b az 1d je transponovan ¢l. 3 smérnice ,, Kategorie ucetnich jednotek a skupin
ucetnich jednotek .

Zarazeni ucetni jednotky do kategorie vicetni jednotky je stanoveno:

a) u mikro ucetni jednotky neprekrocenim dvou stanovenych hranicnich hodnot pro mikro ucetni
Jednotky,

b) u malé ucetni jednotky prekrocenim hranicnich hodnot pro zarazeni do mikro ucetnich jed-
notek a neprekrocenim dvou stanovenych hranicnich hodnot pro malé ucetni jednotky,
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¢) u stredni ucetni jednotky prekrocenim hranicnich hodnot pro zarazeni do malych ucetnich
Jednotek a neprekrocenim dvou stanovenych hranicnich hodnot pro stredni ucetni jednotky,

d) u velkeé ucetni jednotky prekrocenim dvou stanovenych hranicnich hodnot pro zarazeni pro
stredni ucetni jednotky.

Obdobneé se postupuje i pri zarazeni ucetnich jednotek do kategorie skupin ucetnich jednotek.

Smeérnice stanovuje zpravidla povinnosti pro kategorii velkych ucetnich jednotek.

Pro kategorie strednich, malych a mikro ucetnich jednotek smeérnice pak:

a) stanovuje urcité povinnosti, které jednotlivé kategorie strednich, malych a mikro ucetnich
Jednotek oproti velkym ucetnim jednotkach nemaji, nebo

b) dovoluje ¢lenskym statiim osvobodit jednotlivé kategorie strednich, malych a mikro uicetnich
Jjednotek od urcitych povinnosti, které jinak maji velké ucetni jednotky.

Obdobne se postupuje i pri stanoveni povinnosti pro kategorie skupin uicetnich jednotek.

Jak je uvedeno v obecné casti ditvodové zpravy, drtiva vétsina ticetnich jednotek v Ceské republice
bude zarazena v kategorii malych a mikro uicetnich jednotek. Z tohoto diivodu se navrhuje, aby
kategorie malych ucetnich jednotek pro poskytnuti osvobozeni od urcitych povinnosti byla jesté
dale rozclenéna. Jemnéjsi rozcleneni do ,, podkategorii* se navrhuje provést podle toho, zda
mald ucetni jednotka ma povinnost mit ucetni zaverku overenou auditorem (viz ditvodova zprava
k § 20). I mikro ucetni jednotky jsou jemnéji rozclenény podle povinnosti mit ucetni zaverku
overenu auditorem, ale v tomto pripadé bude ,, podkategorie auditovanych mikro ucetnich jed-
notek “ velmi mala. Bude obsahovat pouze takové mikro ucetni jednotky, kterym povinnost mit
overenou ucetni zaverku auditorem stanovuje zvlastni pravni predpis.

V' § 1d se navrhuje, v souladu se smérnict, vymezit urcité pojmy, které jsou nezbytné pro zvyseni
pravni jistoty dotcenych ucetnich jednotek.

V' § le se z ditvodu zvyseni pravni jistoty navrhuje jednoznacné stanovit, jak maji dotcené ucetni
Jjednotky postupovat v prvnim uicetnim obdobi po svém vzniku a v ndsledujicich ucetnich obdobich
z hlediska jejich zaclenéni do prislusné kategorie uicetnich jednotek.

4.1 Mikro ucetni jednotka

Mikro ucetni jednotkou je ta, ktera k rozvahovému dni nepfekracuje alespon dvé z uvedenych
hrani¢nich hodnot:

e aktiva celkem 9 000 000 K¢,
e ro¢ni uhrn ¢istého obratu 18 000 000 K¢,

e prumérny pocet zaméstnancu v priabéhu téetniho obdobi 10.

4.2 Mala ucetni jednotka

Malou tcetni jednotkou je ta, kterd neni mikro ucetni jednotkou a k rozvahovému dni nepiekra-
Cuje alespon dvé z uvedenych hrani¢nich hodnot:

e aktiva celkem 100 000 000 K¢,
e ro¢ni uhrn ¢istého obratu 200 000 000 K¢,
e primérny pocet zaméstnanct v prubchu ucetniho obdobi 50.
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4.3 Stredni ucetni jednotka

Stfedni Gcetni jednotkou je ta, kterd neni mikro Gcetni jednotkou ani malou ticetni jednotkou
a k rozvahovému dni neptekracuje alespon dveé z uvedenych hrani¢nich hodnot:

e aktiva celkem 500 000 000 K¢,

e ro¢ni uhrn ¢istého obratu 1 000 000 000 K¢,

o pramérny pocet zaméstnanct v priabéhu téetniho obdobi 250.

4.4 Velka ucetni jednotka

Velkou ucetni jednotkou je ta, kterd k rozvahovému dni piekracuje alesponl dveé hrani¢ni hodnoty
uvedené v kapitole 4.3.

Za velkou téetni jednotku se vzdy povazuje:
* subjekt vefejného zajmu,

* vybrana tcetni jednotka.

4.5 Subjekty verejného zajmu
Za subjekt vefejného zajmu se povazuje iéetni jednotka se sidlem v Ceské republice, ktera je:

a) uvedena v § 19a odst. 1 (tj. uCetni jednotka, ktera je obchodni spolecnosti a je emitentem
cennych papirt piijatych k obchodovéni na evropském regulovaném trhu. Tato UJ je povinna
pouzit pro uctovani a sestaveni ticetni zavérky mezinarodni Gcetni standardy upravené pravem
Evropské unie (déle jen ,,mezindrodni ucetni standardy),

b) bankou podle zékona upravujiciho ¢innost bank nebo spofitelnim a ivérnim druzstvem podle
zakona upravujiciho ¢innost spofitelnich a tvérnich druzstev,

¢) pojistovnou nebo zajistovnou podle zakona upravujiciho ¢innost pojistoven a zajistoven,

d) penzijni spoleénosti podle zakona upravujiciho dichodové spofeni nebo doplikové penzijni
spofeni, nebo

e) zdravotni pojistovnou.

4.6 Mala skupina acetnich jednotek

Malou skupinou Gcetnich jednotek je ta, kterd sestava z konsolidujici G¢etni jednotky a konso-
lidovanych tGcetnich jednotek a ktera na konsolidovaném zakladé neptekracuje k rozvahovému
dni alespon dvé z uvedenych hrani¢nich hodnot:

e aktiva celkem 100 000 000 K¢,

 Cisty obrat 200 000 000 K¢,

e prumérny pocet zaméstnancu v pribéhu téetniho obdobi 50.



