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Predmluva

Predmluva
Vazeni ¢tenari,

dostava se vam do rukou kniha, kterd prindsi zakladni informace
o socialni pé¢i a davkach ¢i sluzbach poskytovanych zdravotné posti-
Zenym nebo socialné pottebnym obéanim. V Gvodu textu je vysvétlen
systém socidlniho zabezpeceni v Ceské republice, ktery je obecné roz-
délen na systémy pojistné a nepojistné. Jsou popsany jednotlivé druhy
dévek a sluzeb socialniho zabezpeceni, zejména ve vztahu k naroktim
a podminkam jejich ziskdni. V dalsi ¢asti jsou pak ndroky na tyto dav-
ky a sluzby rozdéleny na konkrétni pfijemce, a to na osoby zdravotné
postizené, nemocné a seniory. Ve druhém dile jsou pak zpracovany
vSechny davky a sluzby socidlniho zabezpeleni pro déti a mladistvé,
véetné dalSich institutd, napf. media¢ni a probac¢ni sluzby, péstoun-
ské péce apod.

Pro doplnéni je zatazena i kapitola, ktera pojednava o jednotlivych
typech zdravotnich postizeni a jejich dtsledcich. Cizojazy¢éné nazvy
dulezitych pojmu jsou informativni pro pripadnou ¢etbu zahrani¢ni
literatury.

Je mou odbornou povinnosti zdiiraznit, Ze véechny udaje (zejmé-
na vy$e jednotlivych socidlnich davek) se vztahuji ke dni vydani této
publikace a mohou se v pribéhu ¢asu ménit. Vétim, ze kniha bude
pro uzivatele pfinosna a prehlednd. Srde¢né dékuji recenzentovi této
publikace JUDr. Janu Pfibovi, za cenné rady a pripominky, podle kte-
rych jsem text upravila.

Anna Arnoldovd




1

Socialni péce - 1. dil

1  Socialni stat a socialni politika

1.1 Socialni stat

111 Termin socidlni stat

Pojem socidlni pochazi z latiny a v nej$ir§im vyznamu znamena ,,spole-
censky*, tykajici se lidské spole¢nosti. V uz$im slova smyslu pak ozna-
¢uje urditou stranku spole¢enskych vztaht, tj. takové pro spole¢nost
nezadouci jevy, procesy, problémy a situace, jejichz feseni presahuje sily
jedince, popt. rodiny, a nelze je zajistit béznymi ekonomickymi néstroji.

Pojem stdt predstavuje jeden ze zékladnich pojmil sociologie, prav-
ni védy a moderni politologie. Obvykle je stat spojovan s problemati-
kou moci ve spole¢nosti a jejim rozdélovanim, s feSenim mocenskych
konfliktd a s autonomii statni moci ve spole¢nosti. Z tohoto ptistupu
vychazi fada definic pojmu stét. Jina fada definic vychazi z instituci,
kterymi je stat tvoren, na zakladé délby moci mezi moc zdkonodar-
nou, vykonnou a soudni. Dalsi fada definic vymezuje stat funkcemi,
které statni instituce plni.

Pokud bychom pojimali stat jako formu politické organizace spo-
le¢nosti, jde o pojem zndmy teprve v novovéku, ktery vznikl ve vazbé
na italskou renesanci. Pojem stat je odvozen od latinského slova status,
a odkazuje tak na rad a stabilitu. Obsahovymi proménami obecného
pojmu stat se v8ak tato prace nezabyvd, je zaméfena pouze na tu roli
statu, kterd souvisi se socialni politikou.

Vymezit pojem socialni stat neni tak jednoduché, nebot tento po-
jem existuje ,,v fadé modifikaci, v rozdilnych ekonomickych, politic-
kych a socidlnich podminkdch a riiznych ndrodnich stdtech. Navic se
pFi jeho vymezeni stietdvaji i odlisné vychozi ndzorové a myslenkové
pristupy autoril a rozdilnd realita spolecenského Zivota, z niz vychdzeji
pFi posuzovdni viastniho a ostatnich socidlnich statu! Ptitom vedle
fady socidlnich aktivit plni samoztejmé i ostatni bézné funkce statu,
a to smérem dovnitf i navenek. Privlastek socidlni (ktery v anglosaské
literatute znamend welfare state) se pouziva k vyjadfeni vztahu statu

1 VECERA, M. Socidlni stit, vychodiska a p#istupy. Praha: Slon, 1993. s. 48.
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Socialni stat a socialni politika

k socidlni oblasti Zivota spole¢nosti. Pojem socidlni méa podle Veceti
~hejméné t¥i zakladni vyznamy:

jako synonymum pojmu spolecensky

jako pojem k oznaceni hygienickych zafizeni

jako pfivlastek ve spojeni socidlni sluzba, socidlni vypomoc, socidlni
péce apod., kdyz jde o zlepSeni Zivotnich podminek jedincii ohroZe-
nych zejména ekonomicky*

Ve svété zatim neexistuje jednotna definice pojmu socialni stat.

Stavajici definice jsou bud velice obecné, nebo naopak tizce zaméfené,
ale presto nékteré uvedeme.

»Socidlni stdt je typem spolecnosti, v niz vidda na sebe prebird od-
povédnost za ekonomickou, socidlni a politickou prosperitu svych
obcéanti> (Thoenes).
Liberalni ptiznivci socidlniho statu definuji welfare state tak, ze
zmékcuje rizika, ktera v oblasti ekonomické prinasi volny trh,
realizuje opatfeni k zajisténi bezpeénosti véech obcand, zvysuje
rovnost prilezitosti, a tim tlumi tfidni konflikt a podporuje vétsi
socialni spravedlnost.
Welfare state predstavuje politicky systém, ktery usiluje o zabezpe-
¢eni, tedy slusného Ziti v ptipadé socialni pottebnosti svych obc¢ant,
a zlep$eni kvality osobniho a spolec¢enského Zivota. Toto zajistované
welfare ma podobu priplatkd ke mzdé, mzdovych nahrad (pro ty,
jejichZ pozice na trhu prace je oslabena) a socidlnich sluzeb.
Podstatu socidlniho statu tvori vlidou chranéna minimalni uro-
ven prijmu, vyzivy, zdravi, bydleni a vzdélani pro kazdého obcana,
zajistovand pro ného jako politické pravo, ne jako dobro¢inna dav-
ka. Soucasné jsou zdliraznény i dva dtsledky pro verejnou socialni
politiku, a to, Ze socialni stat:
»Znamend redistribuci prijmal.
- Klade diiraz na rovnost ptileZitosti pro mladé (tj. zajisténi stej-
nych startovacich podminek pro mladé.
- Skutecnym cilem socidlniho stdtu je naucit lidi, jak si pocinat bez
ného™ (Peacock, in Higgins, 1984).

VECERA, M. Cit. d. s. 12.

Tamtéz. s. 48-49.
Tamtéz. s. 48-49.
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Jedna z definici pochazi napt. od Englise z poc¢atku 20. stoleti. Za
socialni politiku povazuje ,,praktické snazeni, aby spolecensky celek byl
vypéstén a pretvoten co nejidedInéji. Hybnym pérem socidlni politiky
neni milosrdenstvi, nybrz spravedlnost a spolecenskd ticelnost.®> Defi-
nice Tomese je modernéjsi: ,,Socidlni politika je soustavné a cilevédomé
usili jednotlivych socidlnich subjektii o zménu nebo udrZeni a fungovini
svého nebo jiného (stdtniho, obecniho) socidlniho systému.“

Pokud bychom rtizné propojili vyse uvedené definice, mohli bychom
podle Veceti shrnout vyznam pojmu socialni stat takto: ,,Socidlni stdt
je stdt, v némz demokraticky organizovand moc prostiednictvim so-
cidlniho zdkonoddrstvi a stdtni spravy:

» garantuje minimdlni p¥ijem pro jedince a rodinu na tirovni Zi-
votniho minima

= poskytuje socidlni zabezpeleni umozniujici predejit, zmirnit nebo
prekonat socidlni rizika s cilem zajistit priméfenou minimdlni
tiroverti socidlniho zabezpeceni a socidlni suverenity

» zajistuje kvalitni uroveri odpovidajicich sluzeb pro vsechny obcany
bez rozliseni spolecenského statusu.””

Vétsina koncepci welfare state vysvétluje genezi socidlniho statu
rozlis$enim spolecenského statusu, dusledky procesu industrializace
a vznikem industridlni spole¢nosti. Tento proces je spojen s urbanizaci
a ptinesl zasadni prilom nejen do délby a organizace prace (prace pre-
stala mit pfirozeny rytmus prirody a individudlni volnost pracovniho
tempa, proménil se styl price a délba prace, vytvoril se trh prace), ale
i do mezilidskych vztaht (zejména naruseni tradi¢nich mezilidskych
vazeb, oslabeni primdrnich spole¢enskych skupin, rist vyznamu se-
kundérnich spole¢enskych skupin, zmény struktur hierarchie social-
niho statusu ve prospéch formalni rovnosti, oslabeni socidlni kontroly
a dalsi). Tyto spolecenské zmény narusily i tradi¢ni struktury socialni
solidarity, které tvotily zaklad socialni ochrany proti socidlnim rizi-
kim, a to rodinu, cechovni solidaritu, cirkevni a obecni charitativni
aktivity. Socidlni mobilita a zvlasté urbanizace, stejné jako vyhranéni

5  Projekt: K naplnéni predpokladi pro vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach. Re-
gistracni cislo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130. Dostupné na http://granty.
vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf

6 Tamtéz.

7 VECERA, M. Cit.d.s. 51.
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individualizmu, tuto situaci jesté dale umocnily. Socialni stat se v této
spolecenské situaci stava nezbytnosti, kterda ma kompenzovat jedno-
strannou existen¢ni zavislost jedince na trhu prace.

1.1.2  Historické pohledy na socidlni stat

Rodova solidarita

O nejstar$im znamém usporadani socialnich véci hovotrime jako o ro-
dové solidarité. Nevytvarela sice Zadné zvlastni instituce, ale fesila
problémy potfebnych ¢lenti rodu v daném rodinném ¢i rodovém uspo-
fadani. Rody samozfejmé nejsou osamocené, jsou provazané pribu-
zenskymi vztahy a posiluji svoji moc a své moznosti vSemi zptisoby
rodové solidarity. Navzajem si pomahaji a pecuji o své ¢leny, ktefi ne-
jsou schopni se sami o sebe postarat, v¢etné nemocnych ¢lent. Kme-
nova solidarita ovladana nacelnikem se pak vyvinula v paternalizmus.

Autokraticky paternalizmus

Jde o historicky nejstars$i patriarchalni paternalizmus (napf. staré fise

Blizkého vychodu). Na vrcholu struktur stdl ,,otec” (ndcelnik, pozdéji

despota), jenz pridéloval role a prostfedky vsem, které ovladal, tedy

i socialné potfebnym. Paternalistickd péce se vyznacovala tim, Ze:

= byla nedilnou soucasti vladnich struktur jako dilezity nastroj vla-
dy k tlumeni socialniho napéti nebo k realizaci ideologického ¢i
jiného vladniho zdméru

= vladni struktura uréovala socialni potfeby, na které bude reagovat,
a rozsah jejich spokojeni (pridélovy princip)

» vladdni struktura systém spravovala a financovala.®

Anticky paternalizmus a pocatky solidarity

V Recku existovaly demokratické méstské staty — svobodni obcané
méli ucast na vladé (démos - lid). V téchto statech méli obéané strach
ze zchudnuti, protoze potom upadali do tzv. dluzniho otroctvi. Solén
ve svych reforméch z let 594-593 pt. n. L. zrusil dluzni otroctvi, roz-
délil ob¢any do 4 majetkovych tfid a zavedl nejnizsi mez pro majetek
a prijem nejnizsi 4. tfidy, aby se zabranilo vzniku novych dluznich ot-

8 Projekt: K naplnéni predpokladi pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach. Re-
gistra¢ni ¢islo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130, s. 20. Dostupné na http://gran-
ty.vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf
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rokii. Ve 4. stoleti se v Aténach poskytovala statni pomoc také ostatnim
svobodnym ob¢antim, pokud oslepli, byli chromi nebo jinak vazné po-
stizeni a nemohli si sami opattit obZivu. Pfedpokladem bylo, Ze jejich
majetek nepresahoval stanovenou hranici (prvni zjistovani majetku
v historii). Béhem doby pribyvalo zchudlych ob¢ant. Aby neohrozovali
stat, zavadély se v Aténach za Perikla diety - socialni podpora podob-
nd dnesni podpoie v nezaméstnanosti. Ty se pozdéji v Rimé zménily
v pridély listkii do divadel, na zapasy a v pridély obili (,,chléb a hry).°

Kiestanstvi a osvicenstvi
Pfineslo pfehodnoceni hodnot. Novou hodnotou se stal vé¢ny zivot
skrze spaseni duse. Tim byly relativizovany hodnoty jako zdravi, moc
abohatstvi a byly podfizeny hodnoté absolutni. Druhym kli¢ovym mo-
tivem je Kralovstvi bozi a cesta k nému jako smysl pozemského Zivota.
Jezisovo uceni polozilo zaklady pro filantropii v Evropé. S rozpadem
antickych risi zanikly i instituce despotického paternalizmu. Ve feu-
dalni spole¢nosti se stala péce o praceneschopné soucasti lennich vzta-
ht mezi pany a jejich vazaly. Lidé bez pana - pokud vypadli z lennich
vztaht - se dostavali do chudoby, protoze se nemohli spolupodilet na
procesech rozdélovani. O takové jedince se starala vétsinou cirkev -
charita. Nebyla to systémova péce o lidi, jakou nabizel despoticky
paternalizmus, ale byla to péce neinstitucionalizovand, dobrovolna.

Utopisté reagovali na rtist chudoby, kdy ve 13. a 14. stoleti cirkev-
ni instituce jiz nebyly schopné starat se o vSechny chudé, ale jen o ty
nejpotiebnéjsi. Utopisté ve svych dilech predstavovali idedlni staty
nebo lidské spole¢nosti, které v tehdejsi dobé nesly v praxi realizovat.
Thomas Moore (1477-1535) napsal dilo Utopie, po kterém byly nazvany
obdobné myslenky i jejich autofi (utopicti socialisté).

Osvicenci v 17. a7 18. stoleti prisli s kritikou despotizmu cirkve,
s pozadavky tolerance, popirali feudalni vysady a prosazovali ptirozena
prava ¢lovéka, na jejichz zakladé jsou si vsichni rovni (Montesguieu,
Voltaire, Rousseau). Vlivem nédbozenskych valek dale pribylo lidi bez
péna a bez pudy.

9  Projekt: K naplnéni pfedpokladi pro vykon ¢innosti v socidlnich sluzbach. Re-
gistracni ¢islo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130, s. 21. Dostupné na http://gran-
ty.vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf

14



Socialni stat a socialni politika

Chudinska péce v Rakousko-Uhersku

V Ceskych zemich pecovala cirkev o chudé az do vydani natizeni z roku
1785 podle dvorského dekretu z roku 1784, jimz byla tato povinnost ulo-
Zena vrchnosti. Od roku 1854 povinnost platila i pro obce. V 19. stoleti
se v Cechach stale zfetelnéji prosazovala zasada, Ze vefejnd chudinskd
péce ma byt pripoutdna k domovské obci a Gzce spjata s domovskym
pravem. Tuto zasadu vyjadril zakon ¢. 18/1862 fisského zakoniku.
Zasada, Ze péce se poskytuje jen chudym s domovskym pravem, byla
v ¢eskych zemich provedena v obecni chudinské péci teprve zakonem
¢.592z3.12. 1868 I. z. Timto zdkonem byla chudinska sprava s kone¢-
nou platnosti prohldsena za ¢ést vetejné obecni spravy. V 19. stoleti
zavedla vlada podle vzoru Bismarckovych reforem v Némecku po-
vinné pojisténi délnika (predseda vlady Taafe) a pozdéji probihal boj
o véeobecné pojisténi.'”

Ceska $kola v socialni politice

Prvnim modernim ¢eskym autorem v tomto oboru je Albin Braf se
svym dilem Almuzna a mzda roku 1883. Tvirci ¢eské $koly socialni
politiky byli ekonomové. Karel Engli§ napsal roku 1913 stézejni dilo
Socidlni politika. Po 1. svétové valce vzniklo v CSR ministerstvo socidlni
péce a byla prijata fada socidlnich zdkont - o pracovni dobé, o socidl-
nim pojisténi, o zdvodnich radéch. Ceskoslovensko se tehdy zapojilo
mezi socialné vyspélé demokratické staty Evropy. Po 2. svétové vélce
vytvorili Antonin Zelenka a Vlastimil Kalvoda zékon o ndrodnim
pojisténi, na tu dobu velmi kvalitni a moderni. Schvélen byl az v roce
1948, ale pozd¢ji nebyl Gplné dodrzen. Po roce 1948 se nase republika
vratila postupné k modifikovanému paternalizmu - socialistickému
paternalizmu."

Socidlni stat ma za sebou stolety vyvoj od spontanniho priikop-
nického obdobi v 80. letech 20. stoleti v Némecku az do soucasnosti.
Tento vyvoj 1ze u evropskych socidlnich statt roz¢lenit podle Veceti
do 6 zékladnich vyvojovych etap:

» ,80.léta 19. stoleti az 1930: Obdobi experimentalnich pocdtkil, které
navazuje na obdobi chudinskych zdkonii a podpor snahou o vytvo-

10 Projekt: K naplnéni predpokladii pro vykon ¢innosti v socialnich sluzbach. Re-
gistraéni ¢islo projektu: CZ.1.04/3.1.03/22.00130, s. 22. Dostupné na http://gran-
ty.vsers.cz/dokument/Socialni%20politika.pdf

11 VECERA, M. Cit. d. s. 54.
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feni zdkladnich pojistovacich schémat (pojisténi tirazové, nemocen-
ské, penzijni a v nezaméstnanosti), a to na zdkladé dobrovolnosti
s postupnym prechodem na obligatorni bdzi (nékterd schémata vsak
byla jiz od pocdtku povinnd, napt. v Némecku, Rakousku, Velké Bri-
tanii a Itdlii).

1930 az do 2. svétové vilky: Obdobi konsolidace, které bylo reakci na
velkou hospoddftskou krizi, jednalo se o integraci socidlnich vydajii
a unifikaci socidlniho zabezpeceni.

1945 az 1962: Socidlni prestavba, kdy se jednalo o polozeni zdkladii
modernich socidlnich statii a vytvoreni zdkladnich socidlnich insti-
tutil a legislativy pti nizkych mzddch a vysoké produktivité hospo-
darstvi.

1962 az 1973: Socidlni expanze, a to riist blahobytu a socidlniho za-
bezpeceni oblanil.

1973 az 1980: Stagnace, kterou ovlivnila ropnd krize a projevila se
v hospoddtské i fiskdlni krizi pti pokracujicim hospoddtsky nepod-
loZeném riistu vefejnych socidlnich vydaji.

1980 az dosud: Rekonceptualizace socidlniho stdtu, kdy dochdzi
k nutné redukci socidglnich programii, reformulaci obsahu i ¢innosti
socidlnich stdti.“!?

1.1.3  Soucasné pojeti socidlniho statu v Evropé a u nas

V Evropé dnes existuji v podstaté 4 zéakladni typy socidlniho statu:

skandinavsky (modern welfare state), typicky pro severské zemé
Bismarckovsky (institutional welfare state), typicky pro SRN a Ra-
kousko

anglosasky (residual welfare state), typicky pro Velkou Britanii
latinsky (rudimentary welfare state), aplikovany ve Spanélsku, Por-
tugalsku, Recku a v ur¢ité mife i v Italii a Francii

Klasik teorie socialniho statu R. M. Titmuss pfizna¢né konstatuje,

ze industridlni spole¢nost vytvari spolu s rozbitim starych chudinskych
zakonu nutné tadu ,stavii zdvislosti jedince, vyplyvajicich z:

» pfirozené zdvislosti (détstvi, stdari)

»  fyzické a psychické nemoci nebo neschopnosti

12
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»  kulturné (spolecensky) determinované zdvislosti (nezaméstnanost,
potreba vzdélani, apod.)."®

Svétova zdravotnickd organizace (World Health Organization, dale

WHO, ¢eska zkratka SZO) rozli$uje zakladni socialni udalosti, a to:

= Nemoc - socialni udalost, pfi niZ se maji vyplacet nemocenské dav-
ky. Je to ztrata vydélku zpisobena neschopnosti pracovat ze zdra-
votnich divodd, plynoucich z akutniho stavu vyvolaného nemoci
nebo drazem a vyzadujicich lékarskou péci ¢i dohled.

= Matefstvi - socialni udélost, pfi niz se maji vyplacet matetské dav-
ky. Je to ztrata vydélku zptisobena neschopnosti pracovat v prede-
psanych obdobich pred a po narozeni ditéte.

= Invalidita - socialni udélost, pti niz se maji vyplacet davky v pti-
padé invalidity. Je to neschopnost vykonavat jakoukoliv podstat-
nou vydéle¢nou ¢innost, ktera je zptisobena chronickym stavem
vyvolanym nemoci, irazem nebo ztratou koncetiny ¢i jeji funkee.

=  Pracovni draz - socidlni uddlost, pti niz se ma vyplacet odskod-
néni. Jednd se o zranéni nebo onemocnéni vyplyvajici ze zamést-
nani, které nebylo zptisobeno iimyslné nebo vdznym a zamérnym
$patnym chovanim postizeného a ma za néasledek do¢asnou nebo
trvalou nezpusobilost ¢i smrt.

Za tyto stavy zavislosti véak nelze ¢init ¢clovéka zcela odpovédnym,
a proto socialni péce a socialni sluzby musi uspokojit potfeby jedince
a rodiny. Potteba socidlniho statu se aktualizuje zvlasté v obdobi vy-
raznych spole¢ensko-politickych zmén a budoucnost je spojena s per-
spektivni podobou spole¢nosti - ¢im vétsi je izolovanost jedince, tim
vice je zapotrebi socidlni stat.

Socialni stat vznika jako odpovéd na problémy vyvoje kapitalizmu.
Jednim okruhem jsou jiz zminéné dusledky procesu industrializace.
Neméné podstatny byl v§ak i proces vzniku narodnich sttt a zptisob
jejich transformace v demokratické staty. Pravé spolecenské souvislosti
této transformace, narodni rozdilnosti ve formovani absolutistickych
statt se silnou byrokratickou a paternalistickou tradici nebo naopak
statt demokratickych, ovlivnily akceleraci ¢i naopak zpozdéni vytva-
feni socialnich statd. Rovnéz politickd mobilizace spole¢nosti, zejména
délnické tridy, predstavovala ve 2. poloviné 19. stoleti nejen ptimy vliv

13 VONKOVA, J. Socidlni politika, 1998, ro¢. 24, &. 8, s. 1.
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na oblast socidlnich a politickych vztaht, promitajicich se i do oblasti
politickych a socialnich prav, ale nepfimo ovliviiovala i ochotu vlad-
noucich vrstev ke kompromistiim a vstficnym opatfenim jako reakci
na rostouci politicky tlak. Némecky a rakousky konzervativni abso-
lutizmus, reprezentovany reformatory Otto von Bismarckem a von
Taaffem, ve snaze zbrzdit demokratizaci spole¢nosti a zpomalit proces
formovani délnickych stran zah4jil novétorskou etapu vytvareni prv-
nich pojistovacich systémil. Socidlni pojisténi se tak stalo po dlouhé
obdobi symbolem socialniho statu.

Jadrem socidlniho statu je ,,institut socidlniho obéanstvi, ktery vy-
jadtuje urcity vztah stdtu a jedince - oblana. Je to viastné status posky-
tovany tém, kteti jsou plnymi cleny spoledenstvi. VSichni, ktefi zastdvaji
tento status, jsou si rovni v prdavech a povinnostech, kterymi je status vy-
baven. T. H. Marshall v ramci tohoto institutu rozlisuje t¥i jeho soucdsti:
» obéanskad prdava - zajistujici individudlni svobody ¢lovéka (obéana)

a rovnost pred zdkonem
» politickd prdava - zajistujici participaci na rozhodovini a na moci

zejména vytvarenim politickych reprezentaci
v socidlni prdva - zajistujici sdileni minimadlni tirovné ekonomického

blahobytu, socidlniho zabezpeleni p¥i socidlnich uddlostech a kul-
turnim dédictvi“!

Koncept socidlniho ob¢anstvi jako nezadatelnych prav ob¢ana so-
cialniho statu na sdileni ur¢itého standardu socidlniho minima, so-
cidlniho zabezpeceni proti socidlnim rizikéim (nemoci, nezaméstnanosti
a dal$im) a kulturniho dédictvi (zejména prostfednictvim vzdélavaci
soustavy) lze povazovat za jddro socidlniho stdtu.

Socidlni ob¢anstvi zahrnuje vyvazené nejen prava, ale i povinnosti
(napt. pracovni aj.).

Marshalliiv koncept socialniho obcanstvi, tvorici jadro socialniho
statu, vnesl do teorie socidlniho stitu i aktudlni problematiku rovnosti.
Brzy se ale ukazalo, Ze rovnost ¢lovéka pred zakonem je sice podstatnd,
ale nemtize vyraznéji ovlivnit socioekonomickou rovnost. Rovna pra-
va totiz viibec je§té neznamenaji rovny (stejny) socialni status, zménu
urovné socialni nerovnosti. I kdyz se podatilo postupné zarudit obca-
num v zasadé stejnd obéanska a politicka prava, ve spole¢nosti i nada-
le pretrvavala a i dnes pretrvava zna¢na socioekonomicka nerovnost,

14 VECERA, M. Cit. d. s. 63.
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podminéna fadou ¢initelll, zejména vys$i prijmt, vzdélanim, pohla-
vim, socidlnim ptivodem, rasou, ale i pfirozenymi rozdily mezi lidmi,
jako jsou rozdilné schopnosti, zdravotni stav apod. Socidlni stat tedy
nastoluje i otazku: kolik rovnosti miize moderni spole¢nost (socialni
stat) unést, resp. kolik nerovnosti potfebujeme, aby respektovala lid-
skou pottebu odlisnosti, spole¢enskou predstavu socidlni spravedlnosti
a ptitom neoslabovala vykonovy princip. Otazka rovnosti se tak ak-
tualizuje a profiluje ve vSech socidlnich statech. Predpoklada se pouze
u téch, ktefi se chtéji fakticky zrovnopravnit, ostatnim stat poskytne
jen prostredky na preziti, napt. formou charity nebo ob¢anskych sdru-
zeni. Uloha stitu je zde vét§inou neptima tim, ze vytvafi podminky
pro ¢innost téchto instituci.
V zapadni kulturni tradici se setkavime nejméné s dvojim pojetim
rovnosti, které ma welfare state prosazovat:
=, Rovnost prileZitosti, které vychdzeji ze svobodného trhu a rovnosti
jedincii, kteti na trh ptichdzeji (liberdlné zabarveny koncept rovnosti
od J. S. Milla). Ma-li byt trh spravedlivy, musi dostat vSichni stejnou
Sanci. Socidlni stdt tedy md prostiednictvim vychovy, vzdéldvini
a kompenzaci individudlnich handicapii vyrovndvat Sance slabsich.
Jde ovsem o idedl, ktery neni plné dosaZitelny. Zdkon tedy prosazu-
je ,stejnd prava®, socidlni rovnoprdvnost a rovnost $anci, kterych se
Lsocidlné diskriminovany“ miize domdhat i u soudu.
= Rovnost vysledku spociva v rovnosti distribucnich moznosti, pokud
jde o zboZi a sluzby. Prakticky se usiluje o uspokojovdni poteb viech
obcéanti (,kazdému podle jeho potteb®) redistribuci spolecenskych
zdrojii. Cilem vSak neni saturace Zivotniho minima (minimadlni
mzda), ale i vyraznd redistribuce p#ijmi a socidlni transfery. Usili
o rovnost vysledku se v socidlnich stdtech modelové prosazuje zejména
v oblasti zdravotnictvi. Zdravotni péce je ve vétsiné socidlnich stdati
(zejména ve stitech se zavedenym systémem ndrodni zdravotni sluz-
by) poskytovina vsem podle potieby. >

Socialni spravedlnost

Socidlni spravedlnost je kli¢covym principem celé socialni politiky.
Spravedlnost je oby¢ejné stavéna proti kiivdé a bezpravi, je povazovana
za méfitko mezilidskych vztaht, za zékladni mravni a nabozenskou
hodnotu, za zaklad pravniho radu, statii a statnich politik.

15 VECERA, M. Cit. d. s. 63.
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