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1. Uvod

Rakousko se prvnim dnem roku 1995 stalo spole¢né s Finskem a Svédskem
novym ¢lenem Evropské unie, ktera se tak rozsifila na formaci patnacti evrop-
skych stati. Rakousko, mensi a neutralni, avSak hospodarsky dulezity a v za-
hrani¢ni politice ambiciodzni stfedoevropsky stat, se po dlouholetém ptiblizovani
aktivné zapojil do evropského integracniho projektu. Mezi nejvétsi pravomoci
kazdého ¢lenského statu patii ptlroc¢ni vedeni vrcholného organu Evropské unie,
Rady ministri, pro které se obecné uziva nazvu ,,predsednictvi. Rakousko jako
novy stat predsedalo Radé poprvé jiz v roce 1998, tedy tii a pil roku po svém
vstupu. Podruhé se tak stalo o osm let pozdéji, v roce 2006. Ptedsedani Evropské
unii piedstavuje pro kazdy clensky stat nejen velkou vyzvu, ale soucasné pro-
vétuje jeho politické, organizacni, diplomatické a jiné kvality. V této souvislosti
nelze opomenout skutecnost, ze Rakousko se zafadilo mezi posledni staty, které
mohly naplno vyuzit vysadniho institucionalniho postaveni predsednictvi v rdm-
ci hierarchie Evropské unie. Ratifikace Lisabonské smlouvy v roce 2009 totiz
znamenala urcité institucionalni oslabeni tohoto uradu.

Predlozena publikace si klade za cil zhodnotit miru uspésnosti dvou rakous-
kych predsednictvi v Radé Evropské unie v letech 1998 a 2006 a kvalitativné je
navzajem porovnat. Kromé toho je jejim zamérem také posouzeni otazky, zda
je Rakousko jako relativné maly stat dostatecné kompetentni k realizaci tispés-
n¢ho ptlroku v Cele Evropy a jestli projevuje dostatek obratnosti pii uplatiova-
ni narodnich zajmt béhem predsednictvi.

Pro vyse uvedené cile je ovSem nutné nejprve zmapovat vyvoj rakouské evrop-
ské politiky od konce druhé svétové valky po soucasnost, provést bilanci dosa-
vadniho ¢lenstvi Rakouska v EU a upozornit také na néktera rakouska specifika,
ktera jsou relevantni pro jeho rozhodovani na evropské trovni. Zajimavé bude
také sledovat jejich vliv na vykon ufadu predsednictvi. Mezi né€ patii predevsim
velmi nizka podpora Clenstvi v EU ze strany vefejnosti a jeji skepticky az nega-
tivni postoj k dalSimu rozsifovani. Nutno dodat, ze téma pfijeti novych ¢lenskych
stati do Unie hralo velkou roli béhem obou rakouskych predsednictvi. Dalsim
aspektem, ktery musi byt bran v potaz, je také zkuSenost s uvalenim sankci Ctr-
nacti statli Evropské unie na Rakousko v souvislosti se vznikem kritizované vla-
dy lidovct a svobodnych v roce 2000. Pro postaveni Vidné v evropském ramci
je zasadni také role ,,vécné neutrality®, ktera byla dlouho hlavni pfekazkou pro
zapojeni Rakouska do evropskych integracnich uskupeni. V neposledni fadé€ hra-
je v tomto ramci roli také historicky odkaz cisaiského Rakouska, ktery se odrazi
v touze RakuSanti po diivejsim vyznamu zemé.



P11 hodnoceni uspésnosti predsednictvi je také nutna znalost institucionalni-
ho postaveni tohoto ufadu v ramci evropskych integra¢nich struktur. Z tohoto
divodu se predlozena publikace v obecné roving zabyva také institutem pied-
sednictvi, hodnoti jeho vyznam a vyjasiiuje jeho zakladni pravomoci a funkce.
Vedle problematiky hodnoceni pilroéniho vedeni Unie je zde upiena pozor-
nost i na rtizné faktory ovliviiujici pfedsednickou roli. Patii mezi n¢ omezu-
jict limity, role narodnich z&jmi, vyhody a nevyhody tykajici se malych statt
a v neposledni fade¢ urcité predpoklady nutné pro uspésné zvladnuti predsednic-
tvi vyplyvajici z historie evropské integrace.

Zasadni otazkou celé prace se ukazal byt vybér metodologického postupu pii
evaluaci predsednictvi. V odborné literatufe jich 1ze nalézt hned nékolik, pticemz
plati, ze preference jist¢ho posuzovaciho kritéria mtize mit za nasledek ponékud
odlisny vysledek hodnoceni nez pii jiném metodologickém zaméteni. Zvolené
parametry hodnoceni predsednictvi v Radé EU musi rovnéz vzit v potaz veskeré
problematické body, které s vykonem funkce souvisi. Krom¢ toho je nutné zo-
hlednit také vybér jednotlivych cili hodnoceni. Nejéastéji se mezi nimi vyskytuje
docileni hlavnich zamérti predsednictvi, mira naplnéni jeho zakladnich funkci,
ale také zaméfeni se pouze na jednu oblast evropské agendy (napfi. rozsiteni).
Detailnéji problematiku hodnoceni pfedsednictvi rozvadi subkapitola 3.2.2.

Vzhledem k vysokému poctu zasazenych vécnych témat se ukazal byt nere-
alizovatelny zdmér detailn¢ hodnotit vysledky rakouského predsednictvi v jed-
notlivych evropskych politikach. Nejvice prikaznym se jevil postup kombinujici
prvky kvalitativniho charakteru, které jsou uplatnény ve Ctvrté a paté kapitole.
Jejich hlavnim zamérem je posoudit ispéSnost daného rakouského predsednictvi
v Radé EU. Po analyze jeho vychoziho ramce, piipravné faze, pracovniho pro-
gramu a hlavnich udalosti béhem pilro¢niho vedeni Rady EU nasleduje hodnoti-
ci ¢ast. Zakladnimi elementy hodnoceni ptitom je v prvni fad¢ deduktivni ovéreni
opravnénosti vybranych kritickych bodu, které jsou v nejvetsi mife spojovany
s rakouskym ptedsednictvim, a v fadé druhé mira naplnéni zakladnich funkci
predsednictvi vyplyvajicich z institucionalniho ramce EU. Veskeré tyto poznatky
jsou poté zahrnuty do celkového hodnoceni rakouského predsednictvi ve stano-
veném roce. Na tomto misté je nutné upozornit na jediny zasadni rozdil mezi
obéma rakouskymi vystoupenimi v ¢ele EU. Pro druhou polovinu roku 1998 je
charakteristickd absence zavaznych necekanych udalosti. O osm let pozdéji je
tomu jinak. Dopliikkem obou hodnoticich kapitol je také posouzeni vlivu pred-
sednické role na Rakousko. Na ¢tvrtou a patou kapitolu je tak mozno pohlizet
v optice srovnavaci analyzy, kdy Ize porovnat jednotlivé polozky hodnoceni. Pra-
ve tento postup je obsahem zavéru celé prace.
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V zahrani¢ni a ¢eské odborné literatute se vyskytuje dvoji pfistup k vyzkumu
predsednictvi: a) hodnoceni,' b) teoretické badani.? Prvni skupina politologti
evaluuje jednotliva predsednictvi podle urcitych kritérii, kterd se nékdy lisi.
Zatimco ta druha se intenzivné zabyva teoretickym vyzkumem institutu pied-
sednictvi, jeho realné moci a vyznamu. Pro posouzeni teoretické role piedsed-
nictvi se jevi jako zdsadni pfedevsim prace politologh Geoffreyho Edwardse
ve spolupraci s Helen Wallaceovou,® Olgy Niemiové* a Jonase Tallberga.® Zna-
menité je dopliuji zejména odborné studie autort Adriaana Schouta,® Martina
Westlakea’ a Riidigera Wurzela.?

1 Helmut Lang, Die dsterreichische EU-Ratsprdsidentschaft 1998: Die Prisidentschaft als In-
strument der Integration (Frankfurt am Main: Peter Lang, 2002); Johannes Pollak, ,,Zwischen
Management und Vision: Die dsterreichische Ratsprasidentschaft®, Politix. Zeitschrift des Insti-
tuts fiir Politikwissenschaft an der Universitdit Wien, ¢. 21 (2006): 8-10; Johannes Pollak a Sonja
Puntscher-Riekmann, ,,The Austrian Presidency: Pragmatic Management®, Journal of Common
Market Studies, ¢. 45 (2007): 7-16; Paul Luif, ,,The Austrian EU Presidency: A Midterm Re-
port®, Stockholm: Swedish Institute for European Policy Studies, 2006, http://www.sieps.se/si-
tes/default/files/82-200610p.pdf (stazeno 20. fijna 2007); Michal Kofan, ,,Mezi pfedsednictvim
EU a volbami: letni rakouské premitani®, Mezindrodni politika 30, ¢. 9 (2006): 21-23; Simon
Gruber, Kai-Olaf Lang a Andreas Maurer, ,,Aufraumarbeiten und neue Impulse fiir Europa. Die
Ratsprisidentschaft Osterreichs, SWP Aktuell, ¢. 2 (Januar 2006), http://www.swp-berlin.org/
common/get document.php?asset id=2711 (staZzeno 13. listopadu 2007).

2 Martin Westlake, ,,Why Presidencies Still Matter?*, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwis-
senschaft 36, ¢.2 (2007): 157-165; Adriaan Schout, ,,The Presidency as Juggler. Managing Con-
flicting Expectations*, EIPASCOPE, ¢. 2 (1998), http://www.eipa.eu/files/repository/eipascope/
scop98 2 1.pdf (stazeno 13. listopadu 2007); Geoffrey Edwards a Helen Wallace, Die Prdsi-
dentschaft im Ministerrat. Eine zentrale Rolle im Entscheidungsprozess von EG und EPZ (Bonn:
Europa Union Verlag, 1978); Olga 1. Niemi, Perspektiven der Ratsprdsidentschaft in einer er-
weiterten Europdischen Union (Wien: Peter Lang, 2005); Andreas Maurer, ,,Die Zukunft der Pra-
sidentschaft im Ratssystem der Europiischen Union®, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwi-
ssenschaft 36, ¢. 2 (2007): 139-156; Petr Kaniok, ,,Pfedsednictvi Rady Evropské unie. Billboard
pro evropskou integraci?, Mezindrodni vztahy 43, €. 2 (2008): 25-38; Jonas Tallberg, Leader-
ship and Negotiation in the European Union (Cambridge: Cambridge University Press, 2006);
Riidiger K. W. Wurzel, ,,The EU Presidency: Honest broker or driving seat? An Anglo-German
comparison in the environmental policy field”, London: Anglo-German Foundation for the Study
of Industrial Society, October 2004, http://www.agf.org.uk/cms/upload/pdfs/R/2004_R1258 e
eu_presidency.pdf (stazeno 12. listopadu 2007); Daniela Kietz et al., eds., ,,Handlungsspielrdume
einer EU-Ratsprésidentschaft. Eine Fuktionsanalyse des deutschen Vorsitzes im ersten Halbjahr
2007, SWP Studie, ¢. 9 (2007), http://www.swp-berlin.org/common/get document.php?asset
id=4315 (stazeno 14. fijna 2007).

3 Edwards a Wallace, Die Prdsidentschaft.

4 Niemi, Perspektiven.

5 Tallberg, Leadership.

6 Schout, ,,The Presidency*.

7 Westlake, ,,Why Presidencies*.

8 Wurzel, ,,The EU Presidency*.

"
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Analyzou instituci Evropské unie se kromé zahrani¢nich zabyvaji ve vel-
ké mife také CeSti experti na evropské pravo jako napf. Veronika Outla, Petr
Pajas, Markéta Pitrova, Petr Kaniok, Nadézda Siskova a Vaclav Stehlik.® P¥i
posuzovani postaveni Rakouska v evropském ramci nelze vynechat hlavné dila
rakouskych politologii Michaela Gehlera, Giintera Bischofa, Antona Pelinky,
Otmara Hoélla, Helmuta Kramera a Paula Luifa.!'® Uceleny, obsahly a velmi
kvalitni pohled na vyvoj rakouské zahrani¢ni politiky podava innsbrucky his-
torik Michael Gehler."

Co se tyka odborného zhodnoceni prvniho rakouského ptedsednictvi
v roce 1998, je nutné vyzdvihnout zejména knihy Helmuta Langa'? a rakous-
kého diplomata Alexandera Schallenberga.'> Ob¢ publikace detailné analy-
zuji veskeré urovné predsednictvi. Zasvécené svédectvi o prvnim rakouském
predsednictvi podal na zakladé ptisobeni v Bruselu, kde pobyval jako zpra-
vodaj od roku 1995, Rakusan Michael Jungwirth.!* Kvalitni evaluaéni studie
k roku 1998 napsali zejména politologové Margaretha Kopeinigova, Claus Gi-
ering, Sonja Puntscherova-Riekmannova, Michael Huelshoff, Harald Christian
Scheu a Eva Danova."

9 Veronika Outla et al., eds., Pravo Evropské unie (Plzeii: Ale§ Cengk, 2008); Petr Pajas a Tony
Rossiter, O Evropské unii (Praha: Phare, 2000); Markéta Pitrova a Petr Kaniok, ,,Institut pfedsed-
nictvi Evropské unie — principy, problémy a reforma®, Mezindrodni vztahy 40, ¢. 3 (2005): 5-23;
Nadézda Siskova a Véclav Stehlik, Evropské pravo 1. Ustavni zdklady Evropské unie (Praha:
Linde Praha, 2007).

10 Giinter Bischof et al., eds., Austrian Foreign Policy in Historical Kontext (New Brunswick,
New Jersey: Transaction Publisher, 2006); Otmar Ho6ll, ,,Auflen- und Sicherheitspolitik®, in Eu-
ropdisierung der dsterreichischen Politik. Die Konsequenz der EU-Mitgliedschaft, ed. Hein-
rich Neisser a Sonja Puntscher-Rickmann (Wien: WUV-Univ.-Verl., 2002), 369-395; Helmut
Kramer, ,,Strukturenentwicklung der AuBenpolitik (1945-2005), in Politik in Osterreich: Das
Handbuch, ed. Herbert Dachs et al. (Wien: Manzsche Verlags- und Universitdtsbuchhandlung,
2006), 807-837; Paul Luif et al., eds., Osterreich, Schweden, Finnland. Zehn Jahre Mitglied-
schaft in der Europdischen Union (Wien, K6ln, Weimar: Béhlau Verlag, 2007).

11 Michael Gehler, Osterreichs Aufenpolitik der Zweiten Republik. Von der alliierten Besatzung
bis zum Europa des 21. Jahrhunderts, Band 2 (Wien: Studien Verlag, 2005).

12 Lang, Die ésterreichische EU-Ratsprdsidentschaft.

13 Alexander Schallenberg, Die EU-Prisidentschaft Osterreichs. Eine umfassende Analyse und
Dokumentation des zweiten Halbjahres 1998 (Wien: Manzsche Verlags- und Universitétsbuch-
handlung, 1999).

14 Michael Jungwirth, Im Chefsessel Europas. Osterreich als Ratsprdsidentschaft der EU (Graz,
Wien, Koln: Verlag Studia, 1998).

15 Margaretha Kopeinig, ,,Erste dsterreichische EU-Prisidentschaft: ,Zeit des Ubergangs**, in
Osterreichisches Jahrbuch fiir Internationale Politik 1998 (Wien: Wilhelm Braumiiller Univer-
sitdts- Verlagsbuchhandlung GmbH, 1998), 62-79; Claus Giering, ,,Zwischenschritte fiir Eu-
ropas Zukunft — die Bilanz der ersten EU-Ratsprisidentschaft, in Osterreichisches Jahrbuch
fiir Internationale Politik 1998 (Wien: Wilhelm Braumiiller Universitéts- Verlagsbuchhandlung
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Pti analyze druhého rakouského predsednictvi v roce 2006 nelze opome-
nout praci rakouského diplomata Gregora Woschnagga a dalSich autord,'®
ktera vzhledem k aktivnimu nasazeni autora béhem ptredsedani Unii posky-
tuje vedle odborného popisu riznych témat evropské agendy také pohled do
zakulisnich jednani Rady. Kromé toho kniha obsahuje také fadu interview
s prednimi evropskymi politiky. Cennym zdrojem pro zhodnoceni rakous-
ké role v ¢ele EU v roce 2006 jsou také hodnotici politologické studie Jo-
hannese Pollaka, Othmara Karase, Sonji Puntscherové-Rieckmannové spolu
s Isabellou Eiseltovou a Monikou Mokreovou, Elizabeth Fissbergerové-Ti-
ché, Almuta Metze s Kristinou Notzovou a Simona Grubera spolu s Andre-
asem Maurerem a Kaiem Olafem Langem.!”

Ackoliv nebylo téma rakouského ptredsednictvi v Ceské literatuie doposud
komplexnéji zpracovano, Ize v souvislosti s nim poukézat na prilohy ceskych
odbornych periodik Mezindrodni vztahy a Mezindarodni politika, kde se obje-
vily zavérecné zpravy a pracovni, respektive operacni programy jednotlivych
predsednictvi. Bez téchto a dalSich primarnich zdroji se pfi psani publikace
takového charakteru nelze obejit, pficemz tyto dokumenty zpravidla predsta-
vuji jedinecny pramen detailnich informaci o zménach v evropskych politikach
dosazenych béhem pilroku piedsednictvi. Uved’'me zde jako piiklad také za-
hrani¢népolitické dokumenty rakouského Ministerstva zahranicnich véci (napf.
Aufsenpolitischer Bericht), vydavané kazdoro¢né. V této souvislosti je ovSem
dilezité upozornit na opatrnost pii zohlediovani téchto zdrojt. Jelikoz uvedené

GmbH, 1998), 1-24; Sonja Puntscher-Rickmann, ,,Management gegen Vision?*, Die Union.
Vierteljahreszeitschrift, ¢. 2 (1998): 31-42; Michael G. Huelshoft, ,,Austria as European Council
President: A Comparative Analysis“, in Osterreich in der Europdischen Union. Bilanz seiner
Mitgliedschaft, ed. Michael Gehler et al. (Wien, K&ln, Weimar: Bohlau Verlag, 2003), 67-83;
Harald Ch. Scheu a Eva Danova, ,,Rakouské predsednictvi v Radé¢ EU*, Mezindrodni politika
23, ¢.3(1999): 17-18.

16 Gregor Woschnagg, Werner Miick a Alfred Payrleitner, Hinter den Kulissen der EU. Oster-
reichs EU-Vorsitz und die Zukunft Europas (Wien: Styria Verlag, 2007).

17 Pollak, ,,Zwischen Management™; Othmar Karas, ,,Die Osterreichische Ratspriasidentschaft
der EU 2006. Von der Reflexion zur Aktion®, in Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 2006
(Wien: Verlag fiir Geschichte und Politik, 2007), 515-532; Sonja Puntscher-Riekmann, Isabella
Eiselt a Monika Mokre, ,,Ein ehrlicher Makler in schwierigen Zeiten. Die dsterreichishe Pré-
sidentschaft der Europdischen Union®, Notre Europe, ¢. 44 (2005), http://www.notre-europe.
eu/fileadmin/IMG/pdf/Etud46-de.pdf (stazeno 12. prosince 2007); Elisabeth Tichy- Fissberger,
,Die dsterreichische EU-Ratsprisidentschaft im Uberblick®, Osterreichische Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft 36, ¢. 2 (2007): 167-184; Almut Metz a Kristina Notz, ,,So klingt Europa.
Eine Bilanz des dsterreichischen EU-Vorsitzes im ersten Halbjahr 2006, CAP Analyse, €. 3 (August
2006), http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/working%?20papers/Metz%202006.pdf (stazeno
5. 12.2007); Gruber, Lang a Maurer, ,,Aufrdumarbeiten‘.
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primarni dokumenty vydavaji piimi aktéfi predsednictvi, nelze jim odepfit jis-
tou davku zajmu o pozitivni nahled na ufadovani Rakouska v ¢ele EU. To plati
také o pracich diplomatii z Ministerstva zahrani¢nich véci Alexandera Schal-
lenberga a Gregora Woschnagga.

Kwvalitativni vyzkum publikace obohacuje forma expertniho interview, které se
zaméfuje na piimé ucastniky predsednictvi: tzv. insidery, tedy na statni zameést-
nance ministerstev, kteti disponuji internimi informacemi. Dopliuji tak svym
osobnim pohledem odborné hodnoceni Gispésnosti a slabych stranek predsednic-
tvi. V ptipadé této prace se jednalo vyhradné o diplomaty z rakouského Minis-
terstva zahrani¢nich véci. Interview bylo provedeno s rakouskym velvyslancem
Rakouska pti EU v obdobi 1997-2001 Michaelem Schwarzingerem a s evrop-
skym korespondentem Andreasem Rieckenem. Dotaznik shodného formatu, jako
tomu bylo u uvedenych interview, vyplnili elektronicky Karl Prummer z referatu
pro Evropskou bezpe¢nostni politiku, dalsi rakousky diplomat, ktery si nepial byt
jmenovan, a skupina expertl z oddéleni pro evropské zalezitosti. Tento a Prum-
meruv dotaznik je soucasti publikace.'®

Kromé¢ uvedeného je nutné vysvétlit dva pravdépodobné zavadéjici terminy.
Rada EU, pro jejiz oznaceni se pouziva také jednoslovny vyraz ,,Rada* nebo
»Rada ministri, je centralnim hybatelem predsednické role. Vedle ni se v sou-
vislosti s fizenim Unie uziva také terminu Evropska rada, tzn. vrcholné zaseda-
ni hlav statd a predsedt vlad. Dal§im podobnym odbornym vyrazem, ktery je
potieba dirazné oddélit, je Rada Evropy. Tato instituce nesouvisi s projektem
EU. Ponékud nejasné muize byt také oznaceni ,,predsedajici zemé®, ,,predsed-
nickd tloha* apod. Proto je nutné uvést, ze pro ucely této prace se tento termin
vztahuje pouze na predsednictvi v Rad¢ Evropské unie.

18 Je nutné zdiraznit, ze v piipadé realizovanych interview a vyplnénych dotazniku se jedna
o soukromé vyjadreni ptfimych ucastniki rakouského pfedsednictvi v Radé EU, nikoliv o oficial-
ni stanovisko Ministerstva zahrani¢nich véci Rakouské republiky.
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2. Postaveni Rakouska v Evropé

Rakousko patii mezi mensi staty stiedoevropského regionu, ale pokud vez-
meme v uvahu povalecny vyvoj druhé rakouské republiky, 1ze ho v evropském
ramci vedle zna¢né hospodaiské vyspélosti oznacit také za vyznamného zahra-
nicnépolitického aktéra. Ackoliv vstoupil tento maly stat do Evropské unie az
v poloving 90. let 20. stoleti, nelze ho striktn¢ oddélit od projektu povalecného
evropského sjednocovani. Jak ukaze nasledujici rozbor rakouské zahrani¢ni
politiky po druhé svétové valce, Rakousko se i pfes jistd mezinarodnépolitic-
ka omezeni postupné, mizeme fici az nevyhnutelné, stale vice priblizovalo
k evropskému integra¢nimu uskupeni. Toto usili bylo dovrSeno 1. ledna 1995.
S ohledem na druhé rakouské predsednictvi v Radé EU v roce 2006 je soucasti
této kapitoly i bilance dosavadniho rakouského ¢lenstvi v Evropské unii. Kro-
m¢é toho je nutné upozornit rovnéz na urcita rakouska specifika, kterd mohou
ovliviiovat rozhodovani statu v ramci integracnich struktur. Na zaklade€ analyzy
vyse uvedenych bodu lze poté vhodnym zplsobem vymezit postaveni Rakous-
ka v evropském ramci.

2.1 Vyvoj zahranicni politiky po druhé svétové valce

Pro kvalitngjsi vymezeni postaveni Rakouska v Evropé je nutné v zékladnich
bodech oziejmit vyvoj zahrani¢ni politiky druhé rakouské republiky, nebot’
cela fada prelomovych udalosti naléza své opodstatnéni i dnes. Nejvhodnéjsim
zpusobem pro prehledny rozbor tohoto vyvoje se jevi rozdéleni povalecného
obdobi na Sest ¢asovych etap: 1. Vstiic Statni smlouveé 1945-55. 2. Emancipace
a integrace 1955-68. 3. Globalizace 1968—84. 4. Orientace na Evropské spole-
Censtvi 1983-89. 5. Cesta do Bruselu 1989-95. 6. Clenem EU od 1995.

2.1.1 Vstric Stdtni smlouvé 1945-55

Po skonceni druhé svétové valky se zahranicni politika rakouského statu
utvarela dosti obtizn¢, coz bylo dano okupaci Rakouska spojeneckymi silami
Spojenych statt americkych, Velké Britanie, Francie a Sovétského svazu. Vi-
tézné mocnosti vojensky kontrolovaly rakouské uzemi a tidily jeho politiku dle
svych zajmi. Usili o oslabeni této zavislosti se tak stalo prvnim velkym tkolem
Vidng, pii¢emz z&asti se to podafilo jiz pfijetim Kontrolnich dohod.! Zivotni
prioritou rodici se rakouské diplomacie a viibec celého statu bylo prekonani
mezinarodni izolace a vybudovani nezavislého a suverénniho statu.? Viuci vy-

1 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 810-811.
2 Gebhler, Osterreichs Aufenpolitik, 998.
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chodnim evropskym zemim se Rakousko jako prvni obét’ fasistické agrese vy-
mezilo Gc¢asti na Marshallové planu® (European recovery program), a zaroven
tak dalo jasné najevo zamér orientovat svou ekonomiku smérem na zapad.*
I pies nedostatek administrativnich a personalnich zdroji se Rakousko snazi-
lo jeste pted dosazenim plné suverenity vstoupit do mezinarodnich organizaci
a obnovit sit” diplomatického zastoupeni ve svété.’

Flexibilni, konstantni a obratna politika, podpoiena vnitropolitickou sho-
dou o zakladnim smeétovani videiiské zahranic¢ni politiky, vyznamnou mérou
prispela k dosazeni plné suverenity deset let od konce druhé svétové valky.
S podpisem Stdtni smlouvy 15. kvétna 1955 a vyhlasenim ,.trvalé* neutrality
26. fijna 1955 opustil Rakousko posledni cizi vojak.® Na tomto uspéchu ra-
kouské diplomacie se znacnym zplsobem podepsala prozietelnost politickych
predstavitelt této zemé, ktefi vyuzili politickych zmén ve svété a sportt mezi
okupaénimi mocnostmi v rdmci studené valky.” Pomérné slozitou otazkou, kte-
ra vyrazné formovala rakouskou zahrani¢ni politiku jiz od 50. let 20. stoleti, se
stalo zapojeni do rodiciho se procesu evropské integrace. Realita okupa¢niho
rezimu a zavislosti na spojencich ovSem takovy zamér znemoznily.> Rakous-
ko se prozatim smiftilo se zfizenim Stalé mise pii Vysokém utadu Evropského
spolecenstvi uhli a oceli ESUO v roce 1953.° Uz v této dobé se vSak objevily
hlasy, ze absence Clenstvi v evropskych integracnich strukturach hospodaisky
diskriminuje slabé Rakousko a zamezuje mu podilet se na rozhodnutich, které
jsou z jeho pohledu zasadni.'

2.1.2 Emancipace a integrace 1955-68

Pétapadesatym rokem pocinaje se zaCala psat nova kapitola samostatné ra-
kouské republiky. ,,Vécné* zavazani se k neutralité, od pocatku koncipované
podle Svycarského vzoru, usnadnilo ptijeti Rakouska do Organizace spojenych

3 Rakousko, jako jedina zemé z¢asti okupovana Sovétskym svazem, obdrzelo nejvétsi objem
subvenci v pfepoctu na jednoho obyvatele.

4 Paul Luif, ,,Der lange Weg nach Briissel®, in Osterreich, Schweden, Finnland. Zehn Jahre
Mitgliedschaft in der Europdischen Union, ed. Paul Luif et al. (Wien, Kdln, Weimar: Bohlau
Verlag, 2007), 61.

5 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 810-811.

6 Paul Luif, ,,Austria: The Burdens of History®, in Small states in world politics. Explaining Foreign
Policy Behavior, ed. Jeanne A. K. Hey et al. (Boulder, London: Lynne Rienner Publisher, 2003), 96.
7 Gehler, Osterreichs Aufsenpolitik, 997.

8 Thomas Angerer, ,,Regionalization and Globalization in Austrian Foreign Policy since 1918,
in Austria in the European Union, ed. Giinter Bischof et al. (New Brunswick, New Jersey:
Transaction Publisher, 2002), 35.

9 Luif, ,,Der lange Weg*, 62.

10 Angerer, ,,Regionalization®, 35.
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narodd v roce 1955 a o rok pozdéji do Rady Evropy.!!' Viden se tak jasné pfi-
hlasila k demokratickému Zapadu.!> Nebojacné vystupovani béhem madar-
ské krize v roce 1956 zvysilo mezinarodni image mladého rakouského statu
a prokazovalo rust zahrani¢népolitického sebevédomi. Viden se nebala riskovat
ani zhorseni vztahd se Sovétskym svazem a Spojenymi staty. Rakousko vsak
i nadale dusledné pracovalo na zlepSeni své mezinarodni povésti, coz se mu
dafilo jak potadanim cetnych mezinarodnich konferenci a usidlovanim mezina-
rodnich organizaci na rakouském tizemi, tak i Gcasti na mirovych misich OSN
v 60. letech (Kongo, Kypr). Vyznamnym rokem zahrani¢népolitického vyvoje
druhé rakouské republiky a zaroven dalsim potvrzenim znovunabytého sebeve-
domi se stalo osamostatnéni Ministerstva zahrani¢nich véci v roce 1959." Do
té doby fesila otazky zahrani¢ni politiky k tomuto ucelu uréena sekce Utadu
kancléte (Bundeskanzileramt).

Krokem z izolace a prozatimni nahradou za ¢lenstvi v Evropském spolecen-
stvi, které bylo v rozporu s rakouskou neutralitou, se stalo zalozeni Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO) v roce 1959, mezi jehoz zakladajici Cle-
ny Rakousko také patiilo.'* Tim se na né&jakou dobu vyfesilo dilema ohledné
otazky, jak skloubit evropskou ekonomickou integraci s rakouskou neutralitou.
A nejen to: podle pozd¢jsiho prohlaseni z Cervna 1961 zamyslelo ESVO koor-
dinovat jednani s Evropskym hospodatskym spole¢enstvim (EHS) za G¢elem
ziskani co nejlepsich piistupovych podminek pro své ¢leny.'s Takovy postoj
ptirozené odpovidal i rakouskym zajmtm. Zde je ovSem namisté pfipomenout,
7e rakouské ¢lenstvi v ESVO nakonec nenaplnilo roli pouhé ,,predsiné k EHS,
nybrz se stalo feSenim na dlouha 1éta.'®

Vedle zamitavého stanoviska Sovétského svazu lze uvést také dalsi davo-
dy (protekcionismus, zdrzenlivost SPO, podpora madarského povstani roku
1956),"" které vedly k tomu, Zze Rakousko po dukladném zvazeni ptihlasku
k ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1956 nepo-
dalo.!® Nicméné rakouské vladé se v kvétnu 1956 podafiilo uzaviit s ESUO
dohodu o celnich tarifech.! Jednani o uzavieni asociaéni dohody s EHS, kte-

11 Kramer, ,,Strukturenentwicklung*, 811.

12 Gehler, Osterreichs Aufsenpolitik, 998.

13 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 812—-813.

14 Angerer, ,,Regionalization®, 37.

15 Michael Gehler, Vom Marshall-Plan bis zur EU. Osterreich und die europdische Integration
von 1945 bis zur Gegenwart (Innsbruck, Wien: Studien Verlag, 2006), 100.

16 Luif, ,,.Der lange Weg*, 62.

17 SPO — Sozialdemokratische Partei Osterreichs — Socialnédemokraticka strana Rakouska.

18 Angerer, ,,Regionalization®, 36.

19 Luif, ,,Der lange Weg*, 62.
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ra zapocala v prosinci 1961, ztroskotala opét na odmitavém postoji Sovétske-
ho svazu, ktery tento krok interpretoval jako odklon od rakouské neutrality,
a s konecnou platnosti i v roce 1967 na italském vetu kviili jihotyrolskému
problému.? Urcitou roli sehrala v této zalezitosti i francouzska politika berou-
ci ohled na Sovétsky svaz.?! VyfeSeni jihotyrolské otazky se tak stalo nutnym
predpokladem rakouského vstupu do evropskych integra¢nich uskupeni.?

2.1.3 Globalizace 1968—-84

Obdobi let 1968-84 se neslo ve znameni ,,globaln¢ zamérené zahranicni
a neutralni politiky “ rakouského ministra zahranic¢i Bruna Kreiského, ktery na-
vazal na svého profesniho kolegu Kurta Waldheima. Pod taktovkou socialniho
demokrata Kreiského zesililo rakouské Ministerstvo zahrani¢nich véci Cetnost
bilateralnich styku a ,,diplomacii nav§tév‘ upevnilo postaveni Vidn¢ ve svété.
Aktivni neutralni politika nového rakouského ministra zahrani¢i znamenala
v8ak do jisté miry také odklon od neutrality podle ,,$vycarského modelu “.2*

Jak ukézal dalsi vyvoj, ¢inorodost rakouské diplomacie méla za nasledek
vyznamné pokroky v evropském postaveni Rakouska. V roce 1969 Rakousko
spolecné s Italii vyiesilo jihotyrolsky problém, vedle vztahu k EHS nejzavaz-
néj§i zahrani¢népolitickou nesnaz této etapy.” Normalizace rakousko-italskych
vztaht se nasledné projevila také v uzavieni Dohody o volném obchodu mezi
Rakouskem a Evropskym hospodatrskym spole¢enstvim v roce 1972.%° Lze do-
plnit, Ze uzavieni této smlouvy vyrazné¢ napomohla jak rakouska obava vy-
plyvajici z postaveni malého statu uvniti rozdélené Evropy, tak i ekonomické,
socialni a politické dtvody.?” Zasadnim piinosem Dohody o volném obchodu
byla skutecnost, ze rakousky export mél od této chvile volny pfistup na trh
Evropského hospodaiského spolecenstvi, a to i bez vstupu do evropskych in-
tegra¢nich struktur.?® Kromé toho Rakousko svym aktivnim pfistupem spolu

20 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 815.

21 Luif, ,,Der lange Weg*, 65.

22 Gehler, Osterreichs Aufienpolitik, 1000.

23 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 814-816.

24 Waldemar Hummer, ,,Osterreich zwischen Neutralitit und Integration. Vélkerrechtliche, eu-
roparechtliche und verfassungsrechtliche Implikationen einer Mitwirkung Osterreichs in Syste-
men sicherheitspolitischer und wirtschaftlicher Integration, in Osterreich — von der Monarchie
zum EU-Partner, ed. Matthias Pape et al. (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2000), 242.
25 Gehler, Osterreichs Aufienpolitik, 1000.

26 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 817.

27 Angerer, ,,Regionalization®, 45.

28 Anton Pelinka a Sieglinde Rosenberger, Osterreichische Politik. Grundlagen, Strukturen,
Trends (Wien: Facultas Verlags- und Buchhandels AG, 2003), 240.
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s dal$imi evropskymi neutralnimi staty vyznamnym zptisobem pfispélo k pfi-
jeti Zavérecného aktu Konference o bezpec¢nosti a spolupraci v Evropé v 1été
roku 1975.%°

Celkové lze povazovat 70. 1éta 20. stoleti za nejuspesnéjsi éru rakouské za-
hrani¢ni politiky, nebot’ Rakousko se stalo ,,milackem vSech* a plnilo funkci
,mostu mezi Vychodem a Zapadem®“.** B&hem tohoto obdobi zaznamenalo
Rakousko také vyrazny uspéch na ptidé¢ Organizace spojenych narodi (OSN),
kdyz byl Kurt Waldheim jmenovan generalnim tajemnikem, celkem na dvé
funkéni obdobi. Ministr zahrani¢i Kreisky pokracoval v aktivni neutralni poli-
tice, navrhoval nové iniciativy a té€zil z neutralni pozice Rakouska pii urovna-
vani mezinarodnich konfliktli, pfedevs§im mezi Izraelem a Palestinou. Pozdé&ji
se ovSem situace zmeénila. Vyrazna podpora prava na sebeurceni palestinské-
ho lidu ze strany Rakouska, ktera se neshodovala s predstavami Washingtonu
na feseni konfliktu, zptisobila opétovnou krizi se Spojenymi staty. Ackoliv se
rakouskému kancléfi pozdéji podatilo zlepsit rakousko-americké vztahy, jeho
aktivni neutralni politiku zacal omezovat odmitavy postoj vnitropolitické opo-
zice. Prohrané parlamentni volby na jafe 1983 poté ukoncily tzv. Kreiského
éru.’! Podle nékterych autorti neodpovidala zahrani¢ni politika tohoto obdobi
realnému postaveni a politickému vyznamu Rakouska v Evropé a ve svété.
Nicméné upiit Kreiskému velkou zasluhu na pozitivnim hodnoceni globalni
neutralni politiky a zvySeni image rakouského statu ve svété nelze.*

2.1.4 Orientace na Evropské spolecenstvi 1983-89

Charakteristickym rysem rakouské zahrani¢ni politiky v 80. letech byla vy-
razna zména orientace a priorit smérem k Evropskému spolecenstvi.** Kromé
toho se rakouska diplomacie vice zaméfila také na vztahy se staty stfedni a vy-
chodni Evropy.?® Zasadni zahrani¢népoliticky predél ovSem nastal predevsim
v postupném odklonu od Kreiského aktivni politiky k ,realistické zahranic¢ni
a neutralni politice*. Zteteln¢ se to projevilo hlavné v Gstupu a oslabeni politic-
kého profilu Rakouska v oblastech, na které se rakousky ministr zahrani¢i zame-

29 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 817.

30 Giinter Bischof a Michael Gehler, ,,Austrian Foreign Policy after World War I1%, in Austrian
Foreign Policy in Historical Kontext, ed. Giinter Bischof et al. (New Brunswick, New Jersey:
Transaction Publisher, 2006), 6.

31 Kramer, ,,Strukturenentwicklung*, 817-821.

32 Gebhler, Osterreichs Aufenpolitik, 1002.

33 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 817-821.

34 Ibid., 820.

35 Holl, ,,AuBlen- und Sicherheitspolitik, 379.
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foval.** Zména v zahrani¢né-politickém sméfovani k Evropé souvisela zvlaste
se vznikem nové koalice lidovci a socialnich demokratti v roce 1986, kdy post
ministra zahrani¢i pfevzala proevropska Rakouska strana lidova (OVP).? Jiz
na pocatku vlady tak velka koalice oznacila ptiblizovani k Evropskému spole-
Censtvi (ES) za ,,centralni zajem rakouské zahrani¢ni a zahrani¢né-hospodar-
ské politiky*. Nicméné pro takovy zdmér bylo nutné ziskat Sirokou podporu
na domaci pud¢. Jako prvni se na stranu zastanct vstupu do ES postavil Svaz
rakouského primyslu v kvétnu 1987, ktery po pravni analyze dokumentt ne-
nalezl zasadni rozpor mezi Clenstvim v evropskych integrac¢nich uskupenich
a rakouskou neutralitou. Déle se piipojila rakouska Spolkova hospodarska ko-
mora. V lednu 1988 se pro plné ¢lenstvi v EU vyslovilo rovnéz spolkové vedeni
strany OVP. Kdyz se k této otdzce pozdéji kladné vyjadtily i rakouské odbory
a prezidium SPO, tak v dubnu 1989 jiZ nic nestalo v cesté podéni prihlasky
o Clenstvi v Evropském spolecenstvi. Nutno dodat, ze ani z Moskvy se tento-
krate neozvaly mimofadné odmitavé reakce.*®

Po prudkych vnitropolitickych debatach podal 17. cervna 1989 rakousky
ministr zahranic¢i Alois Mock piihlasku ke vstupu do ES. Lze konstatovat, ze
novému koncipovani evropského sméfovani zeme napomohly zejména externi
a interni ramcové podminky v 80. letech. V této souvislosti je tfeba si uvédomit,
ze Rakousko podani ptihlasky ke vstupu nekonzultovalo s ostatnimi evropsky-
mi neutralnimi staty (Svycarskem, Finskem a Svédskem), se kterymi obvykle
koordinovalo politiku ptiblizovani se k nebo spoluprace s Evropskym spole-
Censtvim. Viden se v tomto ptipadé rozhodla pro samostatnou ,,s6lovou‘ akci,
pro kterou se vzil termin ,,Alleingang nach Briissel”. Pravdépodobné hlavni
pri¢inou tohoto kroku byla predevsim hospodarska strukturalni krize, ktera Ra-
kousko zasahla na prelomu let 1983 a 1984.% Dale si vedle modernizace hospo-
datstvi od ptijeti do ES slibovali rakousti politici také strukturalni reformu spo-
lecenského a politického systému.*® Mezi dalsi divody, které pohanély rakous-
kou integraéni politiku, 1ze zatadit i krizi rakouské identity.*! Tu zpusobily jak
cetné skandaly na domaci politické scéné, tak predevsim ,,Waldheimova aféra®,
ktera vyvolala mezinarodni debatu o vale¢né minulosti rakouského uchazece

36 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 821.

37 Heinz Girtner, Otmar Holl a Paul Luif. ,,Osterreichische AuBen- und Sicherheitspolitik®,
Osterreichische Sicherheitspolitik- und Verteidigungspolitik, ¢. 1 (Janner 2005): 10, http://www.
bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/15 0105 _akteur 03.pdf (stazeno 13. 1. 2008).

38 Luif, ,,Der lange Weg*, 78-82.

39 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 822.

40 Gehler, Osterreichs Aufienpolitik, 1006-1007.

41 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 822.
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o prezidentsky post a ,,vazné poskodila a omezila* rakouskou zahranicni politi-
ku.* Zna¢nym motiva¢nim faktorem pro vstup do ES byla dle nazoru ¢etnych
expertl také touha Rakouska skute¢né patfit do rodiny demokratickych sta-
th, a dostat se tak ze zahrani¢népolitické izolace a zmirnit dusledky medial-
ni kampang tykajici se valecné minulosti rakouského prezidenta.* V tomto
vyctu nelze vynechat ani angazovanost pfedstavitelti rakouskych zapadnich
spolkovych zemi, které mély vzhledem ke své ekonomické orientaci zasad-
ni zéjem na ekonomické integraci Rakouska do Evropského hospodarského
prostoru.*

2.1.5 Cesta do Bruselu 1989-95

Neni sporu o tom, Ze konec studené valky rozsitil manévrovaci prostor za-
hrani¢ni politiky rakouského statu a mél za nasledek také postupnou zménu in-
terpretace jeho neutrality.* Soucasné se rakouska diplomacie ocitla pfed novy-
mi vyzvami danymi zménou mezinarodnépolitického uspofadani svéta. Vzhle-
dem k témto skute¢nostem Rakousko nové upravilo koncepci své zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky.*® Pfistupova jednani o rakouském vstupu do Evropské
unie zacala 1. listopadu 1993 a jiz v tnoru 1995 se je podaiilo dotahnout do
konce prijetim poslednich citlivych vyjednavacich kapitol. Mezi n¢€ pattila ze-
jména otazka slucitelnosti rakouské neutrality se zdsadami Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky (SZBP), tranzitni otazka a pravidla upravujici posta-
veni rakouskych zemédé€lct.?” Slozita jednani o zemédelském sektoru vyustila
v kompromis o vyrovnavacich platbach na ¢tytleté obdobi a v ramci pravidel
vnitiniho trhu dostalo Rakousko vyjimku v podobé sedmileté ochranné lhity
pro volny pohyb osob. Nicmén¢ v tranzitni otazce, ktera se dotykala predevsim
spolkové zemé Tyrolska, rakousti vyjednavaci neuspéli: prodlouzeni smlouvy
o dopravé mezi Rakouskem a EU z roku 1993 nebylo zahrnuto do piistupové

42 Béhem piedvolebni kampané v roce 1986 zvetejnil rakousky magazin Profil ¢lanek pojedna-
vajici o tom, ze kandidat na ufad spolkového prezidenta Kurt Waldheim, svétoznamy diplomat
a byvaly generalni tajemnik OSN, ve svém zivotopise zamlcel ¢lenstvi v SA a NSDAP. Ac¢koliv
Waldheim vse popiral a celd zalezitost vyvolala ostrou mezinarodni kritiku, byl nakonec zvolen
rakouskym prezidentem. Kromé nasledné diplomatické izolace Rakouska ze strany mezinarodni-
ho spolecenstvi spustila tato aféra také diskusi o rakouské nacistické minulosti.

43 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 823.

44 Luif, ,,Der lange Weg*™, 79.

45 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 810.

46 Holl, ,,AuBen- und Sicherheitspolitik*, 369.

47 Kramer, ,,Strukturenentwicklung®, 82.
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smlouvy.* Spornou otazku ucasti na SZBP vyiesila za Rakousko Evropska komi-
se, kdyz rakousky vstup do EU podminila jeho souhlasem s budoucim vyvojem
této politiky. Vysledkem tohoto tlaku bylo rakouské vladni prohlaseni, ze ,,se
Rakousko bude v ramci EU aktivné a solidarné podilet na budovani a fungovani
nového evropského bezpeénostniho pofadku “.>° Dale s ohledem na socialni part-
nerstvi uzaviely rakouské vladni strany v roce 1994 tzv. Evropskou dohodu, ktera
zajiStovala participaci socidlnich partnerti na rozhodovacim procesu EU.*!

Vstup do Evropské unie m¢l znaény dopad na rakouské pravo, coz se promitlo
i do prijeti novely istavniho zdkona. AvSak nabyti jeji platnosti bylo podminéno po-
zitivnim vysledkem rakouského referenda.” Jadrem nové zakonné normy byl novy
oddil pod nazvem Evropskd unie, ktery obsahuje celkem Sest ¢lankd. Prvni z nich
(23a) upravuje volby do Evropského parlamentu, zatimco dalsi dva (23b a 23c)
predepisuji pravidla pro verejné zaméstnance a nominovani rakouskych zastupcti
v ramci evropskych integraénich struktur. Clanky 23d a 23e zaéletiuji do rozhodo-
vani v ramci EU zastupce zemi, obci a obou komor parlamentu. Posledni ¢lanek
(231) poté povoluje Rakousku ucast na SZBP a Petersbergskych tkolech.*

Z uvedenych clankt novely rakouské ustavy lze vyzdvihnout predevsim
oddil 23e, ktery vladé pii jednani a hlasovani v EU uklada povinnost™ fidit se
stanoviskem Narodni rady. V praxi se ov§em toto ujednani ptilis neosvédcilo,
nebot’ fixni vyjednavaci pozice oslabovala postaveni rakouskych ptredstavi-
teld na unijni Grovni. Jisté upravy bylo nutné provést také v institucional-
ni roviné rakouského parlamentu. Na zakladé nedostate¢né¢ho zpracovavani
stale vice nartstajiciho objemu evropskych politik byl v listopadu 1999 pii
Hlavnim vyboru Narodni rady zfizen ,,Podvybor pro EU*. Pozdé&ji vznikl pfi
stejné instituci také komitét, ktery mél na zakladé¢ ministerskych zprav za
ukol informovat ¢leny parlamentu o dulezitych unijnich zasedanich a Evrop-
skych radach.>
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Referendum o vstupu do Evropské unie, které se konalo 12. ¢ervna 1994,
mélo posvétit veskeré tyto zmény, a zavrsit tak ptistupovy proces Rakouska do
evropského integracniho uskupeni. Lidové hlasovani skoncilo i pfes odmitavy
postoj SvobodomysIné strany Rakouska (FPO),* vétsiny ¢lend strany Zelenych
a ¢asti médii piiznivym vysledkem.’” Vedle rakouského a Evropského parla-
mentu tak ¢lenstvi Rakouska v Evropské unii schvalilo 66,6 % Rakusani.” Za
timto vysledkem stoji podle Gehlera pozitivni obraz EU u vefejnosti, jednota
vladni koalice, podpora nejdulezitéjsich rakouskych médii, nejednotny postoj
oponentil vstupu, vytlaceni problematickych otazek z diskuse o vstupu, tradice
viry ve vrchnost a autoritu, diivéra Rakusant v nazor politickych stran a snaha
piekonat nasledky Waldheimovy aféry.>

2.1.6 Clenem EU od 1995

Lze konstatovat, ze vstupem do Evropské unie se zahrani¢ni politika alp-
ského statu transformovala v ,,evropskou vnitini politiku “.®® Dle experti na
evropskou politiku Rakouska ukoncilo Clenstvi v evropskych integracnich
uskupenich rovnéz nezavislost rakouské zahrani¢ni politiky. Na druhou stranu
je ovSem tieba fici, ze jako ¢len Unie mélo Rakousko vétsi zahrani¢népolitické
moznosti, pfedev§im ve tfetim svéte.®! V prvnich letech ¢lenstvi se Viden kon-
centrovala pfedevsim na adaptaci na rozhodovaci mechanismy a pravidla dana
systémem evropskych smluv.®> Mezi problematické otazky se v tomto sméru
fadila hlavné témata jako energetickd a dopravni politika, socialni a zaméstna-
necka politika, zdravotnictvi a ochrana spotiebiteltl.®* Navzdory témto potizim
vSak lze ocenit pokroky Rakouska dosazené v ramci Schengenského systému.
V této oblasti bylo dokonce vydavano za vzorového zaka EU.* V otazce sta-
vajiciho rozdéleni moci v Evropské unii méla Viden zasadni zajem na udrzeni
postaveni malych stati a souasné na posileni role unijnich instituci.®

V podstaté¢ ihned po kladném vysledku referenda o vstupu do EU, ovSem ke
Skod¢ Rakouska, vystoupily na povrch znaéné kompetencni spory tykajici se
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utvareni evropské politiky. Predmétem dlouhodobych disputaci byla také nova
role neutrality a budouci sméfovani bezpecnostni politiky Rakouska.®® Vnitro-
politické rozepte o koncipovani evropské politiky pfedznamenal jiz ,,Korfsky
incident® v 1ét¢ 1994,%” kdy rakousky prezident Thomas Klestil neuspél pii své
snaze mit vétsi vliv na rozhodovani o zahrani¢ni politice Rakouska.®® Otazka
primérni odpovédnosti za jeji evropsky rozmér byla také jaddrem sporu mezi
vladnimi stranami. Lidovci, ktefi spravovali Ministerstvo zahrani¢nich véci,
prosazovali vedouci ulohu tohoto ufadu. Jejich koali¢ni partner, socialni de-
mokraté, oproti tomu Utad spolkového kancléte. Na zékladé koaliéni dohody
z roku 1994 mél Rakousko v Radé vseobecnych zalezitosti zastupovat ministr
zahrani¢i, prficemz o zasadnich otazkach evropské politiky méla rozhodovat
spolkova vlada na navrh kancléfe a ministra zahrani¢i.® Jak se ale ukazalo, ani
takto sjednana dohoda nezabranila stranické rivalité pii formulovani evropské
politiky. Nutno dodat, Ze absence vnitropolitické shody v tomto ramci ome-
zovala aspirace Vidné na GspéS$nou integracni politiku.”’ Zména nastala az se
vznikem nové koalice OVP a FPO v roce 2000, kdy jak Ministerstvo zahrani¢-
nich véci, tak i Utad kancléte kontrolovali lidovei. Lze konstatovat, e obsa-
zeni obou instituci jednou politickou stranou zvysilo akceschopnost rakouské
zahrani¢ni politiky.”" Kromé toho Zdkon o spolkovych ministerstvech v roce
2000 a jeho novela o tii roky pozd¢ji vyjasnila resortni kompetence i pro dalsi
volebni obdobi.”

Stranou pozornosti nemuze v otazce vstupu Rakouska do Evropské unie zi-
stat ani postaveni spolkovych zemi. Ztratu ¢asti pravomoci, o které ptisly na-
sledkem zaclenéni do evropského integracniho prostoru, méla nahradit reforma
rakouského federalismu. Ackoliv se kviili rozdilnym ndzortm na jeji podobé
neuskute¢nila, maji spolkové zemé v evropském ramci pravo piimé ucasti na
jednanich o legislativé dotykajici se jejich z4jmu. Jinak je tomu u rakouského
parlamentu. Ten je i pfes vyse uvedené koordinacni zmény povazovan s ohle-
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dem na zaclenéni Rakouska do evropského integracniho procesu za ,,instituci-
onalné porazeného®.”

2.2 Bilance ¢lenstvi v Evropské unii

Dekada rakouského Clenstvi v Evropské unii (1995-2005) ptedstavuje vhod-
ny ¢asovy ramec pro bilanci evropské politiky Rakouska a posouzeni jeho role
v Evropé. V tomto ramci se Ize zaméfit na obtize, které tento alpsky stat doprova-
zely béhem zapojovani se do integracniho procesu. Posoudit tuto otazku je dile-
zité také vzhledem k nazoru nékterych expertt, kteti tvrdi, ze Rakusanéipo deseti
letech stale jesté hledajisvé misto v Unii.” Co se tyka ekonomické roviny, ¢lenstvi
v EU vyraznym zptisobem pomohlo rakouskému hospodatstvi. Tuto skute¢nost
doklada zrychleny rst hrubého domaciho produktu (HDP) oproti pfedeslému
obdobi i dalsi ekonomické ukazatele.” Pod tlakem Unie Rakousko liberalizo-
valo statni monopoly a jeho hospodafstvi se stalo vice konkurenceschopnym.
Déle zapojeni rakouské ekonomiky do unijniho vnitiniho trhu zvysilo obchodni
vyménu s ostatnimi partnery EU, zejména v oblasti exportu. V této souvislosti
je vhodné pfipomenout, Ze se Rakousko vzhledem ke své hospodaiské vyspé-
losti v Evropské unii zafadilo mezi isté platce.”

Lze souhlasit s tim, Ze se rakouska diplomacie i pies nékolik vyjimek zdarné
adaptovala na nové mezinarodnépolitické podminky vzniklé koncem studené
valky. I nadéle se nesla ve znameni tradice a kultury a vykazovala schopnost
ptizpisobit se novym pomérim.”” Navzdory této skute¢nosti ovsem desetileté
¢lenstvi v EU odhalilo v rakouské diplomacii jisté nedostatky. Do jisté miry
rozpacité po¢inani Rakouska v tomto sméru vystihl v roce 2003 Rakusan Franz
Fischler, tehdejsi komisat EU pro zemédé¢lstvi, rozvoj venkova a rybolov: ,,Na-
stoupili jsme do vlaku do Bruselu, ale néktefi z nas tam jesté nedorazili*. Jako
problematicky se pro Rakousko ukazal pfedevsim piechod z narodni urovné
na koncipovani politik v ramci politické struktury a rozhodovacich mechanis-
mi EU. Dale se to projevilo také v neefektivnim prosazovani rakouskych na-
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rodnich z4jmt.” Dle unijnich predstaviteli se Rakousku nepodafilo plné se
v unijnich strukturach usadit a profilovat se jako standardni ¢lensky stat. Dal-
$im omezujicim faktorem evropskeé politiky Rakouska byly kompetenéni spory
rakouské vlady. Viden v tomto ohledu budila dojem ,,nespolehlivého a neseri-
6zniho partnera“.” Obecné byla rakouska zahrani¢ni politika hodnocena jako
zna¢né ambivalentni, diskontinualni a bezzasadova.®

Takové negativni zahrani¢népolitické akcenty ovSem nenalézaji ptilis pocho-
peni u ostatnich partnerti a z dlouhodobého hlediska $kodi rakouskym z&jmam.®!
Rakousko se poté snadno ocitlo v izolaci, coz jasné dolozila tranzitni otazka®
a z&asti také uvaleni sankci na Rakousko ze strany EU v roce 2000.% Kromé toho
jednani o ,,vychodnim rozsifeni* posililo mezi ostatnimi ¢lenskymi staty vnimani
Rakouska jako ,,tvrdohlavého a nékdy az otravného* partnera.® Nadto trpéla vi-
denska diplomacie snahou nékterych ¢lent vlady vsadit ji vlastni ,,personalni ak-
centy* a rovnéz dalSimi aktivitami, které se v evropském ramci neshledaly s pii-
liSnym porozuménim (napf. Strategické partnerstvi). V roce 2002 dosel rakousky
politolog Holl k zavéru, ze Rakousko postrada jasny zahrani¢népoliticky profil
a na zaklad¢ stranickych sporti neni schopno ptedlozit vhodny koncept pro bu-
douci podobu své zahrani¢ni politiky. Zminéné nedostatky spatfuje v nedostatec-
né organizaci, komunikacni a institucionalni koordinaci rakouské administrativy
a v kompetencnich konfliktech mezi politickymi stranami, resorty, hlavnimi ak-
téry zahrani¢ni politiky a vefejnosti.*> Rakouska diplomacie a politika v evrop-
skych zalezitostech stale trochu zaostava, coz vedle uvedenych faktord zptisobuje
také nizka podpora ¢lenstvi v EU v Rakousku a ,,vychodniho rozsifeni‘.%

2.3 Rakousko jako ,,Sonderfall“

Ackoliv se Rakousko svym povale¢nym vyvojem pfili§ nelisi od ostatnich
evropskych statil, je nutné vénovat jistou pozornost také nékterym rakouskym
specifikim, ktera mohou do jisté miry ovliviiovat jeho vyjednavaci pozici pii
rozhodovani v ramci evropskych integracnich struktur. S ohledem na tuto sku-
teCnost je nutné alespon v zakladu rozvést otazku rakouské neutrality, nizké
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