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PREDMLUVA K PRVNIMU VYDANI

Publikace, kterou pravé dostavate do rukou, si klade za cil sezndmit piedev§im pracovniky
stavebnich Ufadl vSech stupiili, stavebniky (investory), zhotovitele, projektanty, pracovniky
investicnich utvart, potencialni uchazece o funkei autorizovaného inspektora, ale i dalsi
zajemce z fad Siroké odborné vefejnosti s novou pravni upravou na useku uzemniho
planovani a stavebniho fadu, kterd od 1. 1. 2007 nahradila dosavadni pravni Gpravu — zakon
¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery platil od
1. 10. 1976. Publikace nema ambice byt védeckym dilem, nesnazi se poskytnout odpoveéd
na kazdou otazku, ktera se tyka této problematiky.

Cilem komentafe je poskytnout ticastnikiim vystavby zakladni informace a pomoci jim
s vykladem a praktickou aplikaci nové pravni upravy a pokusit se tak alespoil co nejvice
snizit riziko moznych chyb.

Vzhledem k zaméfeni publikace neni pfedmétem vykladu problematika tzemniho
planovani v ,,uz8§im* slova smyslu — konkrétn¢ ustanoveni § 18 az 75 zékona. V ¢asti tieti
nazvané Uzemni pldnovéni je pozornost zaméfena na &ast hlavy tieti — Néstroje tizemniho
planovant, a to dil &tvrty — Uzemni rozhodnuti, dil paty — Uzemni Fizeni, dil Sesty — Uzemni
opatieni o stavebni uzavére a lizemni opateni o asanaci izemi a dil sedmy — Uprava vztahii
v tizemi. Vyjimkou je pouze ustanoveni § 21 — Uzemné pldnovaci informace z hlavy druhé
tieti ¢asti — Obecna ustanoveni a spolecné postupy v izemnim planovani.

Vzhledem k tomu, Ze bylo snahou autora i nakladatelstvi, aby publikace byla k dispozici co
nejdiive po nabyti G¢innosti nové pravni Upravy, bylo mozno vyuzit kromé zakonného textu
a divodové zpravy, kterd byla soucasti vladniho navrhu zakona predlozeného Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky v roce 2005 pouze zkusenosti ziskanych z asi dvaceti
prednasek a seminditi konanych v obdobi od kvétna do prosince 2006 a dalSich zkuSenosti
ziskanych v neformalnich diskusich s kolegy nad nékterymi problémy nové pravni Gpravy,
v dobé, kdy jesté nebyly k dispozici zkusenosti z aplikacni praxe a tim méné z rozhodovaci
praxe soudi, kterd se rozvine jako vzdy az s ur€itym zpozdénim po nabyti u€innosti zakona.

Do vykladu jsem se pokusil také zahrnout pokud mozno co nejvice svych osobnich
zkusenosti jednak z aplikace dosavadni pravni upravy, a to zejména tam, kde bylo podle
mého nazoru mozné tyto zkuSenosti pouzit i ve vztahu k nové pravni upravé, ale také
z vyukové a prednaskové Cinnosti v oblasti vefejného stavebniho prava v uplynulych vice
nez deseti letech.

Komentat obsahuje fadu odkazii na dosavadni pravni Gpravu (zdkon ¢. 50/1976 Sb.,
0 tizemnim planovani a stavebnim fadu), a to pro moznost srovnani obou pravnich Gprav,
kdyz novy zakon se od dosavadniho v fad¢ ustanoveni vyrazné li$i a vzhledem k vice nez
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tficeti letim platnosti dosavadni Upravy nebude v mnoha piipadech, zejména v prvnich
meésicich platnosti nového zdkona, mozné se od dosavadni upravy zcela ,,odpoutat”. Tyto
odkazy jsou urceny zejména t€m, ktefi ve své Cinnosti dosavadni zdkon dlouhodobé
aplikovali a pro néz moznost srovnani obou pravnich uprav muze byt, jak doufam, vhodnou
pomickou pii jejich ,,seznamovani se“ s novou pravni tpravou.

Pti psani komentaie jsem byl veden snahou vyjit vstiic zejména t€ém pracovnikiim
stavebnich ufadd a dalsim osobam, které se budou praktickou aplikaci stavebniho zakona ve
své kazdodenni pracovni ¢innosti zabyvat a nemaji pravnické vzdélani, a nezatézovat proto
vyklad jednotlivych ustanoveni slozit€jSimi pravnimi ivahami a formulacemi a sousttedit se
zejména na praktickou stranku véci spolu s uvadénim moznych piikladd pro blizsi osvétleni
komentované problematiky. Doufam, Ze praveé diky tomu se stane komentaf piistupnym i co

Publikace obsahuje krom¢ vlastniho komentafe k textu zdkona (vykladu jednotlivych
ustanoveni) rovnéz piehled souvisejicich ustanoveni zdkona, pfehled souvisejicich pravnich
predpist (a v samostatné ¢asti nejdulezitéjsi vynatky z nich) a vybér z dosavadni judikatury,
kterou bylo mozno vyuzit i pro novou pravni upravu, kdyz na rozhodovaci praxi soudt k novému
zédkonu bude treba jesté vyckat. Zatazeny jsou rovnéz vSechny provadéci pravni predpisy (jde
o jejich uplny text). Texty téchto pravnich piedpist byly pievzaty ze systému ASPI.

Publikace neobsahuje v piiloze text zakona ¢. 186/2006 Sb., o zmén¢ nékterych zakoni
souvisejicich s prijetim stavebniho zdkona a zakona o vyvlastnéni, a to jednak proto, Ze fada
dulezitych ustanoveni je obsazena v publikaci v ¢asti III. piiloh jako soucast vynatku
z dulezitych souvisejicich predpist, a jednak proto, ze vzhledem k jeho struktufe je velmi
obtizné s textem zdkona ,,samostatné* pracovat. V praxi bude témet vzdy pro jeho pouziti
nutné mit k dispozici uplné znéni piislusného predpisu, ktery tento zdkon pouze méni.

Pii psani komentéafe jsem se snazil poskytnout vyklad zejména problematickych mist
a zaujmout stanovisko i k tém institutim a otazkdm, o nichz je jiz nyni ziejmé, Ze budou
predmétem fady diskusi a polemik a jejich vyklad tak bude jisté podléhat ur¢itému ,,vyvoji‘,
kdyz jsem si védom toho, ze k napsani skutecné fundovaného komentaie bude tfeba delsi ¢as
a bude nezbytné shromazdit dostatek zkusenosti a mnohem hloubéji promyslet fadu zatim ne
zcela jasné formulovanych ustanoveni, ktera novy zakon obsahuje.

Doufam, ze se mi touto publikaci podaiilo alespon z€¢asti naplnit vyse popsané cile a ze
se diky ni zaroven podafi alespon Caste¢né pfispét ke zvySeni pravni jistoty vSech osob
podilejicich se na aplikaci nového zakona, a to zejména v prvnim obdobi jeho platnosti.

Z tohoto divodu uvitam jakékoliv podnéty a ptipominky k textu komentare, které
pomohou ke zlepSeni jeho kvality v ptipadném dal$im vydani.

Zéavérem bych velmi rdd podekoval lektorce této publikace pani JUDr. Vladimife
KrejCové, vedouci pravniho oddéleni z odboru stavebniho Magistratu hl. m. Prahy, kterd
svym zodpovédnym a peclivym piistupem a velmi cennymi pfipominkami a podnéty
k celému obsahu komentafe znacnou mérou piispéla ke zvyseni kvality této publikace.

Vysoké ocenéni patii také nakladatelstvi ASPI, a. s., které se vydani této publikace ujalo.
Vsechny novely tohoto zdkona budou komentovany a text komentaie naleznete na této
webové adrese: www.aspi.cz/stavebnizakon/.

Po pravni strance je publikace uzaviena podle stavu ke dni 31. 12. 2006, resp. 1. 1. 2007.

V Praze dne 22. tinora 2007 autor
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Dostava se vam do rukou druhé vydani komentate k zdkonu ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), a to po vice nez Sesti letech od pfijeti ptivodniho
textu, ktery byl od vydani ,,zakladniho* komentaie (1. vydani) v dubnu roku 2007 jiz celkem
dvanactkrat pifimo novelizovan. Zejména posledni zména, piipravovana nékolik poslednich let
a provedena zakonem ¢. 350/2012 Sb., ktery nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2013, je zménou zcela
zésadni, a to nejen svym rozsahem (témét 250 zmén provedenych v dosavadnim textu zakona),
ale jde o zménu, ktera méni néktera ustanoveni zakona, 1ze fici dokonce i koncepéné, nad
ramec ,,pouhé* novely (viz napt. § 96, 105 az 107, 117 a néktera dalsi ustanoveni nové pravni
upravy) natolik, Ze bylo jiz zcela nezbytné pfistoupit k napsani druhého, doplnéného
a podstatné prepracovaného vydani komentare. Piijatd novela zakona zaroven také meéni
zhruba patnéct souvisejicich zakoni (viz ¢asti druhd az patndcta zéakona €. 350/2012 Sb.).

Diivodem ke vzniku tohoto textu bylo i to, Ze za dobu téméf Sesti let od Gi¢innosti nového
zékona se podafilo nashromazdit jiz fadu zkuSenosti a podnétl z jeho praktické aplikace
ziskanych jednak v ¢etnych diskusich s kolegy pii feSeni konkrétnich situaci zejména v ¢innosti
prvoinstancnich stavebnich ufadd, jednak i v fad¢ prednasSek (diskusnich seminafti) na téma
,Novy stavebni zdkon* konanych v letech 2007 az 2011 pro nejriizn€jsi subjekty. Povazoval
jsem proto za vhodné je timto zptisobem vyuzit. Dale byla jiz publikovana pomémé rozsahla
judikatura (dosud cca 120 judikatd k problematice vefejného stavebniho prava uvetejnénych
ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu — dale jen ,,SbNSS“ — do 31. 12. 2012,
¢. 12/2012), byla napséana fada ¢lanki tykajicich se dané problematiky a k dispozici jsou
i komentafova, resp. poznamkova vydani k zakonu, vydavana postupné jiz od roku 2006.
Zminit je teba pfedevsim dva zdkladni tituly renomovanych autord, které jsou jiz nékolik let
jak odborné, tak pochopitelné i laické vefejnosti k dispozici (J. Dolezal, J. Marecek,
V. Sedlackova, T. Sklenat, M. Tunka a Z. Vobratilova: Novy stavebni zdkon v teorii a praxi
a predpisy souvisejici s poznamkami. Praha: Linde, 2006, a M. Hegenbart, B. Sakart a kol.:
Stavebni zakon, komentar. Praha: C. H. Beck, 2008, kdyz prvni publikace byla vydana jest¢
pied nabytim i¢innosti nového stavebniho zdkona — v fijnu 2006 — a druha naopak po témet
dvou letech jeho uc¢innosti a praktické aplikace — v roce 2008).

I toto vydani komentafe je urCeno predevsim pro praxi (praktické pouziti) pii feSeni
kazdodennich problému, se kterymi se Ize setkat pii aplikaci zakona, a proto neobsahuje, az na
ojedinglé vyjimky, polemické uvahy nad riznymi otdzkami, které nevyhnuteln¢ kazda nova
pravni uprava prinasi a které je podle mého nazoru vhodné ponechat spise pro odborné ¢lanky
na dana témata, jez se v kratké dobé po pfijeti ,,velké novely* jisté také objevi a budou postupné
»doplilovat* komentdfovou literaturu a riiznd pozndmkova vydani zékona. Do uzavieni textu
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publikace jiz vyslo i ,,monotematické* Cislo Bulletinu Stavebni pravo, 2012, ¢. 3, vénované
témet vylucné prave ,,velké™ novele zakona. Odkazy na nékteré jednotlivé ¢lanky jsou uvedeny
v textu komentafe v ¢asti Literatura.

Zachovana je i dosavadni koncepce, tj. ani v tomto vydani neni pfedmétem vykladu
problematika izemniho planovani v ,,uz§im* slova smyslu, tj. ustanoveni § 18 az 75 zakona,
kdyz vyjimkou jsou z¢asti § 18 a 21, kde je uveden stru¢ny komentar (spise vsak jen poznamky
k citovanym ustanovenim), a to z divodu uvedeného jiz v predmluvé k prvnimu vydani
komentate. V textu komentaie byly z vétsi ¢asti jiz vypustény dosavadni velmi Cetné odkazy
na pravni Gpravu platnou do 31. 12. 2006 (zdkon ¢. 50/1976 Sb., o tizemnim planovani
a stavebnim fadu, ve znéni pozd¢jsich predpist), kdyz tyto odkazy se po vice nez Sesti letech
od zruSeni dosavadni pravni Upravy stavaji pro soucasnou kazdodenni praktickou aplikaci
»hového zakona jiz z veétsi ¢asti nadbytecnymi. Z téhoz diivodu je predevsim zcela novy text
zdkona ucinny od 1. 1. 2013 analogicky srovnavan s pravni Gipravou platnou v dob¢ od 1. 1.
2007 do 31. 12. 2012, a to nejen vzhledem k dilezitym piechodnym ustanovenim — viz ¢l. 11
»velké™ novely.

Publikace obsahuje tak jako v prvnim vydani kromé vlastniho komentate k textu
novelizovaného zakona rovnéz upraveny a doplnény piehled souvisejicich ustanoveni zakona,
dale zptesnény piehled souvisejicich predpist a az na vyjimky také jejich jednotlivych ustanoveni
a dale samostatn¢ pouze na webovych strankach nakladatelstvi (www.aktualizaceknih.cz)
podstatn¢ rozsifeny soubor souvisejicich pravnich piedpisi. Dale obsahuje znaéné rozsireny
publikované ve Sbirce rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu v letech 2007 az 2012 (tj. od
¢. 1/2007 do ¢. 12/2012 SbNSS), pficemZ neni jiz zafazena judikatura, kterd byla zménou
pravni Gipravy, alesponi z hlediska potieb praxe, ptekondna (viz napt. jiz publikované a odborné
vefejnosti dostatecné znamé judikaty k § 96 a 117 zakona — viz poznamky k témto ustanovenim
dale v textu komentate). Nov¢ je oproti prvnimu vydani komentafe zatazen i vybérovy piehled
literatury k jednotlivym ustanovenim zdkona, a to jak komentdfové, tak Casopisecké
(Clankové).

Vzhledem k tomu, ze do predani textu publikace do tisku nebyly jesté vydany vSechny
provadéci pravni piedpisy k zakonu (jde zejména o novelizované vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,
¢. 503/2006 Sb. a ¢. 526/2006 Sb., jejichz vydani ve Sbirce zakont se podle poslednich
informaci, které byly k dispozici v okamziku odevzdani publikace do tisku, predpoklada az
v pribéhu dubna 2013), nebyly tyto vyhlasky ani ve svém platném znéni do textu publikace jiz
zatazeny a budou zveiejnény v Uplném znéni dodatecné na webovych strankach nakladatelstvi
(www.aktualizaceknih.cz), jakmile bude jejich autenticky text k dispozici. Z tohoto diivodu
byly také z textu komentéfe vypustény vSechny konkrétni odkazy na shora uvedené provadéci
vyhlasky a nahrazeny vzdy pouze obecnou formulaci ,,Viz provadéci pravni predpis®, nebot by
v dob¢ vydani komentate tyto odkazy jiz nebyly aktudlni (platné).

Soucésti komentafe jsou tak kromé ,technickych® vyhlasek OTP, OTPP a OTPI jen
vyhlaska ¢. 501/2006 Sb. (OVU), jejiz novela — vyhlaska &. 431/2012 Sb. — byla publikovana
ve Sbirce zakontl zacatkem prosince 2012 a nabyla u¢innosti dnem 1. 1. 2013, a vyhlaska
¢. 500/2006 Sb., jejiz novelizované znéni (vyhlaska ¢. 458/2012 Sb.) nabylo G¢innosti rovnéz
dnem 1. 1. 2013.

Pti psani tohoto nového vydani komentaie jsem se snazil vyuzit v§ech zkusenosti ziskanych
pii psani prvniho vydani a v piipadé ustanoveni, ktera bud’ nebyla viibec dotcena ,,velkou™

XV



Pfedmluva k druhému vydani

novelou zékona, nebo jen nepodstatné, poskytnout snad jiz i hlubsi, fundovangj$i vyklad téchto
ustanoventi, nez bylo mozné v prvnim vydani, které muselo byt napsano a odevzdano do tisku
jesté pred nabytim ucinnosti nového zdkona. Vyuzival jsem zejména zkuSenosti ziskanych
v uplynulych Sesti letech z praktické aplikace zakona a z Cetnych diskusi s ucastniky fady
piednasek na dané téma a také v neposledni fad¢ z diskusi s kolegy — predevsim pravniky
stavebnich fadt. Publikace se zaméfuje, pokud jde o podrobnost vykladu, zejména na ta
ustanoveni zakona, ktera jsou z dosavadni zkusenosti v praxi ,,nejfrekventovanéjsi* a stavebni
uiady je aplikuji, lze fici v nékterych pripadech takika kazdodenné. V piipadé ostatnich
nemélo. Tento nedostatek bude mozné napravit az v piipadném dalsim vydani komentére,
nebot’ se domnivam, ze urcita zdrzenlivost pfi komentovani zcela nové pravni Upravy je vzdy,
alespoil po dobu, nez budou k dispozici prvni zakladni zkuSenosti z jeji aplikace, namiste.

Pokud jde o ta ustanoveni, kterd znamenaji pomémné zdsadni zménu dosavadni pravni
upravy (zejména ustanoveni § 79, 103, 104, 105 az 107, 108 az 115, 117, 119 az 122, 128, 129
a néktera dalsf), vychazel jsem predevsim z diivodové zpravy (jejiz podstatné Gasti tvoid Uvod
publikace) k vladnimu névrhu zakona ¢. 350/2012 Sb. a pochopitelné zejména z vlastnich Gvah
a dosavadnich zkusenosti ziskanych piedchozi praxi. Vzhledem k pochopitelné snaze jak
autora, tak i nakladatelstvi odevzdat text do tisku tak, aby publikace vysla s co nejkratSim
zpozdénim po nabyti ucinnosti ,,velké novely” (tj. co nejdiive po 1. 1. 2013), vychazel jsem
nové pravni Gipravy a ze zkusenosti z prednasek (seminaiti) na téma ,,velka novela“ stavebniho
zéakona konanych jest¢ v pribéhu fijna az prosince 2012. Jejich piinos v§ak mohl byt vzhledem
k terminu odevzdani publikace nakladatelstvi jen velmi omezeny a nemohl zdaleka postihnout
vSechna dilezitd a problematicka ustanoveni, kterd nova pravni Uprava také pfinesla. Pokud jde
o zakon jako celek, musim bohuzel jen opakovat to, co jsem uvedl jiz v pfedmluvé k prvnimu
vydani z roku 2007, a to Ze k napsani skute¢né fundovan¢ho komentéfe ke stavajici pravni
upraveé bude opét i tentokrat tfeba delsi Cas, aby bylo mozné shromazdit dostatek zkusenosti
a dikladné promyslet obsah a vyznam vSech novych ustanoveni, kterych zakon po tak zasadni
novelizaci obsahuje pochopitelné celou fadu a kde na ustileny vyklad bude tfeba pockat
v nékterych slozitéjsich (nebo jen prosté nejednoznacnych) piipadech i nékolik let, jak ostatné
ukazuje jiz dosavadni praxe v letech 2007 az 2012. Pokud bude pottebny ¢as zakonodarcem
tentokrat poskytnut, pak Ize doufat, Ze tento trvaly zamér bude mozné za nékolik let skutecné
také naplnit a neztistane jen u prani jako v ptipadé ptivodniho textu. I z tohoto divodu uvitam
jakékoliv konstruktivni pfipominky a podnéty k textu komentate, které pomohou ke zlepSeni
jeho kvality v pfipadném dal$im vydani.

V celém textu komentéfe je stavebni zdkon, az na n¢kolik malo vyjimek, ,,vynucenych*
v zasad¢ jen stylistickymi diivody, oznacovan jen jako ,.zdkon“ a jsou rovnéz pouzivany
zkratky, jejichz prehled je uveden v ivodni ¢asti publikace.

Zavérem bych velmi rad podékoval predevsim lektorce této publikace pani JUDr. Vladimife
Krejéové, vedouci pravniho oddéleni odboru stavebniho Magistratu hl. m. Prahy, za jeji
mimoradné cenné a podrobné ptipominky k celému textu komentafe, které opét, tak jako
v piipad¢ prvniho vydani, velmi napomohly ke zvySeni jeho kvality v podobé, v jaké je
piedkladan, a z nichz jsem mohl Cerpat pii konecné formulaci nékterych nazord. Dale bych
chtél rovnéz podékovat zejména panu prof. Ing. Radimiru Novotnému, DrSc., z katedry staveb
Vysoké skoly technické a ekonomické v Ceskych Bud&jovicich, pani Ing. Béle Stibiirkové, CSc.,
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z katedry konstrukci pozemnich staveb Stavebni fakulty CVUT v Praze a pani doc. ing. arch.
Ing. Zuzané Peskové, Ph.D., z katedry architektury Stavebni fakulty CVUT v Praze za velmi
cenné a inspirativni rady a konzultace v oblasti, v niz se povazuji za — byt del§i praxi v oboru
snad jiz alespon ¢astecné pouceného — stale jen laika. Bez jejich pomoci by komentai nemohl
byt v predkladané podobé viibec napsan a vydan.

Zvlasté vysoké ocenéni nalezi spole¢nosti Wolters Kluwer CR, a. s., kterd se vydani této
publikace ochotné ujala, zejména pak odpovédné redaktorce PhDr. Bc. Marii Novotné,
redaktorce Mgr. Ivé Mrazkové a lektorkdm JUDr. Anné Kmochové a Mgr. Lucii Marsikové za
jejich mimotadnou a vytrvalou vstiicnost a trpélivost v celém pribéhu prace na komentafi.

Vsechny nedostatky predkladané prace jsou samoziejmé jenom mé vlastni.

Po préavni strance je publikace uzaviena ke dni 1. 1. 2013, pokud jde o vybér judikatury, pak
k31.12. 2012 (do ¢astky ¢. 12/2012 SbNSS), vybér literatury je uveden podle stavu, v jakém
byla dostupna k 31. 12. 2012.

V Praze dne 8. brezna 2013 autor
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O AUTOROVI
Mgr. Stanislav Maly (nar. 3. 1. 1954)

1973-1978 studium na Pravnické fakult¢ UK v Praze, obor ,,pravo*

1984-1986 postgradualni studium v oboru ,,stavebni pravo™ na Pravnické fakulté
UK v Praze

1979-1989 pravnik odboru vystavby ONV Praha 9

1989-1990 pravnik odboru Soustavy vybranych informaci pro vystavbu (SVIV)
v Ceskoslovenském stiedisku vystavby a architektury v Praze

1990-1991 soukroma poradenska ¢innost v oboru vefejného stavebniho prava

1991-1992 vedouci odboru vystavby a sekce uzemniho rozvoje Obvodniho uradu
Praha 5

1992 pravnik odboru vystavby Magistratu hl. m. Prahy

1992-1995 vedouci pravniho oddé¢leni odboru vystavby Magistratu hl. m. Prahy

v 1. 1993 ¢&len zkudebnich komisi pro autorizaéni zkousky do CKAIT pro obor
»pozemni stavby*

1995 pravnik odboru legislativy a koordinace piedpist (odboru koordinac¢niho)
Civilnéspravniho seku Ministerstva vnitra CR

1996-1999 externi pravnik odboru vystavby UMC Praha 2

1996-2005 odborny asistent na katedie spoleenskych véd Stavebni fakulty CVUT
v Praze, kde prednasel predev$im vefejné stavebni pravo a legislativu obci
a regionll

od r. 2000 ¢len Ceské spole¢nosti pro stavebni pravo

od r. 2005 prednasi externé verejné stavebni pravo na Lesnické a environmentalni
fakulté, resp. na Fakulté Zivotniho prostiedi (od r. 2007) Ceské zemédélské uni-
verzity v Praze a od 1. 2010 rovnéz na Fakulté¢ zivotniho prostiedi Univerzity
J. E. Purkyné v Usti nad Labem

2008-2010 pracoval rovnéz jako pravnik v pamatkové inspekci ministerstva kultury

Je autorem publikace Novy stavebni zdkon s komentarem (1. vyd. Praha: ASPI, 2007)
a spoluautorem publikace Zdkon o statni pamatkové péci. Komentar (s JUDr. Jitim
Varhanikem, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011.

Je rovnéz autorem fady ¢lankid k problematice vetejného stavebniho prava pub-
likovanych v letech 2003 az 2005 a 2011 v ¢asopise Pravni radce (¢. 1,3, 7, 8, 10
a 11/2003, ¢. 4, 6, 7,9 a 10/2004 a v ¢. 1-9/2005 k zékonu ¢. 50/1976 Sb.a v ¢. 7
a 8/2011 k zékonu ¢. 183/2006 Sb.).
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VYBRANE PASAZE Z DUVODOVE ZPRAVY
K ZAKONU ¢. 350/2012 Sb.

Predkladana novela stavebniho zdkona neméni zakladni koncepci platného staveb-
niho zakona. Cilem novely je zpfesnit upravu jednotlivych postupt a institutt tak,
aby pravni uprava Gzemniho pldnovani v praxi nevyvoldvala interpretacni a apli-
kacni problémy, zjednodusit a racionalizovat nékteré postupy na useku uzemniho
planovani. Navrh novely rovnéz odstranuje nékteré nediivodné odchylky od sprav-
niho tadu jako obecného procesniho piedpisu (naptiklad u zvefejnovani pisemnos-
ti, vydavani tizemné planovaci dokumentace formou opatieni obecné povahy),
zpiesiiuje znéni nékterych ustanoveni a provadi legislativné technické upravy.

Uprava a zpiesnéni jednotlivych ustanoveni stavebniho zakona by méla piispét ke

snizeni administrativni narocnosti postupt na useku izemniho plénovani. Do staveb-

niho zakona se promitaji mezinarodni zavazky Ceské republiky, zejména na Giseku

posuzovani vlivli koncepci a zdmérl na Zivotni prostiedi a soustavu Natura 2000

pozadavky na informace a cast verejnosti pii pofizovani politiky uzemniho rozvoje

a uzemné planovaci dokumentace. Pfitom se jednoznacné definuje vztah k predpi-

sum, které tuto problematiku v nasem pravnim fadu obecné upravuji tak, aby byly

vylouceny zbytecné duplicity a snizena administrativni naro¢nost téchto procest.

Cile novely stavebniho zakona, k jejichz naplnéni bylo provadéno hodnoceni
dopadt regulace (RIA) na iseku uzemniho planovani, jsou zejména:

— uprava kvalifika¢nich pozadavki pro izemné planovaci ¢innost, zvlasté kvalifi-
kaéniho pozadavku vzdélani a vyjimek z tohoto pozadavku (§ 24 a § 195),

— zpfesnéni Upravy postupl pii posuzovani vlivll na Zivotni prostfedi a na izemi
Natura 2000 ve stavebnim zakon¢ — posuzovani vlivll politiky uzemniho rozvo-
je auzemné planovaci dokumentace na Zivotni prostfedi podle stavebniho zéko-
na ve vztahu k postuptim podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkonii (zakon o posuzova-
ni vlivli na Zivotni prostiedi), ve znéni pozdéjsich predpisd,

— uprava rozsahu a zptesnéni zptisobu uplatiiovani predkupniho prava (§ 101),

— uprava nahrad za zménu v uzemi (§ 102).

K odstranéni problému s interpretaci a aplikaci pravni Gpravy na useku Gzemni-
ho planovani, jakoz i ke snizeni administrativni zatéze s tim spojené piispivaji rov-
néz dalsi navrhované zmény, které mimo jiné spocivaji v:

— odstranéni nediivodnych duplicit ve vztahu ke spravnimu fadu (naptiklad u zvetej-
fovani pisemnosti, u vydavani uzemné planovaci dokumentace formou opatfeni
obecné povahy),
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— zptesnéni kompetenci organti vykonavajicich ptisobnost na tseku tizemniho plé-
novani,

— zptesnéni a zjednoduSeni upravy postupl pii pofizovani a vydavani politiky
uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentace,

— zpfesnéni upravy potfizovani regulacniho planu na zadost.

Predkladany navrh novely na useku izemniho rozhodovani predevsim upiesnu-
je postupy, zejména u novych institutt, které zavedl stavebni zdkon v navaznosti na
spravni tad, které jsou v soucasné pravni upravé upraveny pouze ramcove. Navrh
novely fesi problémy, které se nepodafilo beze zbytku vyfesit ve vykladové praxi
a metodickym fizenim stavebnich tGfada.

Jednim z hlavnich cilt novely je rozsiteni deregulace o ptipady, o kterych z hle-
diska vetejnych zajmu neni tfeba rozhodovat v tizemnim fizeni. Cilem novelizace
je 1 snizovani administrativni ndro¢nosti v izemnim fizeni, a to v pfipadech zdme-
rt, které nevyzaduji posuzovani vlivu na zivotni prosttedi, a rovnéz pfti schvalova-
ni nevyznamnych zamért splitujicich pozadavky pravnich predpisii, zejména sta-
veb s doplnkovou funkei k jiz existujicim hlavnim stavbam, a to bez vyslovného
souhlasu vlastnikii sousednich nemovitosti.

Dusledné se provadi vazba na pozadavky spojené s informovanim a ti¢asti vetej-
nosti v izemnich fizenich (Aarhuska umluva), a to rovnéz v ramci aplikace institu-
th, které nahrazuji uzemni rozhodnuti. Navrhovana novela rozsifuje model integra-
ce posuzovani vlivli vybranych zamérQ na zivotni prostiedi v ramci uzemniho fize-
ni a tim vytvari podminky pro vyrazné snizeni administrativnich naroku pti pfipra-
ve staveb.

Mezi konkrétni cile, které byly zkoumany a hodnoceny procesem RIA, patii:

— uptesnéni postupl pii uzavirdni vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni roz-
hodnuti (§ 78a),
— prepracovani pozadavkl na rozhodovani o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi

(§ 81),

— postaveni obCanskych sdruzeni jako ti¢astnikti uzemniho fizeni, ucast vetejnosti,
— posuzovani vybranych zdmért z hlediska vlivii na zivotni prostfedi v ramci

uzemniho fizeni (§ 91).

Mezi hlavni cile zmén v ramci novely na useku uzemniho rozhodovani dale
patii:

— rozsifeni vyctu pfipadi, pro které se uzemni rozhodnuti ani Gzemni souhlas
nevyzaduji (dalsi deregulace),

— koncepéni pfepracovani formy uzemniho souhlasu a upfesnéni postupti pii jeho
vydavani,

— zpfesnéni postupu pii vedeni zjednoduseného tizemniho fizeni,

— rozpracovani procesnich krokt pii vedeni spole¢ného uzemniho fizeni a staveb-
niho fizeni,

— upusténi od vefejného ustniho jednani v piipadech zaméra, které nepodléhaji
posuzovani vlivil na zivotni prostiedi,

— zména pozadavkd na uvadéni vedlejSich tcastnikli izemniho fizeni a dorucovani
vefejnou vyhlaskou v souvislosti se zaméry, které vyzaduji posuzovani vlivli na zivot-
ni prostiedi, v ptipadé postupu podle § 91 a v fizenich s velkym poctem ucastnikd,
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— specialni tprava pro stanoveni lhit pro vydani uzemniho rozhodnuti odchylna od
obecné upravy spravniho fadu.

V oblasti stavebniho fadu si nova pravni uprava klade za cil sjednoceni proces-
nich postupt pfi ohlasovani staveb, pii povolovani zmény Gcelu uzivani a odstra-
néni staveb. Podrobnéjsi je také tiprava uzavirani vetejnopravni smlouvy mezi sta-
vebnikem a stavebnim tfadem, ktera nahrazuje stavebni povoleni. Pfipravena je
uprava § 103, tj. vyc¢tu staveb, terénnich Gprav a udrzovacich praci, které pro své
provedeni nevyzaduji ohlaSeni ani stavebni povoleni.

Stavebni zakon piinesl zcela novy institut autorizovaného inspektora, nabidl sta-
vebnikovi moznost nezadat stavebni ufad o vydani stavebniho povoleni, ale uzavtit
smlouvu s autorizovanym inspektorem, ktery prezkouma dokumentaci a dalsi pod-
klady pottebné pro povoleni stavby ze stejnych hledisek jako stavebni Gifad a miize
vydat certifikat, kterym potvrdi, ze lze stavbu provést. Autorizovani inspektofi se
jiz ujali své funkce a v praxi se projevily nedostatky ramcové Upravy zkraceného
stavebniho fizeni. Posouzeni stavby autorizovanym inspektorem se proto navrhuje
upravit podrobnéji.

V navaznosti na programové prohlaseni vlady je navrhovana zména pisobnosti
stavebnich ufadu jednotlivych stupiiti tak, aby se docililo optimalizace vykonu
vetejné spravy a vytvorily podminky pro naplnéni zasady ,,jedna stavba — jedno
rozhodnuti — jeden tGrad®.

Mezi hlavni konkrétni cile, které byly zkoumany a hodnoceny procesem RIA
v oblasti stavebniho fadu, patii:

— optimalizace vykonu vefejné spravy u stavebnich uradi v navaznosti na progra-
mové prohlaseni vlady,

— stanoveni kvalifika¢nich pozadavkl pro vykon ¢innosti na obecném stavebnim
urade,

— u ohlasovanych stavebnich zamért posilit pravni jistotu stavebnika vydanim
pisemného souhlasu stavebniho ufadu a stanovit podminky pro moznost staveb-
niho Ufadu usnesenim rozhodnout, Ze o ohlasené stavbé povede stavebni fizeni
a vyda rozhodnuti,

— upfesnéni postupu stavebnika a stavebniho ufadu pii uzavirani vefejnopravni
smlouvy nahrazujici stavebni povoleni,

— zpfesnéni postupl autorizovaného inspektora pii posuzovani stavby, zvyseni
ochrany osob, které by byly ucastniky stavebniho fizeni, feseni uc¢inkti ozname-
ni stavby a ingerence stavebniho uradu,

— ptispét k pravni jistoté zadatelll udaji o poloze, podminkach napojeni, podmin-
kach ochrany a dal$ich tdajl o technické infrastruktuie nezbytnych pro projek-
tovou ¢innost a provedeni stavby, a z toho divodu vyslovné vyjadrit, zda infor-
mace podle § 161 zakona poskytuji vlastnici technické infrastruktury bezplatné
¢i za Uplatu, a jeji vysi,

— zajistit vetsi kazen pii provadéni, uzivani ¢i odstranovani staveb, pii dodrzovani
povinnosti ulozenych zdkonem zpiesnénim skutkovych podstat spravnich delik-
th a stanovenim chybé&jicich.
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K § 2 odst. 1

K pismenu k) — vefejnd technickd infrastruktura dosud neobsahovala stavby ke
snizovani ohrozeni uzemi, kterymi jsou napt. opérné zdi pii sesuvech. Na tyto stav-
by pak nebylo mozné ani pii jednozna¢ném prokazani, ze je nelze jinde umistit,
uplatnit institut vyvlastnéni. Obce pak nemohly zajistit ochranu svého uzemi pred
zivelnimi nebo jinymi pohromami.

K § 2 odst. 3

Doplnénim se vyslovné uvadi, ze vyrobek plnici funkci stavby se povazuje za
stavbu (§ 2 odst. 3). Absence pfimého vyjadfeni vyvolavala pochybnosti pii posu-
zovani, zda vyrobek plnici funkci stavby podléhd stejnému rezimu jako stavba,
véetné posuzovani souladu s obecnymi pozadavky na vystavbu a povinnosti ozna-
meni odstranéni. Platny stavebni zdkon pouziva termin ,,vyrobek, ktery plni funkci
stavby* s ohledem na to, Ze pro bydleni, rekreaci i dalsi Gcely se s rozvojem novych
technologii zacaly uzivat nejen ,,klasické* stavby — stavebni dila vznikajici staveb-
ni nebo montazni technologii na stavenisti, ale stale Castéji i jiné ,,objekty®, které
1ze koupit a na pozemku pouze smontovat (stejné jako napf. skiiil) nebo mohou byt
na pozemek v celku dovezeny, napt. mobilni domy ,,mobilheimy*. Legalni defini-
ci pojmu platny stavebni zdkon neobsahuje, pro Gcely praxe se pojem ,,vyrobek,
ktery plni funkci stavby* vysvétluje za pomoci definice vyrobku z § 2 pism. a)
zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky. Protoze je nezbyt-
né, aby umist'ovani a zakladni pozadavky na vlastnosti staveb byly u téchto vyrob-
kli posuzovany ze stejnych hledisek jako ,klasické® stavby, nebot’ ucinky jejich
existence a uzivani jsou v podstaté shodné jako U€inky a uzivani staveb slouzicich
stejnym ucellim, je tfeba to presné v zakoné vyjadfit.

K § 3 odst. 5

S ohledem na rtiznorodost stavebni ¢innosti se zavadi obecny pojem stavebni
zameér, kterym se rozumi vSechny zpusoby stavebni ¢innosti, jako je udrzba, pro-
vadéni terénnich uprav a zafizeni, nebo provadéni nové stavby ¢i zmény dokonce-
né stavby (tzn. nastavby, pfistavby ¢i stavebni Gpravy).

K§4odst.3a5

Zcela zasadnim nedostatkem soucasné praxe pii pofizovani izemné planovacich
dokumentaci je snaha dotCenych organt kazdy za sebe vybrat nejvyhodné;jsi varian-
tu a tuto prosazovat proti jinému organu. Vychodiskem z této situace je uplatiova-
ni podminek dotéenym organem ke kazdé variant€ samostatné a posouzeni, kterd
varianta je pii splnéni stanovenych podminek optimalni, ponechat na voleném
organu zodpovédném za tizemi, tj. na piislusném zastupitelstvu obce nebo kraje
a u politiky uzemniho rozvoje na vlade.

K § 13 odst. 1 az 4

Zménu v § 13 odst. 1 si vyzadaly soucasné nazory a pozadavky na to, jak maji
byt v zakon¢ formulovana ustanoveni upravujici vykon vefejné spravy. Jako sta-
vebni Ufad se samostatné neuvadi Magistrat hlavniho mésta Prahy a ufady jeho
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meéstskych ¢asti urcené statutem, stejn¢ jako magistraty statutarnich meést a Grady
jejich meéstskych ¢asti a obvodi uréené statutem. Neznamena to, ze piestavaji byt
obecnymi stavebnimi ufady, jejich pusobnost se vsak ,,odvozuje” od zdkona
o0 obcich a od zdkona o hlavnim mésté Praze.

Platny stavebni zakon neomezil pocet obecnych stavebnich uradi, které existo-
valy dne 31. 12. 2006. Krajim dal moznost, aby nafizenim (pravni piedpis kraje
vydavany v pienesené pisobnosti) mohly jejich pocet zvysit, ale také omezit. To se
mohlo tykat jen obci se zakladni plisobnosti. Navrzené tpravy proto respektuji
zmény, k nimz mohlo dojit od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011, tedy za 5 let ucinnosti
platného stavebniho zakona. Dalsi rozsifovani poctu stavebnich utadi v obcich se
zakladni pisobnosti neni zadouci a neni ani potieba, naopak dochazi tak k tiisténi
vykonu prenesené plisobnosti na Gseku izemniho rozhodovéni a stavebniho fadu
a ptispévku na vykon pfenesené plisobnosti. ZvySovani finan¢ni naro¢nosti vyko-
nu veiejné spravy neni v souladu s programovym prohlasenim vlady. Proto se urco-
vani dalsich stavebnich Uradi v obcich se zakladni ptisobnosti neumoziuje.

V néavaznosti na programové prohlaseni vlady je navrzeno feSeni pfispivajici
k optimalizaci vykonu vefejné spravy stavebnimi urady (viz RIA, obecna c¢ast
davodové zpravy). Pocet stavebnich ufadi se neméni, dochazi k pfesunu nékterych
kompetenci na obecné stavebni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti. Vyhradné tyto
stavebni Urady jsou prislusné k umistovani vSech specialnich staveb (stavby dalnic,
silnic, mistnich komunikaci a vetejné piistupnych tcelovych komunikaci, staveb
leteckych, staveb drah a na draze a vodnich dél) a dale k umistovani vetejné tech-
nické infrastruktury uvedené v § 103 odst. 1 pism. e) body 4 az 8. Naptiklad pod-
zemni a nadzemni vedeni pfenosové nebo distribu¢ni soustavy elektfiny, vedeni
prepravni nebo distribucni soustavy plynu, rozvody tepelné energie, vedeni siti
vetejného osvétleni nebo nadzemni a podzemni komunikacni vedeni siti elektro-
nickych komunikaci. Vzdy se jedna o vlastni vedeni, nikoliv o budovy.

Tento piesun puisobnosti vytvati podminky pro naplnéni zdsady dané programo-
vym prohlaSenim vlady: ,jedna stavba — jeden ufad — jedno rozhodnuti — garanto-
vané informace®. V piipadé vodnich dél jsou podle novely vodniho zdkona vodo-
pravnimi Gfady pfislusSnymi k vydani povoleni pro vodni dila obce s rozsitenou
pisobnosti. Uzemni rozhodnuti o umisténi vodnich d&l viak mohou vydavat i pové-
fené obecni ufady nebo obecni tfady obci se zakladni puisobnosti, pokud jsou obec-
nymi stavebnimi Gfady. V takovych pfipadech neni mozné spojovat izemni a staveb-
ni fizeni a vydat jedno rozhodnuti. Budou-li o umistovani v§ech specialnich staveb
a staveb verejné technické infrastruktury rozhodovat pouze stavebni tfady na obcich
s rozSifenou pusobnosti, bude zde moznost spojovani uzemniho fizeni a stavebniho
fizeni a vydani jednoho rozhodnuti ve véci. Stejna situace je u staveb silnic II. a IIL.
tfidy, u mistnich komunikaci nebo u vefejné piistupnych celovych komunikaci.

V téch piipadech, kde u specialnich staveb neni specialnim stavebnim tradem
prislusnym k povoleni stavby obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti, navrh
pocita s prevzetim upravy ze zakona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury. Obecny stavebni Gfad obce s rozsifenou plsob-
nosti je piislusny k vedeni spolecného uizemniho a stavebniho fizeni, a specialni sta-
vebni ufad ma v tomto spoleéném fizeni postaveni dot¢ené¢ho organu prtislusného
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k vydani zavazného stanoviska. Jedna se napf. o dalnice, u kterych je specidlnim
stavebnim Ufadem Ministerstvo dopravy, o stavby drah, kde ulohu specialnich sta-
vebnich urada plni drazni spravni urady, nebo o stavby letist, kde specialnim sta-
vebnim tfadem je Utad pro civilni letectvi.

K§16odst.2a3

Jedna se o uptfesnéni pisobnosti jinych stavebnich tradi.

Cinnost stavebniho ufadu Ministerstva spravedlnosti je zaméfena vyhradné na
stavby Vézenské sluzby. Pokud jde o budovy dalSich instituci spadajicich do resor-
tu justice (soudy, statni zastupitelstvi), jsou vécné piislusnymi obecné stavebni
ufady. Soucasné znéni § 16 odst. 2 pism. ¢) je nepfesné a zavadéjici.

U Ministerstva prumyslu a obchodu jako jiného stavebniho Gradu jsou provede-
ny zmény, které u stavajici piisobnosti u staveb jadernych zatizeni smétuji k uptes-
néni, veétsi srozumitelnosti a souladu se znénim atomového zakona. Nové se
Ministerstvu prumyslu a obchodu rozsituje pisobnost také na stavby zatfizeni pro
prenos elektiiny, zatizeni pro pfepravu plynu, zafizeni pro uskladilovani plynu nebo
vyrobny elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém vykonu 100 MW a vice.
Vymezeni uvedenych pojmt obsahuje energeticky zakon v § 2 (z. ¢. 458/2000 Sb.).
Uvedené stavby jsou oproti béznym stavbam povolovanym obecnymi stavebnimi
urady specifické a ojedinélé jak svym celostatnim vyznamem a naroky na bezpec-
nost ve vztahu k uizemi, tak také svym rozsahem, slozitosti a technickou naro¢nosti.
U vyznamnych energetickych staveb liniového charakteru je Ministerstvo pramys-
lu a obchodu vécné pfislusnym ministerstvem odpovédnym za oblast energetiky,
energetického planovani a prosazovani nastrojii k zajiSténi energetické bezpe€nosti
CR. Je odpovédnym organem za Statni energetickou koncepci, ktera patii k zaklad-
nim soucastem hospodaiské politiky statu, a v plném rozsahu odpovida za vytvareni
podminek pro spolehlivé a bezpecné dodavky energie, k ¢emuz musi byt patficné
nastroje.

V navaznosti na rozsiteni ptisobnosti k povolovani uvedenych staveb je soucas-
né¢ v casti dvanacté provedena zména energetického zakona, podle které je
Ministerstvo prumyslu a obchodu v izemnim fizeni u téchto staveb dotéenym orgé-
nem prislusnym k vydani zavazného stanoviska.

Stanovi se rovnéz, Ze jinym stavebnim Gfadem pro stanovené stavby na Gzemi
vymezeném Uzemnim rozhodnutim jako dobyvaci prostor je obvodni bansky urad.
Nejde o zfizeni nového stavebniho tradu, ktery vykonava novou vécnou ptisobnost.
Obvodni banské urady vykonavaji, kromé jiného, tuto ptisobnost stavebniho ufadu
jiz nyni. Jejich spravni obvod a tim mistni pfislusnost je vymezena dobyvacim pro-
storem, ktery uzemnim rozhodnutim stanovi podle stavebniho zakona bansky trad.
Stavby, které povoluji, a ticely, kterym slouzi, jsou tak specifické, ze o nich nemu-
ze rozhodovat obecny stavebni tfad. V souvislosti se zménou § 16 je provedena
zména horniho zdkona v ¢asti tfeti ndvrhu zékona.

K§17 odst. 1 a2
V odstavci 1 a 2 se jedna o opravu pivodniho chybného znéni. Pokud si nadii-
zeny stavebni Gfad vyhradi pravomoc povoleni, vykonava nasledné pravomoc pro
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uvadéni staveb do uzivani, pfedcasné uzivani stavby ¢i zkusebni provoz. Vypustén
byl § 126, zména v uzivani stavby, coz znamend, ze vyhrazena plisobnost nadfize-
ného stavebniho Ufadu konc¢i kolaudaci stavby. Vyhradit pravomoc stavebniho
ufadu prvniho stupné mize nadiizeny spravni organ v mezich své vécné ptisobnosti,
je tak vylouceno, aby si napiiklad krajsky trad ptislusny k povolovani obecnych sta-
veb vyhradil pravomoc prvostupiiového stavebniho ufadu u stavby patiici do plisob-
nosti specialniho, vojenského nebo jiného stavebniho ufadu. Vyhradi-li si krajsky
urad pravomoc k vydani uzemniho rozhodnuti v pfipadé zaméru posuzovaného z hle-
diska vlivu na zivotni prostiedi, nasledné také zamér povoluje a kolauduje.

K § 21 odst. 1

Rusi se uzemné planovaci informace jako forma umisténi zdmérl. Zustava
zachovana pouze jako predbéznd informace ve smyslu ustanoveni § 139 spravniho
fadu. Predmétné ustanoveni § 21 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona nema charak-
ter predbézné informace, ale je upusténim od Gzemniho rozhodovani v nadvaznosti
na ustanoveni § 104 odst. 1 stavebniho zakona u vybranych ohlasovanych staveb.
Jejim negativnim dasledkem je pedevsim zkraceni prav dotcenych osob (vlastnikl
sousednich pozemk a staveb), které by jinak byly ucastniky uzemniho fizeni nebo
by musely dat sviij vyslovny souhlas k vydani izemniho souhlasu. Dusledkem je
poruseni zakladnich procesnich zasad, rovnosti ucastnikll a prava na spravedlivy
proces.

Koncepce vydavani Gizemné planovaci informace ziistiva zachovana. Zadatel
ziskava kvalifikovanou informaci, na jejimz zdkladé mtze zhodnotit svlij ptipadny
postup v dané véci, napt. zda urcitou zadost vitbec poda a jakym zplisobem.

K§ 77 odst. 1 a2

Novelou dochazi k zavedeni nového druhu uzemniho rozhodnuti ,,rozhodnuti
0 zmeén¢ vlivu uzivani stavby na tizemi* jako nahrady za ,,rozhodnuti o zméné¢ stav-
by*, a to v souvislosti s novym pojetim tohoto rozhodnuti.

K vypusténi odstavce 2 dochazi z toho divodu, ze vsechny zakladni principy
uzemniho rozhodovani jsou vymezeny v ustanoveni § 78.

K§78

V tomto ustanoveni jsou systematicky definovany zékladni formy tzemniho roz-
hodovani — moznost nahrady tizemniho rozhodnuti izemnim souhlasem, vetejno-
pravni smlouvou nebo regula¢nim planem. Dale je zde zalozena moZnost spojit
uzemni fizeni a stavebni fizeni a moznost stavebniho Gfadu spojit vydani Gzemni-
ho souhlasu se souhlasem s provedenim ohlaseného stavebniho zdméru. K vylou-
¢eni pochybnosti je ve stavebnim zakoné zaloZzena moznost uzavieni ,,spolecné
vetejnopravni smlouvy®, ktera bude nahrazovat Gizemni rozhodnuti a stavebni
povoleni.

K § 78a
Uprava vetejnopravni smlouvy, ktera nahrazuje tzemni rozhodnuti vychazejici
z obecné upravy spravniho fadu, zalozena v ,,novém® stavebnim zakoné, se ukazala
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jako kusa a nedostacujici potfebam aplikacni praxe. Novela proto v navaznosti na
obecnou Upravu podle spravniho fadu upravuje podrobné jednotlivé kroky v postu-
pu pii uzavirani téchto vefejnopravnich smluv, vcetné¢ pozadavki na komunikaci
s dotCenymi organy, pozadavki na obsah vetejnopravni smlouvy a jeji zvetejnovani
v piipadech zdmér posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi.

Bylo tfeba rovnéz doplnit upravu vsech souvislosti a ucinkd vefejnopravni
smlouvy stejné, jako je nastavena uprava u izemniho rozhodnuti (G¢innost a pod-
minky u¢innosti, zmény vefejnopravni smlouvy apod.). Kromé jiného je stanovena
lhita 30 dnd, ve kterych musi stavebni ufad predlozeny navrh vefejnopravni smlou-
vy posoudit.

Vzhledem k tomu, ze obecna uprava spravniho fadu (§ 165 odst. 7) vylucuje
pouziti lhiit stanovenych pro prezkumné tizeni v pfipad€é pfezkumu vefejnoprav-
nich smluv, musely byt tyto lhiity stanoveny ve stavebnim zakon¢.

Podrobnosti obsahu vetejnopravni smlouvy, kterd nahrazuje uzemni rozhodnuti,
budou upraveny v provadécim piedpise. Zakon obsahuje pouze zékladni obsahové
nalezitosti, jako je oznaceni smluvnich stran, uvedeni osob, které by byly t€astni-
ky uzemniho fizeni, dale obsah pfedmétu smlouvy, ktery je shodny s nalezitostmi
vyroku nahrazovaného rozhodnuti, uvedeni vSech nalezitosti a podminek vyplyva-
jicich ze zavaznych stanovisek dotéenych organd, odiivodnéni souladu s pozadav-
ky podle § 90.

K § 79 odst. 2 aZ 6

Nové znéni odstavce 2 vychazi z koncepéniho prepracovani vyctu ptipadi zame-
1l (staveb), které nevyzaduji rozhodnuti o umisténi stavby ani izemni souhlas (ani
jinou formu uzemniho rozhodovani), a to v kontextu s ptepracovanim § 103, ktery
vymezuje piipady staveb, terénnich uprav, reklamnich zatfizeni a udrzovacich praci
nevyzadujicich stavebni povoleni ani ohlaseni.

Podstatné zjednodusSeni postupl pii piipravé dopliikovych staveb u rodinnych
domi a u staveb pro rodinnou rekreaci v zastavéném tzemi predstavuje moznost
realizovat tyto stavby bez uizemniho rozhodnuti, pokud jsou zejména ve stanovené
odstupové vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku a neslouzi k zakdzanym
funkcim, tj. nejedna se o provozovnu, sklad hoflavin a vybusnin apod. Uritym
omezujicim kritériem pro umisténi takové stavby je nezbytnost zachovani 50 %
volného pozemku schopného vsakovani vody, tzn. ze je zde urcitym zplisobem
omezena zastavitelnost pozemku.

Zahrnuti ptipadii staveb slouzicich pro hospodateni v lesich, k oplocovani
pozemkl k ochrané pred zvefi atd. navazuje na predchozi pravni Gpravy, které
umoziovaly deregulaci i v téchto ptipadech, pfi¢emz vylucujici podminky podle
odstavce 4 zarucuji ochranu Zivotniho prostiedi, v€etné ochrany pfirody a krajiny.

Dalsimi casto budovanymi doplikovymi stavbami u staveb rodinnych domu
a staveb pro rodinnou rekreaci v zastavéném uzemi jsou stavby bazént, které jsou
za stanovenych podminek (rozméry a odstupové vzdalenosti) zafazeny do volného
rezimu.

Stejna uleva plati pro piistiesky slouzici vetejné dopravé, které jsou z hlediska
vetejného zajmu, cilt a ukold uzemniho planovani nevyznamné.
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Nové stavebni zakon vylucuje povinnost vydat rozhodnuti o umisténi stavby
nebo uzemni souhlas na vymeénu technické infrastruktury. Podminkou je, Ze se
nesmi zménit trasa a nesmi dojit k pfekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo
bezpecnostniho pasma. Dané ustanoveni dopada na piipady tzv. obnovy a udrzova-
ni bezpecnosti a spolehlivosti technické infrastruktury, vyplyvajici ze zakona
¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi. Jedna se o ptipady, kdy je provozovatel technické infrastruktury ze zako-
na povinen obnovit stavajici vedeni a zafizeni technické infrastruktury z divodu
nahrady technicky zastaralého stavu modernéjs$imi ¢astmi a komponenty odpovida-
jicimi souc¢asnému stupni technologického a technického vyvoje, stavu vyzkumu,
védy a techniky a jejich normované Grovni, zkvalitnéni pfenosovych, distribucnich,
pfepravnich schopnosti, zvySeni bezpecnosti, spolehlivého provozovéni a prevence
vzniku poruch nebo zévad. V rdmci téchto Cinnosti se neméni trasa ani technické
parametry této vymenované infrastruktury nedochazi ani k ptekroceni hranice sta-
vajiciho ochranného nebo bezpecnostniho pasma, a neni tedy zasahovano do cizich
prav ani jinych vefejnych zajmu.

Nové byl vlozen odstavec, ktery obecné vyloucil pfipady uvedené v odstavci 2
z volného rezimu, a to v piipadé, Ze plijde o zamér posuzovany z hlediska vlivii na
zivotni prostiedi.

Toto ustanoveni bylo doplnéno o standardni vylouceni stavebnich uprav a udr-
zovacich praci z rezimu Gzemniho rozhodovani, které bylo difive obsazeno v nové
koncep¢né prepracovaném § 81.

K § 80 odst. 2,3 a5

V odstavci 2 byly v pismenu c) provedeny terminologické upravy ve vztahu
k pozadavku na vydavani rozhodnuti o zmén¢ vyuziti Gzemi pro jednotlivé druhy
ploch. Nov¢ budou vyzadovat umisténi krom¢ manipulacnich a prodejnich ploch
také odstavné, skladové a vystavni plochy. Pajde vsak vzdy o plochy, které¢ budou
vétsi nez 1000 m2. Stavebni zdkon je zaloZen na principu, dle kterého odstavné,
manipulacni, prodejni, skladové a vystavni plochy podle § 80 odst. 3 pism. ¢) nebu-
dou vyzadovat vydani uzemniho rozhodnuti ani vydani uzemniho souhlasu. Pro
umisténi téchto ploch ve vyméfe od 300 m2 do 1000 m? bude postacovat vydani
uzemniho souhlasu. Tentyz princip se bude tykat i terénnich uprav a zmén druhu
pozemku — odst. 3 pism. a) a c).

Vycet ptipadi, uvedeny v odstavci 3 je rozpracovan v souvislosti se zménami
v § 96, § 103 a § 104. Soucasné je zde vlozeno i nové pism. d), které ma vazbu na
upravu ve vodnim zékoné v § 15a. Z rezimu tizemniho posuzovani jsou vyjmuty
terénni Gpravy v ptirozenych korytech vodnich tokd, kdy se v podstaté koryta vod-
nich tokti neméni, avSak upravy jsou nezbytné k zajisténi funkci vodnich tokt. Do
§ 80 odst. 3 bylo vlozeno nové pismeno e), které vylucuje z povolovaciho procesu
jako napft. provedeni pochoziho chodnicku na zahradé, zpevnéné plochy okolo
bazénu, zpevnéné plochy pro vytvoreni relaxacni zony (posezeni) na zahradé nebo
odstavného parkovaciho stani atd., které maji vliv na vsakovani vody. Stanovenim
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omezujicich parametrii by byly i nadéle zajiStény podminky pro bydleni a rekreaci
v kvalitnim prostedi, umoziujicim neruseny a bezpecny pobyt a kazdodenni rekreaci
a relaxaci obyvatel.

Novée byl vlozen odstavec, ktery obecné vyloucil piipady uvedené v odstavcei 3
z volného rezimu, a to v piipadé, ze pijde o zamér posuzovany z hlediska vlivli na
zivotni prostiedi nebo o zdmér nachazejici se ve zvlasté chranénych uzemich.

K§ 81

Novelou dochazi k nahrazeni rozhodnuti o0 zméné stavby rozhodnutim o zméné
vlivu uzivani stavby na Gizemi. Zména spociva nejen v terminologickém, ale i obsa-
hovém pojeti tohoto druhu uzemniho rozhodnuti. Doslo totiz k vypusténi upravy
vztahujici se na zmény staveb, tj. nastavby a pfistavby, a novy druh tzemniho roz-
hodnuti se soustfed’uje pouze na zménu stavby spojenou se zménou vlivu stavby na
zivotni prostfedi nebo v souvislosti se zménou narokl stavby na vetejnou doprav-
ni a technickou infrastrukturu.

Moznost spojeni fizeni o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi s fizenim o zméné
v uzivani stavby zlstala zachovana. Potiebna tiprava procesnich postupil je obsa-
zena v § 127 odst. 5.

K § 85

Vypousti se Uprava postaveni spolecenstvi vlastnikl jednotek podle zvlastniho
predpisu, jelikoz prestavuje nefunkéni rozsifeni okruhu ucastnikti izemniho fizeni.
Bez zadkonného zmocnéni k zastupovani vlastnikii jednotek maji vlastnici jednotek
postaveni samostatnych ucastnikl fizeni a v pfipade, Ze spolecenstvi jedna na
zéklad€ zmocnéni, uplatni se obecna Gprava (§ 33 a 34 spravniho fadu). Pivodnim
zdmeérem vypousténého ustanoveni bylo nahradit velky pocet t€astnikii uzemniho
fizeni v ptipadech staveb rozdélenych na jednotky spolecenstvim vlastnikl jedno-
tek. Prijatd formulace vSak predstavuje duplicitni ustanoveni, nebot Listinou
zékladnich prav a svobod zaruc¢enou ochranu vlastnického prava vlastnikl jednotek
a spoluvlastniki pfislusnych pozemkl nemize nahradit, nehledé na to, Ze pouzita
dikce umoziuje ticast jakéhokoli sdruzeni vlastnikl jednotek v jakémkoli izemnim
fizeni bez omezeni, coz se miji se smyslem dané pravni Gpravy.

K § 86 a 87

V § 86 odst. 1 jsou uvedeny zakladni obsahové nalezitosti zadosti o vydani
uzemniho rozhodnuti. Obsahy Zadosti o jednotlivé druhy izemnich rozhodnuti jsou
pak obsazeny v provadéci vyhlasce ¢. 503/2006 Sb.

Novelizovan je cely odstavec 2, ve kterém jsou obsaZeny povinné prilohy, které
musi zadatel o vydani tzemniho rozhodnuti dolozit ke své zadosti.

Podle pismene a) je mozné k zadosti o vydani izemniho rozhodnuti nové dolo-
zit 1 jiné doklady, pokud sam zadatel neni vlastnikem ¢i nema smlouvu s vlastni-
kem. Dokladem o pravu provést stavbu nebo opatfeni k pozemkiim nebo stavbam
se rozumi zejména rozhodnuti podle diive platnych pravnich predpist, na zakladé
kterych vznikala vécna bifemena opraviujici stavebnika provést stavbu, kterd se
neevidovala a neni zapsana v katastru nemovitosti. Jedna se zejména o rozsahlé
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soubory staveb technické infrastruktury, u kterych vznikala vécna bfemena na
zaklad¢ zdkona €. 79/1957 Sb., o vyrobé, rozvodu a spotiebé elektfiny a na ngj
navazujicich pravnich predpist.

V pismenu b) byla vypusténa slova ,,pokud byla obstarana pted zahajenim fize-
ni“. K této upravé doslo na zéklad¢ pozadavki stavebnich utradu, ale i krajskych
uradl. Vyuziti tohoto ustanoveni v praxi je do budoucna neudrzitelné, a to z toho
divodu, Ze dochazi k neumérnému zatézovani stavebnich uradt, kdy v ptipadé, zZe
zadatel sam ke své zadosti nedolozi zavazna stanoviska prislusnych dotéenych
organtl, musi si je obstarat sim stavebni Ufad. Prakticky to vSak neni vZdy mozné,
a to proto, ze fada zvlastnich zakond stanovi, ze zadost o jejich zavazné stanovisko
muze podat pouze zadatel (v naSem piipadé stavebnik). Jde naptfiklad o pravni
ptedpisy na useku ochrany ptirody, ochrany zemédélského piidniho fondu (zadost
0 odnéti ze ZPF), lesni zakon (z&dost o odnéti pozemkul [pro] plnéni funkci lesa
a omezeni vyuzivani pozemkd pro plnéni funkci lesa), horni zédkon (v piipadé
zadosti o umisténi stavby v chranéném loziskovém tzemi, pokud nesouvisi s doby-
vanim) apod. V téchto piipadech stavebni ufad nemulze suplovat stavebnika.
Soucasna pravni uprava je nepruznd a neprakticka.

Dale se text zpfesiiuje v pismenu c), a to v piipad¢ vydavani stanovisek vlastni-
ki vefejné dopravni a technické infrastruktury, ktera se soustfedi na moznost a zpi-
sob napojeni, popt. se vazou na podminky ochrannych a bezpecnostnich pasem
dotéenych umistovanym zamérem.

V souvislosti s upravami dosavadnich pozadavki na planovaci smlouvu v Gizem-
nim fizeni se nové v pismenu d) stanovi pozadavek na predlozeni pfislusnych
smluv, a to jako varianty k poZadavku dolozeni planovaci smlouvy.

V pism. e) je stanoven zakladni obsahovy rdmec dokumentace piikladané
k zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti. Konkrétnéji je pak rozpracovan v prova-
décim pravnim predpisu.

V odstavci 3 byl formula¢né upraven text, a to v tom smyslu, ze bylo vypusténo
slovo ,,vymeénit®“, které nema v daném ustanoveni zadné zakonné opodstatnéni,
a v podstaté se jedna o prekonany text.

V ramci provazanosti a kontinuity stavebniho zakona (vazba na § 110 odst. 4)
byl do tohoto ustanoveni nové vlozZen odstavec 5, ktery stanovi novy duvod pro
zastaveni izemniho fizeni, a to v piipadé, ze k zadosti o vydani uzemniho rozhod-
nuti byla prilozena dokumentace, ktera nebyla zpracovana autorizovanou (oprav-
nénou) osobou. Vzhledem, k tomu, Ze se jedna o zavazny nedostatek a stavebni
urad by de facto nemél podklad pro posouzeni zaméru, byl oproti obecné Uprave
spravniho fadu (§ 66) zaveden tento specialni diivod zastaveni fizeni. Soucasné je
v tomto ustanoveni upraven procesni postup stavebniho uradu v ptipadé, ze zadost
o vydani izemniho rozhodnuti neobsahuje pozadované nalezitosti. V tomto piipa-
dé je fizeni preruseno a usneseni o pieruseni doruceno pouze zadateli, a to z toho
divodu, ze v této chvili jesté¢ neni ozndmeno zahdjeni uzemniho fizeni dal$im
ucastniktim fizeni.

V odstavci 6 se upravuje Uleva pro pozadavky na uvadéni Gcastnikil fizeni —
vSech dotenych vlastniki sousednich nemovitosti. V pfipadé zamért s velkym
poctem Ucastnikd nemusi byt v Zadosti o vydani izemniho rozhodnuti, v oznameni
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o zah4jeni Gzemniho fizeni a v izemnim rozhodnuti uvadéni G€astnici podle § 85
odst. 2 pism. b). V zajmu toho, aby dotcené osoby mély redlnou moznost zjistit, kdo
je stavebnim tfadem pokladan za ucastnika fizeni, musi byt vzdy vymezeny a uve-
deny pozemky, které jsou zdmérem dotCeny; podle toho se pak muize kazdy identi-
fikovat. To, Ze nejsou dotéeni vlastnici sousednich nemovitosti uvadéni, nezname-
na, ze by jejich procesni prava byla zkracena. Je zaruceno, zZe bude postupovano
v fizeni v souladu s pravidly pro fizeni s velkym pocétem ucastnikt fizeni.

V § 87 se méni podminky pro doru¢ovani oznameni o zahajeni izemniho fizeni
a dalsich tikont v fizenich, a to v souvislosti s pozadavky na informovanost vefej-
nosti u zamérl posuzovanych z hlediska vlivli na zivotni prostedi. Z vysledki roz-
boru aplikacni praxe vyplynulo, Ze toto kritérium pro pouziti doru¢ovani verejnou
vyhlaskou je vyznamné;jsi nez kritérium vydaného tizemniho planu nebo regulaéni-
ho planu. Ptes rozdilnost kritérii se mnoziny pfipadd vétSinou prekryvaji, nicméné
u zamérl mimo zastavéna Uzemi, pro kterd neni vydan tizemni plan nebo regulac-
ni plan, je dalezitéjsi kritérium posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi.

V odstavci 1 je na zakladé vysledku aplikacni praxe upravena moznost u zamé-
0, které nepodléhaji posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, a u zaméri, které neby-
ly posuzovany ve zjistovacim fizeni, upustit od Gstniho projednani, a dale je sta-
noven postup, ktery zaruCuje uplatnéni procesnich prav ucastnikd fizeni, a to
obdobnym zpisobem jako ve stavebnim fizeni (§ 112 odst. 2). Toto ustanoveni
predstavuje snizeni administrativni naro¢nosti na ¢innost stavebnich uradd, ale také
na Ucastniky fizeni a dotéené organy. Posouzeni vyznamu jednotlivych konkrétnich
pfipadi v rdmci daného spravniho uvaZzeni piislusi stavebnimu ufadu. Vetfejné ustni
jednani miZze natidit i tehdy, pokud by zamér nepodléhal posuzovani vlivii na zivot-
ni prostfedi, a to s ohledem ke vSem okolnostem daného ptipadu.

V odstavci 2 se zavadi povinnost konani vefejného ustniho jednani v ptipadech
zameril posuzovanych ve zjistovacim fizeni, u zamérl, pro které bylo vydano sta-
novisko k posouzeni vlivli provedeni zdméru na zZivotni prostfedi, a u zdmért umis-
tovanych v uzemi, ve kterém nebyl vydan tizemni plan. Pfestoze v nekterych pii-
padech je ucel zvetejiiovani informaci naplnén, jelikoz se jedna o fizeni s velkym
poctem ucastnikl, predstavuje diraz na kritérium na posuzovani vlivli na zivotni
prostiedi jednoznaény soulad s pozadavky Aarhuské imluvy vztahujicimi se na
informovanost vefejnosti jako zakladniho pfedpokladu pro jeji ucast v izemnim
fizeni. Soucasné se povazuje za vhodné, aby vetejné ustni jednani probéhlo i tam,
kde obec nema vydany uzemni plan, tzn. Ze obec nema feSeno funk¢ni a prostoro-
vé usporadani uzemi, se kterym by byli obcané obce obeznameni. Dorucovani
vetejnou vyhlaSkou, véetné zplisobem umoziujicim dalkovy piistup, predstavuje
ucinny zpusob informovanosti, ktery je jesté podpoten informacéni povinnosti Zada-
tele. Uptesnuje se disledek splnéni informacni povinnosti zadatele s tim, Ze je na
zvazeni stavebniho Gradu, podle toho, v jakém rozsahu doslo k poruseni povinnos-
ti a za jakych okolnosti, nafidit pfipadné vefejné ustni jednani. Pokud se neproka-
ze opak, ma se za to, ze zadatel svoji informacni povinnost splnil.

Vzhledem k tomu, Ze v praxi bylo velmi problematické uplatnéni odstavce 3, tzn.
moznost zvoleni ¢i ustanoveni spoleéného zmocnénce, byl tento odstavec vypustén.
Stavebni ufad nemohl pfijimat opatfeni k zajisténi potadku a pozadovat zjisténi
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totoznosti pritomnych osob bez rozliSeni, zda se jedna o ucastniky nebo vetejnost,
ustanoveni § 36 odst. 4 spravniho fadu o prokazovani totoznosti ve spravnim fize-
ni se totiz vztahuje pouze na ucastniky nebo jejich zastupce, a nikoliv na dalsi
osoby z fad vefejnosti. Bez zjisténi totoznosti nelze pfijimat potadkova opatient,
napi. vykazani z mista ukonu (§ 63 spravniho fadu), nebo ukladat poradkové poku-
ty (§ 62 spravniho tadu). V ptipadé¢ potieby a nutnosti bude nadale vyuzivano obec-
né ustanoveni § 35 spravniho fadu o spole¢ném zmocnénci a spole¢ném zastupci.

Povinnost doru¢ovani oznameni o zahajeni fizeni v§em obecnim ufadiim je zalo-
zena v odstavci 3. Jedna se o technicko-organizacni opatieni, které neni upraveno
v zadném pravnim predpisu, ackoliv spravni fad v ustanoveni § 25 odst. 2 stanovi
pravni disledky vyvéSovani pisemnosti na tfednich deskéach vice spravnich orga-
nl. S vazbou na provedené lipravy v jinych ustanovenich zadkona, kdy byla vylouce-
na povinnost uvadét v zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti a v izemnim rozhod-
nuti jména osob, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo miize byt uzemnim roz-
hodnutim pfimo dotceno, nebudou se tyto osoby uvadét ani v ozndmeni o zahajeni
uzemniho fizeni, ani v dalSich ukonech fizeni. V téchto ptipadech musi byt vzdy iden-
tifikovany a uvedeny (v zadosti, v oznameni o zahajeni fizeni i v izemnim rozhod-
nuti) vSechny zamérem dotcené pozemky. Na zaklad¢ této identifikace se pak mize
kazdy, jehoz vlastnické nebo jiné vécné pravo je zamérem piimo dotéeno, dohledat.

Obdobné jako v ustanoveni § 115 odst. 10 zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zm&n¢ nékterych zakont, je v odstavci 4 upravena lhiita pro rozhodnuti odchyl-
né od § 71 spravniho fadu, a to s ohledem na mimofadnou naro¢nost izemniho fize-
ni. Naroc¢nost spociva predev§im v tom, ze pfi umistovani jednotlivych zdméra
v tzemi musi byt zajistén soulad vSech vetejnych zajmi, které haji jednotlivé
dotcené orgény, a to v kontextu se z4jmy predevsim vlastnikl sousednich pozemku
a staveb, a dalSich subjektt, které haji urcité zajmy v daném uzemi.

K § 89

V dasledku provedené upravy v ustanoveni § 87 odst. 1 a 2 bylo nutné doplnit
odstavec 1 o uplatnéni koncentraéni zasady v piipade upusténi od ustniho jednani
ve 1hité stanovené stavebnim ufadem pro uplatnéni zavaznych stanovisek dotce-
nych organt a namitek Gcastniki fizeni.

Dotcené organy mohou uplatnit sva zavazna stanoviska a vyjadieni pouze v pii-
pad¢, ze dojde ke zméné pivodnich zadvaznych stanovisek a vyjadieni.

Dale bylo v odstavci 4 provedeno zpfesnéni a sjednoceni textu, jehoz smyslem
bylo sesouladit obsah namitek, které mohou podavat Ucastnici izemniho fizeni
vymezeni v § 85 odst. 2 pism. c). Timto byla stanovena stejnd pravidla pro poda-
vani namitek pro vSechny tcastniky izemniho fizeni.

Nove vlozeny odstavec 5 predstavuje obecné ustanoveni, na zakladé kterého musi
stavebni Ufad Uc¢astniky fizeni upozornit na to, Ze namitka musi byt uplatnéna vcas,
jaky ma byt jeji vécny obsah atd., a to v oznameni o zahdjeni izemniho fizeni.

K § 93 odst. 1 az 4
V odstavcich 1 a 2 se provadi textové Gpravy v souvislosti se zménami ustanoveni
§ 81 (rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na tizemi). V odstavci 1 se stanovuje
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maximalni doba platnosti uzemniho rozhodnuti, a to na dobu 5 let; stejna doba je
stanovena i v piipad¢ regulacniho planu na zadost i vefejnopravni smlouvy nahra-
zujici izemni rozhodnuti.

V odstavci 3 je provedeno zptesnéni textu.

V odstavci 4 dochazi ke zpiehlednéni a upiesnéni textli pozbyti platnosti uzem-
niho rozhodnuti (stejné jako u vefejnopravni smlouvy a izemniho souhlasu).

K§9%4 odst.1a5

Vzhledem k tomu, Ze v praxi byly nejasnosti a vykladové rozdilnosti, pokud jde
o platnost rozhodnuti v ptipad¢ projednani zmény uzemniho rozhodnuti (méni se
puvodni rozhodnuti), je v odstavci 1 tohoto ustanoveni stanoveno, Ze platnost
puvodniho uzemniho rozhodnuti ziistdva nedotCena, pokud si zadatel v Zadosti
o zménu Uzemniho rozhodnuti o prodlouzeni platnosti také vyslovné nepozadal.

Upravou v odstavci 5 nedochazi k vécné zméné textu; formulaéni uprava text
zptesiiyje, a to v tom smyslu, aby zde byly podchyceny vsechny formy povoleni
stavebniho zdméru.

K § 94a

V nové vlozeném ustanoveni jsou upraveny podrobnosti vedeni spolecného
uzemniho fizeni a stavebniho fizeni a vydani spoleéného uzemniho rozhodnuti
a stavebniho povoleni. Na rozdil od platné pravni Gpravy bude vedeno jedno spo-
le¢né tizeni a vydano jedno spole¢né rozhodnuti o dvou vyrocich.

Obecna uprava spravniho fadu je piili§ ramcova a pro potieby spojovani uzemniho
a stavebniho fizeni na zaklad¢ rozboru aplika¢ni praxe nedostatecna. Zvlastni poza-
davky jsou promitnuty do jednotlivych krokl Zadatele a ukoni stavebniho utadu, véet-
n¢ zvlastnich pozadavkd na spole¢nou dokumentaci, vydavani prislusnych usneseni,
dorucovani v jednotlivych piipadech a obsahu vyrokli rozhodnuti. S piihlédnutim
k potiebam a srozumitelnosti Upravy tohoto zjednodusujiciho institutu, ktery mize
vyznamng piispéet ke snizeni administrativni narocnosti, je spole¢né uzemni a staveb-
ni fizeni nastaveno jako jedno fizeni (dle platné pravni upravy jsou soucasné vedena
dvé fizeni). Uprava obsaZena v § 94a nastavuje viechny potiebné pozadavky tak, aby
byla jednoznaénym navodem pro spravni organy i U¢astniky fizeni. Zadost o vydani
spole¢ného rozhodnuti bude podavana na jednom formulafi a soucasné bude priklada-
na jedna dokumentace. V provadéci vyhlasce budou nastaveny pozadavky na zadost,
spole¢nou dokumentaci i obsahové ndleZitosti spole¢ného rozhodnuti.

K§95a96

Upravy v textu § 95 odst. 1 jsou pouze zpfesnénim textu, popiipadé reakci na
zménu v § 81.

V nové vlozeném odstavci 2 je vyslovné vylou¢ena moznost spojit tento zjedno-
dusujici postup s navazujicim stavebnim fizenim.

V odstavcei 3 jsou upraveny podrobnosti postupu stavebniho uradu na pocatku
zjednoduseného uzemniho fizeni; jde o Upravu, ktera je, na zakladé rozboru apli-
kacéni praxe, povazovana za nezbytnou z divodl odstranéni pochybnosti o spravnosti
postupu.

XXX



Vybrané pasaze z divodové zpravy k zakonu ¢. 350/2012 Sb.

V odstavcei 3 byl z divoda nejednotnosti vykladové praxe podchycen procesni
postup fesici piipady, kdy neni mozné vést zjednoduSené uzemni fizeni a dojde
k jeho ,,pteklopeni do klasického izemniho fizeni.

Dusledky nesplnéni informacni povinnosti zadatele byly dosud upraveny nejed-
notné v regulérnim Yizemnim fizeni a navrzena Uprava v odstavci 4 umoziuje sta-
vebnimu tfadu, aby na ni reagoval s obdobnymi dusledky.

Z duvodu zpruznéni a podtrzeni smyslu zjednodusené¢ho tzemniho fizeni jsou
v odstavci 5 stanoveny podminky pro podani namitek ucastnik a vyhrad dotce-
nych organd. Soucasné je zde jednoznacné stanovena fikce vydani rozhodnuti
a nabyti pravni moci.

Upravy v textu odstavce 6 jsou zpfesnénim textu k odstranéni pochybnosti pii
vykladu tohoto ustanoveni.

V § 96 odst. 1 se vypousti cast textu, ktery je nové obsazen v odstavci 3.

Odstavec 2, obsahujici vycet piipadi, u kterych postaci izemni souhlas, je upra-
ven s piihlédnutim ke zméndm v § 79 odst. 2 a v § 80 odst. 3.

V odstavci 3 se upravuje pozadavek na zadost o vydani izemniho souhlasu a pfi-
pojované doklady s tim, Ze se v rdmci zjednoduseni postupti u piipadit nevyznam-
nych staveb nevyzaduje souhlas vlastnikti sousednich nemovitosti. To pfedstavuje
podstatnou zménu a snizeni administrativni naro¢nosti na zadatele, pfiCemz se
navazuje na obdobné principy, které platily pii ohlasovani doplikovych drobnych
staveb podle zakona ¢. 50/1976 Sb. Posouzeni duasledkii umisténi téchto ,,drob-
nych® stavebnich zamért je v pravomoci stavebniho ufadu, ktery mtze ke stano-
veni podminek pro jejich realizaci vzdy na zakladé€ spravniho uvéazeni podle odstav-
ce 5 rozhodnout usnesenim, ze i v takovych ptipadech bude provedeno tizemni tize-
ni. Tim je zabezpecena ochrana potenciondlnich zdsahti do prav vlastnikl soused-
nich nemovitosti standardnim zptsobem, ktery odpovida tradici ¢eského stavebni-
ho préva. V pismenu a) je nov¢ upravena moznost dolozeni pouhého souhlasu vlast-
nika, pokud Zadatel sdm neni vlastnikem nebo nema pftislusnou smlouvu, ktera by
mu zakladala moznost realizovat predmétny zamér. Pozadavky na piilohy zadosti
o vydani uzemniho souhlasu jsou upraveny stejné jako u izemniho rozhodnuti.

Nadale zlstava zachovana koncepce formy uzemniho souhlasu, tj. vyjadfeni,
sdé€leni stavebniho ufadu ve smyslu ustanoveni § 154 spravniho fadu. Z divoda
vylouceni ptipadnych riznych vykladl byla v odstavci 4 jednoznaéné tato forma
stanovena, coz postihuje vylouceni pouziti ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu pii
vydavani izemniho souhlasu; tim je kromé jiného vyloucena i moznost podani
odvolani proti vydanému Gzemnimu souhlasu. Nov¢ jsou v tomto odstavci stano-
veny lhiity pro piezkumné fizeni. Uzemni souhlas nabyva pravnich ¢inki dnem
dorugeni zadateli. Uprava podrobnosti o doru¢ovani izemniho souhlasu v odstavci
4 slouzi ke zptesnéni postupu stavebniho tradu. V piipadech, kdy se zamér nacha-
zi na Gzemi obce, kterd neni stavebnim tradem, popiipadé bude-li nasledné sta-
vebni povoleni vydavano specialnim stavebnim ufadem, stavebni ufad dorucuje
uzemni souhlas také obci nebo specialnimu stavebnimu ufadu.

V odstavci 5 je zpfesnén text, ktery upravuje postup stavebniho tufadu po vyda-
ni usneseni o provedeni izemniho fizeni zajistujici podklady pro toto fizeni, a to
s piithlédnutim k naro¢nosti a povaze jednotlivych zaméri. Zejména se jedna
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o doplnéni dokumentace s tim, Ze v jednoduchych pfipadech mize byt pouzita
puvodni ,,dokumentace piipojend k zadosti o vydani tzemniho souhlasu. Tento
postup byl doposud provadén na zakladé extenzivniho vykladu a nejasnosti ptiso-
bily v n¢kterych piipadech problémy aplikacni praxe.

Vypousti se dosavadni odstavec 5, jelikoz informacéni povinnost zadatele byla
zavedena zejména s ohledem na pfipady posuzovani vlivu na zivotni prostedi
(informovanost vetejnosti), pficemz tyto ptipady jsou explicitné pro pouziti izem-
niho souhlasu vylouceny.

V odstavci 7 se méni doba platnosti izemniho souhlasu, a to stejné jako v pfi-
pad¢ izemniho rozhodnuti na 2 roky. S ohledem na charakter izemniho souhlasu
nelze dobu jeho platnosti prodluzovat tak, jako je to mozné u uzemniho rozhodnu-
ti, kdy se vede tizeni o prodlouzeni lhity jeho platnosti.

V odstavci 8 se systematicky uttid’uji ptipady, ve kterych uzemni souhlas pozby-
va platnost. Jde o stejnou upravu jako v ptipadé vetejnopravni smlouvy (§ 78a)
a uzemniho rozhodnuti (§ 93).

K § 96a

K zajisténi vyuziti vS§ech moznosti zjednodusujicich postupi upravenych stavebnim
zakonem je podrobné v nové vlozeném ustanoveni § 96a upraven postup pro vydani
uzemniho souhlasu a souhlasu s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru. Dosavadni
pravni Uprava byla pouze ramcova a dalsi postup stavebnikl a stavebnich aradi byl
zalozen pouze na vykladu navazujicich ustanoveni stavebniho zakona a spravniho fadu.

V jednotlivych odstavcich jsou systematicky upravovany kroky stavebnika
a ukony stavebniho Ufadu, a to tak, aby se t€eln¢ spojily pozadavky na izemni sou-
hlas a na ohlaSovani stavebnich zdmé&ri.

K § 103

Navrh upfesiiuje vymezeni jednotlivych stavebnich zaméra, které pro své pro-
vedeni nevyzaduji ohlaseni ani stavebni povoleni. Pfehledng&ji je vyjadiena vazba
na uzemni rozhodovani. VSechny stavebni zaméry, které nevyzaduji rozhodnuti
o umisténi (§ 79 odst. 2), nebo rozhodnuti o vyuziti izemi (§ 80 odst. 3), nevyza-
duji ani ohlaSeni pro své provedeni. Jsou tak vyclenény z reZimu posuzovani podle
stavebniho zakona. Pod pism. ¢) jsou uvedeny udrzovaci prace, které nevyzaduji
ohlaseni. Udrzovaci prace, které nespliiuji stanovené podminky, vyzaduji ohlaseni
[§ 104 odst. 1 pism. j)]. Zadné udrzovaci prace nevyzaduji stavebni povoleni. Pod
pism. d) jsou uvedeny stavebni upravy, které nevyzaduji ohldseni. Stavebni upravy
vyzadujici ohlaSeni jsou uvedeny v § 104 odst. 1 pism. k). Stavebni Gpravy, které
nespliluji uvedené podminky, vyzaduji stavebni povoleni. Obecné plati, ze zadné
udrzovaci prace ani stavebni upravy nevyzaduji Gzemni posouzeni (§ 79 odst. 6).
Pod pism. e) jsou uvedeny stavby, které pro své provedeni nevyzaduji ohlaseni, ani
stavebni povoleni, ale podléhaji tizemnimu posouzeni, tzn. kazda stavba musi byt
predevsim umisténa a tlevy jsou nasledné pro vlastni provadéni staveb. Ze stavaji-
ciho vyétu v § 103 se stavby (napf. stavby pro plnéni funkci lesa, zimni zahrady,
pristiesky slouzici vetejné doprave, antény, stozary pro vlajky atd.) a terénni Gpravy,
manipulaéni, prodejni, skladové a vystavni plochy, které nevyzaduji umisténi,
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presunuly do § 79 a § 80 a je jasné€ vyjadiena zasada, ze stavebni zaméry, které nevy-
zaduji izemni posouzeni, nevyzaduji ani posouzeni z hlediska jejich provedeni.

Zbyvajici vycCet stavebnich zaméri byl pojmoveé upfesnén. Byly vypustény
pojmy jako konstrukce, leSeni, které vyvolavaly aplika¢ni problémy a nejednotnost
rozhodovani. Dale byly vypustény stavebni zameéry, které je mozné podiadit pod
obecny pojem ,,zména dokoncené stavby resp. stavebni Gpravy* (napi. vedeni tech-
nického zafizeni uvniti budov a jejich stavebni upravy, stavebni upravy kotelen,
stavebni Upravy energetickych vedeni, vodovodi a kanalizaci, pokud se neméni
jejich trasa, bleskosvody a zatizeni, které tvoii jejich soucast).

Dalsi skupinu zaméru, jejichz zatazeni délalo v praxi problémy, tvoii odstavné,
manipulaéni, prodejni, skladové nebo vystavni plochy. U téchto zdmérl je nutné
rozliSovat, zda se jedna o stavbu ve smyslu § 2 odst. 3 stavebniho zdkona, nebo
pouze o vyuziti plochy. V pfipad¢, Ze se jedna o stavbu, je zdmér zatazen v § 103
odst. 1 pism. e) bod 18 a pfedchdzi mu vydani izemniho rozhodnuti o umisténi
stavby, pokud zakon nestanovi jinak. Jestlize nema charakter stavby, je zdmér obsazen
v § 103 odst. 1 pism. b) a podléha vydani tzemniho rozhodnuti o zméné vyuziti
uzemi, pokud zakon nestanovi jinak.

Nové je do § 103 zatazeno vedend siti vefejného osvétleni véetné stozari a systé-
mu fidici, zabezpecovaci, informacni a telekomunikaéni techniky. Vodovodni, kana-
liza¢ni a energetické ptipojky jsou nové uvedeny bez omezujiciho parametru a jsou
doplnény o navazujici odbérna zatizeni a pfipojeni stavby (které je nékdy oznaco-
vano jako ,,domovni vedeni®) vedené po pozemku a o piipojeni staveb plnicich
doplitkovou funkci ke stavbé hlavni na rozvodné sité a kanalizaci stavby hlavni.

K § 104

Uprava je provedena v souvislosti s vypusténim izemné planovaci informace v § 21.
OhlaSovanym zamérim piedchdzi Uzemni posouzeni, s vyjimkou udrzovacich
praci a stavebnich tprav, které podle § 79 odst. 6 rozhodnuti o umisténi stavby ani
uzemni souhlas nevyzaduji. Provedené Gpravy ve vyctu jednotlivych ohlasovanych
stavebnich zdmért jsou v piimé souvislosti se zménami v § 79 a § 103. Nékteré sta-
vebni zaméry byly piesunuty do § 79 odst. 2 (napf. sjezdy z pozemnich komunika-
ci na sousedni nemovitosti, cirkusové stany, antény), a proto podle § 103 odst. 1
pism. a) nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni. Jiné stavebni zaméry byly pre-
sunuty do § 103 (napf. pfipojky nad 50 m, ostatni vyrobky, které plni funkci stav-
by, ostatni reklamni zafizeni). Zistaly zachovany parametry ohlaSovanych staveb
s vyjimkou pism. d), kde doslo ke zvétSeni zastavéné plochy z 25 m? na 50 m2.
Touto upravou se vyhovélo pozadavkiim na sjednoceni postupt, zejména pii povo-
lovani garazi a staveb rodinnych dom@ do 150 m?. V odstavci 2 je vyslovné vyja-
dieno, ze také zmény dokoncenych staveb uvedenych v § 104, vyzaduji ohlaseni,
pokud jejich provedenim nebudou piekroceny uvedené parametry. Budou-li pie-
kroceny, vyzaduje zamér stavebni povoleni (108 odst. 2).

V odstavci 3 jsou vyjadieny nové procesy zjednodusovani posuzovani urcitych
stavebnich zamér, kdy stavebni Gifad jiz souc¢asné€ s izemnim posouzenim muze sta-
novit, ze nebudou vyzadovat nasledné ohlaseni, nebo soucasné s izemnim souhlasem
potvrdi vznik prava provést ohlaseny zamér.
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Které stavebni zaméry u specidlnich staveb vyzaduji ohlaseni, stanovi zvlastni
pravni ptedpisy, napt. vodni zdkon nebo zakon o pozemnich komunikacich.

K § 106

K posileni pravni jistoty stavebnika navrh zékona ptedpoklada, ze u ohlasova-
nych stavebnich zaméra vyda stavebni urad pisemny souhlas s provedenim ohlase-
ného stavebniho zdméru. Souhlas vyda ve 1huté 30 dnd, jsou-li splnény stanovené
podminky a ohlaseni je uplné. Zakladni podminkou je soulad s umisténim stavby.
Nova stavba vyzadujici ohlaseni (stejné jako nastavba a ptistavba dokonéené stav-
by) podléha izemnimu posouzeni. (...) Ve vétsi mife je zajisténa ochrana prav sou-
sedl. K ohlaseni stavebnik podle § 104 doklada souhlasy osob, které maji vlastnic-
ka prava nebo prava odpovidajici vécnému bfemenu k pozemkim, které maji spo-
le¢nou hranici s pozemkem, na kterém ma byt stavebni zdmé&r uskute¢nén. Souhlas
stavebni ufad vyda pouze v ptipadé, pokud neni piimo dotceno vlastnické pravo
nebo pravo vyplyvajici z vécného biemene dalSich osob, ledaze by s tim tyto osoby
vyslovily souhlas. Nejsou-li spInény uvedené podminky, stavebni Gfad podle § 107
rozhodne o provedeni formalniho stavebniho fizeni, ve kterém maji dotceni vlast-
nici sousednich nemovitosti postaveni ti¢astnikil fizeni.

Pravo zahajit provadéni ohlaseného stavebniho zaméru je prodlouzeno z ptivod-
nich 12 mésicti na 2 roky, shodné s platnosti stavebniho povoleni, nebot’ také roz-
sah provadénych stavebnich zaméri mize byt srovnatelny.

K § 107

Uprava se vraci k osvédéenému a dlouhodobé aplikovanému postupu, jehoz
navraceni praxe pozadovala, tj. moznost ,,ptfeklopeni* ohlaSeni do stavebniho fize-
ni. NejcastéjSim piipadem pro vedeni fizeni a vydani rozhodnuti je zajiSténi ochra-
ny vetejnych z4jma, které haji dotCené organy. Obsah zadvaznych stanovisek vyda-
vanych dotcenymi organy podle zvlastnich zakont (viz divodova zprava k § 4) je
zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti stavebniho ufadu, tzn. podminky zavaz-
nych stanovisek se promitaji do vyrokové Casti stavebniho povoleni, zejména do
vedlejSich ustanoveni vyroku.

V ramci sjednoceni procesnich postupi v ¢asti stavebniho fadu se moznost pre-
chodu projednavani ohlaseného zaméru do piisnéjsiho povolovaciho rezimu shod-
né upravuje také u oznameni zmény v uzivani stavby (§ 127) nebo u oznameni
odstranéni stavby (§ 128).

K § 108

Samostatné ustanoveni o vyrobcich plnicich funkci stavby bylo vypusténo,
nebot’ jsou posuzovany shodné jako stavby (viz divodova zprava k § 2 odst. 3).

Dosavadni uprava nestanovi vyslovné piipady, ve kterych je tfeba pro realizaci
stavebniho zaméru stavebni povoleni. Vychazi se z toho, ze je to vzdy, kdyz nejde
o stavby uvedené v § 103 nebo § 104 odst. 2 stavebniho zdkona. Pro zvySeni prav-
ni jistoty stavebnikil a praxi stavebnich Gradi je icelné zaméry vyzadujici staveb-
ni povoleni piesné vymezit. Nezménéno zlstava, Ze Ize stavebni povoleni nahradit
jinymi instituty. Stavebni zakon umoziiuje vice forem povoleni provadéni stavby,
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nejenom stavebni povoleni vydané stavebnim tUfadem. U stavby, kterd vyzaduje
stavebni povoleni, mize stavebnik podat Zadost o stavebni povoleni na stavebni
ufad, nebo miiZze podat navrh na uzavieni vefejnopravni smlouvy podle § 116, nebo
muze uzaviit s autorizovanym inspektorem smlouvu o posouzeni stavby autorizo-
vanym inspektorem (§ 117).

Které stavebni zaméry vyzaduji ohlaseni, je stanoveno v § 104. Navrh piedpo-
klada, ze také u ohlasovanych zamérl stavebni Gfad miize usnesenim rozhodnout
o tom, ze ohlaseny stavebni zamér projedna ve stavebnim fizeni a vyda rozhodnu-
ti. Podle § 107 takto muze postupovat, nejsou-li splnény zakonné podminky pro
vydani souhlasu s ohlasenim.

K § 109

V § 109 jsou vymezeni UCastnici stavebniho fizeni. To znamend pouze toho
spravniho fizeni, které je zahdjeno dnem, kdy zadost o vydani stavebniho povoleni
dojde stavebnimu uradu. Ve stavebnim fizeni se nefesi véci, o kterych bylo pravo-
mocné rozhodnuto v iizemnim fizeni (popf. v uzaviené a ucinné verejnopravni
smlouvée upravujici umisténi stavby, v regulacnim planu nahrazujicim uzemni roz-
hodnuti, popfipadé v izemnim souhlasu). Umisténi stavby na pozemku, jeji odstu-
py od hranic pozemku, od dalSich staveb — navrhovanych ¢i stavajicich a v souvis-
losti s tim i umisténi oken, orientace stavby vzhledem ke svétovym stranam, vyska
stavby, tvar stfechy — tim i zastinéni sousednich staveb nebo pozemkd, pfistup ke
stavbeé, zajisténi parkovacich stani pro vozidla a v neposledni fadé ucel, kterému ma
stavba slouzit, jsou pii podani Zadosti o vydani stavebniho povoleni jiz vyfeSené.
Tomu odpovida vymezeni okruhu Uc€astnikli stavebniho fizeni. Budou jimi osoby,
jejichz vlastnické pravo ¢i pravo odpovidajici vécnému biemenu k pozemku nebo ke
stavbé muize byt piimo dotceno provadénim stavby. Upftesiiuje se, Ze iCastnikem sta-
vebniho fizeni se stava také osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni predpis.
Nejcastéji se jedna o obcanské sdruzeni, kterym toto postaveni za urcitych podmi-
nek piiznava § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, a § 23 zako-
na ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi. Podminkou ucastenstvi
podle stavebniho zakona je dotCeni vefejnych zajmu podle zvlastnich pravnich pred-
pist, pokud nebylo o dotceni v plném rozsahu rozhodnuto v izemnim rozhodnuti.

Praxe ukazala, ze samostatné vymezovani spolecenstvi vlastnikid jednotek jako
ucastnika stavebniho fizeni je nejen nadbytecné, ale i zavadéjici. Postaveni spole-
Censtvi vlastnikl jednotek ani vlastnikii jednotlivych jednotek jako ucastniku tize-
ni tim neni omezeno. Spolecenstvi nebo vlastnici jednotek mohou byt G¢astniky
fizeni jako stavebnici, vlastnici jednotek jsou Ucastniky jako ,,vlastnici stavby*
nebo jako sousedé. Piipadnou administrativni narocnost pti dorucovani velkému
poctu ucastniki fizeni u domil s mnoha jednotkami lze fesit s pouzitim § 144 sprav-
niho fadu o fizeni s velkym poctem tcastniki.

K§ 112 odst.1a3

Zména v § 112 odst. 1 fesi identifikaci Gcastnikti stavebniho fizeni — sousedi —
v ptipadech, kdy budou oznameni o zahajeni fizeni a dal$i ikony v fizeni, véetné roz-
hodnuti, dorucovany vefejnou vyhlaskou podle § 144 spravniho fadu. Jde o osoby,
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které maji byt ucastniky fizeni podle § 109 odst. 1 pism. e) a f). Jsou to jednak vlast-
nici sousednich pozemki nebo staveb na nich, pokud provadénim stavby mohou
byt jejich prava piimo dotcena, jednak ti, kdo maji k sousednim pozemkiim nebo
stavbam pravo odpovidajici vécnému biemeni a toto pradvo muze byt provadénim
stavby pfimo dotCeno. V oznameni o zahajeni fizeni nebudou uvadéna jména a pii-
jmeni, nebo nazvy pravnickych osob, nybrz udaje, kterymi jsou dotené pozemky
a stavby oznacované v katastru nemovitosti.

Zamérem (stavbou) dotéené pozemky a stavby evidované v katastru nemovitos-
ti uvede stavebnik jiz v zadosti o vydani stavebniho povoleni (§ 110 odst. 7). Za
vymezeni okruhu i¢astniki fizeni je odpovédny stavebni Gifad, ktery miize po pro-
véteni zadosti vyzvat zadatele, aby potfebné daje doplnil, stanovit mu k tomu pfi-
métenou lhiitu a stavebni fizeni usnesenim pierusit [§ 64 odst. 1 pism. a) spravni-
ho tadu]. Vlastnici pozemk se tedy mohou z oznameni o zahajeni stavebniho fize-
ni dozveédet, ze se na sousednim pozemku ma realizovat stavba (jiny zamér), maji
moznost sezndmit se s navrhem, s projektovou dokumentaci, se stanovisky dotce-
nych organti a s dal§imi podklady pro rozhodnuti, ve stanovené lhit¢ mohou uplat-
nit své namitky a ucinn¢ tak hajit sva prava a pravem chranéné zajmy (ve staveb-
nim fizeni jde o pravo vlastnické a pravo odpovidajici vécnému bifemenu). (...)

Zakon v § 103 provedl vycet mnoha stavebnich zameéri, které nevyzaduji sta-
vebni povoleni ani ohlaseni, v § 104 je dalsi vycet stavebnich zaméri na ohlaseni.
Z toho je ziejmé, Ze stavebni povoleni vyzaduji stavby, které nelze povazovat za
jednoduché a tomu také odpovida slozitost vedeného fizeni. Stavebni fizeni je
velmi Casové narocné, proto byl doplnén odstavec 3, upravujici lhity pro fizeni
mirnéji nez spravni rad.

K § 115 odst. 4

Shodné jako v platném znéni zdkona u uzemniho fizeni (§ 93 odst. 5), také u sta-
vebniho fizeni se dopliuje dalsi divod pozbyti platnosti stavebniho povoleni.
Pokud stavebnik ozndmi stavebnimu ufadu, ze upustil od svého zdméru provedeni
stavby, stavebni povoleni pozbyva platnosti dnem, kdy stavebni ufad takové ozna-
meni obdrzel; to neplati, vyuzil-li stavebnik svého prava ze stavebniho povoleni
a provadéni stavby na zakladé vydaného stavebniho povoleni jiz zah4jil.

K § 116

Stejné jako uprava vetejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti, také
uprava vetejnopravni smlouvy, kterd nahrazuje stavebni povoleni, se ukazala jako
kusa a nedostacujici potfebam aplikacni praxe.

Doplnénymi odstavei se podrobnéji upravuje postup stavebnika i stavebniho
ufadu pii uzavirani vefejnopravni smlouvy, pozadavky na obsah navrhu a pfipoje-
nych dokladu a hlediska pro posouzeni. Déle je upraven zanik u¢inkii vefejnoprav-
ni smlouvy, a to shodné jako u stavebniho povoleni, moznost prodlouzeni ucink ¢i
odstoupeni stavebnika od smlouvy.

Novela téz upravuje moznost prezkumu vefejnopravni smlouvy a lhiity pro pre-
zkumné fizeni.
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K § 118

K odstranéni pochybnosti vykladu § 118 je stavajici Gprava zptesnéna. Jsou zde
vyjadfeny formy povoleni stavby podle zdkona a jim odpovidajici zptisoby povole-
ni zmény stavby pied dokoncenim. Stavebni povoleni je vysledek stavebniho fize-
ni nebo opakovaného stavebniho fizeni.

Odstavec 2 upravuje zakladni zasady, jejichz absence vyvoldvala nejasnosti.
V souladu s ustalenym vykladem je piimo v zakoné vyjadfeno, Ze zménu stavby
pred dokonéenim Ize povolit pted zahajenim stavby i v pribéhu provadéni stavby.
O povoleni zmény stavby pied dokoncenim jiz nelze hovofit, byla-li zména jiz pro-
vedena. V takovém ptipad¢ stavebnik provadél stavbu v rozporu s povolenim a je
dan divod pro zahdjeni fizeni podle § 129 odst. 1 pism. b).

K § 119 odst. 1 azZ 3

V navaznosti na Gpravu v jinych ustanovenich stavebniho zédkona nebo zédkont
upravujicich povolovani specialnich staveb jsou v odstavci 1 upraveny stavebni
zamery podléhajici kolaudaci. Hlediska pro ur€eni konkrétni formy kolaudace, tzn.
zda stavba vyzaduje kolaudacni souhlas ¢i postaci oznameni stavebnimu ufadu, jsou
stanoveny v § 122. Zlstava zachovana povinnost stavebnika zajistit, aby byly pted
zapocetim uzivani stavby provedeny a vyhodnoceny zkousky predepsané zvlastnimi
pravnimi piedpisy. Vzhledem k tomu, Ze jsou v nékterych piipadech piedepsana
méfeni, roz§ifuje se povinnost také na méfeni vyzadované jinymi predpisy.

V odstavci 2 jsou upravena zakladni hlediska pro kolaudaci. Hlediska pro schva-
leni moZnosti uzivéani stavby jsou z § 122 presunuta do § 119, nebot’ se uplatni pro
ob¢ formy kolaudace, tj. ozndmeni stavebnika podle § 120 nebo kolaudacni souhlas
podle § 122. Stavebni Gifad pfedevsim zkouma4, zda stavba byla provedena v soula-
du s umisténim stavby, tj. povolenim umisténi jakoukoliv formou a povolenim pro-
vedeni stavby jakoukoliv formou. Ve vyctu byla doplnéna chybéjici vefejnopravni
smlouva, nebot’ stavby provadéné na zaklad¢ smlouvy podléhaji kolaudaci.

Na pozadavek praxe byla do odstavce 3 doplnéna tprava, ktera byla soucasti sta-
rého stavebniho zakona dlouhé obdobi, ale v platném zakon¢ chybi. Tyka se zmény
Ceskych technickych norem béhem vystavby. Stavebni ufad posuzuje stavbu podle
téch technickych norem nebo jinych technickych ptedpisi, které platily v dobé
zpracovani dokumentace.

K§ 120 odst. 1,2,52a 6

Navrh sleduje zajisténi co mozna nejrychlejsiho uzivani stavby. Podle dopInéni
ve druhé vété bude moci byt s uzivanim stavby zapocato nasledujici den po kon-
trolni prohlidce stavby, budou-li splnéna hlediska kolaudace podle § 119 odst. 2
a stavebni ufad jejich splnéni ovéti v protokolu.

Doplnéni odstavee 5 si vyzadala praxe, kdy stavebnici u této formy kolaudace zada-
ji stavebni tifady o ur¢itou formu osvédceni prava stavbu uzivat. Na kopii oznameni
stavebni Gfad k zadosti vyznaci datum vzniku prava a dalsi formalni nalezitosti.
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K§ 122 odst.22a 3

Dosavadni Gprava stanovi pouze lhutu, ve které musi stavebni Gfad stanovit ter-
min provedeni zaveére¢né kontrolni prohlidky stavby. Praxe ukazala, Ze je potiebné
upravit také lhitu, ve které nejpozdéji je nutné zaveére¢nou kontrolni prohlidku
vykonat. Ve druhém odstavci je lhita dopInéna, ¢ini 60 dnd. Lhita po¢ina bézet
dnem kdy zadost dojde stavebnimu ufadu. Zavérecna kontrolni prohlidka by méla
navazovat na termin dokonceni stavby, ktery stavebnik uvadi v zadosti o kolaudac-
ni souhlas, tak, aby mohla byt stavba bez zbyte¢ného prodleni po dokonéeni uziva-
na ke svému ucelu.

V odstavci 3 se dopliiuje Gprava prezkumu kolauda¢niho souhlasu a lhity pro
prezkum.

K§ 129

Natizeni odstranéni stavby je upraveno nové. Do taxativniho vyctu divoda
odstranéni v odstavci 1 jsou doplnény dalsi diivody, rozlisené podle jednotlivych
situaci. Postup stavebniho ufadu je také upraven podle jednotlivych divoda odstra-
néni stavby.

Nejcastéjsi a nejproblémovejsi divod je odstranéni tzv. ,,Cerné stavby*, stavby
provadéné nebo provedené bez rozhodnuti nebo opatieni vyzadovaného stavebnim
zakonem anebo v rozporu s nim. U téchto staveb byl upfesnén diivod odstranéni,
postup stavebniho ufadu pii dodate¢ném povoleni stavby, véetné piikladanych
nalezitosti. Stavebnik nepovolené stavby nemize byt zddnym zptsobem zvyhod-
novan, proto podle provedené Upravy odstavce 2 k zadosti o dodatecné povoleni
ptiklada doklady v rozsahu jako k fadnému povoleni. Tzn. k zadosti o dodate¢né
povoleni stavby vyzadujici ohlaSeni predklada podklady jako k ohlaseni, k zadosti
o dodatecné povoleni stavby vyzadujici stavebni povoleni ptiklada doklady jako
k zadosti o stavebni povoleni. Moznost dodate¢ného povoleni ziistdva zachovana,
lhiita pro podani zadosti o dodate¢né povoleni je stanovena zakonem a ¢ini 30 dnil
od zahajeni fizeni. V praxi bylo casté, ze stavebnik pozadal o dodate¢né povoleni
diive, nez stavebni ufad nepovolenou stavbu zjistil a zahajil fizeni o odstranéni.
Tato situace je feSena v odstavci 2 tak, Ze u piedem podané zadosti se ma ze zako-
na za to, Zze byla podana v okamziku zahajeni fizeni o odstranéni stavby. V fizeni
o dodate¢ném povoleni stavebni ufad postupuje ptimérené podle § 110 az 115,
ohledani na misté je vSak v tomto fizeni povinné. Vzhledem k tomu, Ze u ¢erné
stavby, u které nebylo rozhodnuto o umisténi, dodatecné povoleni nahrazuje izem-
ni rozhodnuti, stavebni Gfad postupuje ptimétene také podle § 90. Nové se tesi sta-
noveni okruhu Gcastnikl fizeni o dodate¢ném povoleni stavby. Jsou jimi osoby uve-
dené v § 109, tzn. ucCastnici stavebniho fizeni, a pokud je v fizeni posuzovano umis-
téni stavby nebo zména oproti izemnimu rozhodnuti, také osoby uvedené v § 85,
tzn. uCastnici uzemniho fizeni.

V odstavci 1 pism. d) je stanoven novy divod pro odstranéni stavby, ktera podle
stavebniho zakona nevyzaduje Gizemni rozhodnuti, stavebni povoleni ani ohlaseni
stavby, ale je provadéna nebo provedena v rozporu s jinymi zakony. Timto zpiiso-
bem je zajisténa ochrana vefejnych zajmu vyplyvajicich z jinych predpist, napiiklad
zajisténi podminek stanovenych ochrannych pasem. Dodate¢né povoleni stavby se
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v téchto ptipadech nevydava, nebot’ se jedna o stavby, které podle stavebniho zako-
na zadné posouzeni nevyzaduji. Rizeni o odstranéni takovéto stavby stavebni ufad
podle odstavce 4 zastavi, pokud nebylo prokazano poruseni pravnich ptedpisti nebo
stavebnik nebo vlastnik stavby poruseni napravil.

Nové je upraveno odstranéni stavby provadéné nebo provedené podle rozhodnuti
nebo opatfeni vyzadovaného stavebnim zakonem, které bylo zruSeno v prezkum-
ném fizeni nebo rozhodnutim soudu. V téchto piipadech je vedeno opakované sta-
vebni fizeni, ve kterém stavebni Gfad postupuje podle § 109 az 115. Nebude-li opa-
kované stavebni fizeni ukonéeno vydanim stavebniho povoleni, stavebni ufad roz-
hodnutim, které je prvnim tikonem v fizeni, nafidi odstranéni stavby.

U docasnych staveb podle § 104 odst. 1 pism. ¢) se vylucuje moznost prodlou-
zeni doby trvani. Jedna se o stavby do 300 m? celkové zastavéné plochy a vysky do
10 m (s vyjimkou staveb pro bydleni) a haly do 1000 m? celkové zastavéné plochy
a vySky do 15 m, u kterych je zjednodusujici proces povoleni odivodnén jejich
docasnosti.
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SEZNAM ZKRATEK

Gstavni zékon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi

usneseni predsednictva ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako soucésti ustavniho poradku
Ceské republiky, ve znéni stavniho zikona &. 162/1998 Sb.

zakon €. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim rfadu
(stavebni zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického
prava k pozemku nebo ke stavbé (zékon o vyvlastnéni), ve
znéni pozd¢jsich predpisi

zakon €. 186/2006 Sb., o zmé&né nékterych zédkoni souviseji-
cich s pfijetim stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni
zékon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé¢jsich pred-
pist

vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stav-
by, ve znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb.

vyhlaska ¢. 26/1999 hlavniho mésta Prahy, o obecnych tech-
nickych pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze, ve
znéni pozd&jsich predpist

vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadav-
cich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb

vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzi-
vani uzemi, ve znéni pozd¢jSich predpist

zékon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gfednich
organil statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist

zékon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych
architektdl a o vykonu povolani autorizovanych inZenyra
a technikt ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist



Seznam zkratek

zak. o vl. byti

prestupkovy zak.
ob¢. zak.

obch. zak.

Zivn. zak.

zak. o civ. let.
draz. zak.

zak. o integrov.
prev.

zak. o poz. kom.
vodni zak.

zak. o ochr.

prir. a kraj.

zak. o posuz. vlivia

katastralni zak.

energeticky zak.

horni zakon
zak. o obcich
zak. o krajich

zak. o hl. m. Praze

zakon €. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlast-
nické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytim
a nebytovym prostoraim a dopliuji nekteré zakony (zékon
o vlastnictvi k bytiim), ve znéni pozdé&jsich predpist

zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich (prestupkovy zakon), ve
znéni pozdéjSich predpist

zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnosten-
sky zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpist

zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni
zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivno-
stensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisii

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne
Cisténi, o integrovaném registru znec€istovani a o zmén¢ nekte-
rych zakont, ve znéni pozd&jsich piedpist

zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl
(vodni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prosttedi
a o zmén¢ nékterych zakond (zdkon o posuzovani vlivli na
zivotni prostedi), ve znéni pozdéjSich predpist

zékon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralni zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpist

zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikéni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych
zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist
zakon €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi

XLIII



Seznam zkratek

zaK. o stat.
pam. péci

Budw.
Boh.
SJS KP

SjS
SbNSS

SbNS

XLIV

zéakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Budwinského sbirka nalezii spravniho soudniho dvora
Bohuslavova sbirka nalezi Nejvyssiho spravniho soudu

Soudni judikatura ve vécech spravnich, 1993—-1997, uplny pte-
hled soudnich rozhodnuti vydavanych v letech 1993-1997 jako
ptiloha cCasopisu Sprdvni prdvo, uspotadal JUDr. Michal
Mazanec, Praha: Linde, 1999

Soudni judikatura ve vécech spravnich, 1998-2002, ro¢. 1-5
Sbirka rozhodnuti nejvy$siho spravniho soudu, 2003-2006,
roC. [-IV

Sbirka rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu



ZAKON
¢. 183/2006 Sb.

ze dne 14. biezna 2006

0 lizemnim pldnovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon)

Zména: 68/2007 Sb., 191/2008 Sb., 223/2009 Sb., 227/2009 Sb., 281/2009 Sb., 345/2009 Sb.,
379/2009 Sb., 424/2010 Sb., 420/2011 Sb., 142/2012 Sb., 167/2012 Sb., 350/2012 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zékoné Ceské republiky:
CAST PRVNI

UVODNI USTANOVENI

§1

Predmét upravy

(1) Tento zakon upravuje ve vécech uizemniho planovani zejména cile a tikoly tizem-
niho planovani, soustavu organi uzemniho planovani, nastroje izemniho planovani,
vyhodnocovani vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi, rozhodovani v uzemi, moznosti slou-
¢eni postupti podle tohoto zakona s postupy posuzovani vlivii zaméri na Zivotni pro-
stiedi, podminky pro vystavbu, rozvoj tizemi a pro piipravu veiejné infrastruktury,
evidenci tizemné planovaci ¢innosti a kvalifika¢ni poZadavky pro tizemné planovaci
¢innost.

(2) Tento zakon upravuje ve vécech stavebniho Fadu zejména povolovani staveb
a jejich zmén, terénnich dprav a zafizeni, uZivani a odstrafiovani staveb, dohled
a zvlastni pravomoci stavebnich uradi, postaveni a opravnéni autorizovanych inspek-
tori, soustavu stavebnich uiadi, povinnosti a odpovédnost osob pii pripravé a prova-
déni staveb.

(3) Tento zakon dale upravuje podminky pro projektovou ¢innost a provadéni staveb,
obecné pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastnéni, vstupy na pozemky a do staveb, ochra-
nu veiejnych zajmu a nékteré dalsi véci souvisejici s predmétem této pravni upravy.

K§1

Toto ustanoveni vymezuje ptedmét plisobnosti (vécnou plsobnost) stavebniho zdkona
(dale jen ,,zdkon“), kdyz uvadi vSechny zdkladni okruhy otazek, které upravuje zejména
prvni ¢ast — Uvodni ustanoveni (§ 1-3), druhd ¢ast — Vykon vefejné spravy (§ 4-17), tieti



§ 2 Uvodni ustanoveni

¢ast — Uzemni planovani (§ 18-102), étvrta ¢ast — Stavebni fad (§ 103-157) a pata Gast —
Spoletna ustanoveni (§ 158-184). Sestou asti jsou Pfechodna a zivére¢na ustanoveni
(§ 185-197) a sedmou, posledni ¢asti je ustanoveni § 198, ktery upravuje netradicné pouze
ucinnost zdkona, a to diferencované. Struktura zdkona je tak z€asti odli$nd od ptedchoziho
stavebniho zdkona — zdkona ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zdkon), ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zak. ¢. 50/1976 Sb.“), a to jak, pokud
jde o oznaceni nékterych jeho novych ¢asti (¢ast prvni a druha zakona), tak o obsah stavaji-
cich (,,tradicnich®) ¢asti, pfedev§im ¢asti paté — Spole¢na ustanoveni [srov. ¢ast osma zak.
¢. 50/1976 Sb. — § 134-140a).

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 a 3 — zakladni pojmy a kategorie stavebniho zakona; § 13, 15, 16 a 17 — stavebni ufady; § 18-75 —
uzemni planovani; § 21 — izemné planovaci informace; § 24 — kvalifikacni pozadavky pro tizemné
planovaci ¢innost; § 77 — druhy uzemnich rozhodnuti; § 78a — vefejnopravni smlouva nahrazujici izemni
rozhodnuti; § 91 — posuzovani vlivii na zivotni prosttedi v uzemnim fizeni; § 84-92 — tzemni fizeni; § 94a —
spolecné uzemni a stavebni fizeni; § 95 — zjednodusSené tizemni fizeni; § 96 — uzemni souhlas; § 96a —
spole¢ny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zameéru; § 103 odst. 1 — stavby,
terénni Upravy, zafizeni a udrzovaci prace nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni; § 104 odst. 1 —
jednoduché stavby, terénni Gpravy a udrzovaci prace vyzadujici ohlaseni; § 105-107 — ohlaseni; § 108-115 —
stavebni fizeni; § 116 — vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni; § 117 — oznameni stavebniho
zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora; § 118 — zména stavby pred jejim dokoncenim; § 119-127 —
uzivani staveb; § 128-131 — odstranovani staveb; § 143-151 — autorizovany inspektor; § 158 a 159 —
vybrané ¢innosti ve vystavbé a projektova Cinnost; § 160 — provadéni staveb; § 162 — evidence tizemné
planovaci ¢innosti; § 169 — obecné pozadavky na vystavbu, povolovani vyjimek; § 170 — ucely vyvlastnéni;
§ 172 — vstupy na pozemky a do staveb

Souvisejici predpisy:

§5,9, 10, 14, 20-22 a ptiloha ¢. 1 k zak. o posuz. vlivt; § 10-12, 15 a 20-22a autoriz. zdk.; § 2, 5,7, 9, 10,
§ 19 pism. b) zivn. zék. a piiloha & 2 k Zivn. zak. (Zivnosti vazané — Projektova &innost ve vystavbe,
Provadéni staveb, jejich zmén a odstrafiovani); § 1, § 2 odst. 2 obch. zak.; § 15 odst. 2 spr. f.; § 21-26 zakona
¢. 312/2002 Sb., o uiednicich uzemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpisi; OTP; OTPP; OTPI, ve znéni pozdéjsich predpist; vyhlaska ¢. 498/2006 Sb.,
o autorizovanych inspektorech; vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, ve znéni pozdéjsich
predpist; vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci
a zplisobu evidence tizemné planovaci &innosti, ve znéni pozdéjsich predpisti; OVU

§2

Zakladni pojmy

(1) V tomto zdkoné se rozumi

a) zménou v uzemi zména jeho vyuZiti nebo prostorového usporadani, véetné umist'o-
vani staveb a jejich zmén,

b) stavebnim pozemkem pozemek, jeho ¢ast nebo soubor pozemki, vymezeny a urce-
ny k umisténi stavby uzemnim rozhodnutim anebo regula¢nim planem,



Uvodni ustanoveni § 2

¢) zastavénym stavebnim pozemkem pozemek evidovany v katastru nemovitosti jako
stavebni parcela a dalsi pozemkové parcely zpravidla pod spolecnym oplocenim,
tvorici souvisly celek s obytnymi a hospodarskymi budovami,

d) zastavénym tizemim izemi vymezené izemnim plinem nebo postupem podle toho-
to zakona; nema-li obec takto vymezené zastavéné uzemi, je zastavénym uzemim
zastavéna ¢ast obce vymezena k 1. zaii 1966 a vyznacena v mapach evidence nemo-
vitosti (dale jen ,intravilan®),

e) nezastavitelnym pozemkem pozemek, jenZ nelze zastavét na uzemi obce, ktera nema
vydany tizemni pldn, a to
1. pozemek veiejné zelené a parku? slouZici obecnému uZivani;

2. v intravilanu lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich pozemki o vyméie
vétsi nez 0,5 ha,

f) nezastavénym tizemim pozemky nezahrnuté do zastavéného izemi nebo do zastavi-
telné plochy,

g) plochou ¢ast izemi tvofena jednim ¢i vice pozemKy nebo jejich ¢asti, ktera je vyme-
zena v politice izemniho rozvoje, zisadach izemniho rozvoje nebo izemnim planu,
popiipadé v uzemné planovacich podkladech s ohledem na stavajici nebo poZado-
vany zpusob jejiho vyuZiti a jeji vyznam,

h) plochou nadmistniho, popfipadé republikového vyznamu plocha, ktera svym vyzna-
mem, rozsahem nebo vyuZzitim ovlivni uzemi vice obci, popiipadé izemi vice kraji;
v pripadé hlavniho mésta Prahy se za plochu nadmistniho vyznamu povazuje plocha
celoméstského vyznamu,

i) koridorem plocha vymezena pro umisténi vedeni dopravni a technické infrastruk-
tury nebo opati‘eni nestavebni povahy,

j) zastavitelnou plochou plocha vymezena k zastavéni v izemnim pldnu nebo v zdsa-
dach uzemniho rozvoje,

k) verejnou infrastrukturou pozemky, stavby, zarizeni, a to
1. dopravni infrastruktura, nap¥iklad stavby pozemnich komunikaci, drah, vodnich

cest, letist’ a s nimi souvisejicich zafFizeni;

2. technicka infrastruktura, kterou jsou vedeni a stavby a s nimi provozné souvise-
jici zaFizeni technického vybaveni, naptiklad vodovody, vodojemy, kanalizace,
Cistirny odpadnich vod, stavby ke sniZovani ohroZeni izemi Zivelnimi nebo jiny-
mi pohromami, stavby a zarizeni pro nakladani s odpady, trafostanice, energetic-
ké vedeni, komunikacni vedeni vefejné komunikacni sité a elektronické komuni-
kacni zaFizeni vefejné komunikaéni sité, produktovody;

3. obéanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici napriklad
pro vzdélavani a vychovu, socidlni sluzby a péci o rodiny, zdravotni sluzby, kul-
turu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva; 4. vefejné prostranstvil,

ziizované nebo uZivané ve veiejném zajmu,

1) vefejné prospéSnou stavbou stavba pro verejnou infrastrukturu uréena k rozvoji
nebo ochrané izemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve vydané izemné planovaci
dokumentaci,

m) vefejné prospéSnym opatienim opatieni nestavebni povahy slouZici ke sniZovani
ohroZeni uzemi a k rozvoji anebo k ochrané prirodniho, kulturniho a archeologic-
kého dédictvi, vymezené ve vydané uzemné planovaci dokumentaci,



§ 2 Uvodni ustanoveni

n) tizemné planovaci dokumentaci
1. zasady izemniho rozvoje;

2. Gizemni plan;

3. regulacni plan.

(2) V tomto zakoné se dale rozumi

a) porizovatelem prislusny obecni urad, krajsky urad, Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen ,,ministerstvo“) nebo Ministerstvo obrany, ktery porizuje izemné plano-
vaci podklady, izemné planovaci dokumentaci, vymezeni zastavéného tizemi nebo
politiku izemniho rozvoje,

b) stavebnim podnikatelem osoba opravnéna k provadéni stavebnich nebo montaznich
praci jako piedmétu své ¢innosti podle zvl4$tnich pravnich predpisi?,

¢) stavebnikem osoba, ktera pro sebe Zad4 vydani stavebniho povoleni nebo ohlasuje
provedeni stavby, terénni iipravy nebo zafizeni, jakoZ i jeji pravni nastupce, a dale
osoba, ktera stavbu, terénni iipravu nebo zatizeni provadi, pokud nejde o stavebni-
ho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své podnikatelské ¢innosti; stavebnikem
se rozumi téZ investor a objednatel stavby,

d) stavebnim dozorem odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci vykonavany
osobou, ktera ma vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického sméru
nebo stiredni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe
pii provadéni staveb,

¢) obecnymi poZadavky na vystavbu obecné pozadavky na vyuZivani uzemi a technic-
ké pozadavky na stavby stanovené provadécimi pravnimi predpisy a dale obecné
technické pozZadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami pokrocilého véku, téhot-
nymi Zenami, osobami doprovazejicimi dité v ko¢arku, dité do ti let, popFipadé oso-
bami s mentilnim postiZenim nebo osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace stanovené provadécim pravnim piedpisem (dile jen ,bezbariérové uziva-
ni stavby“).

(3) Stavbou se rozumi veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montazni
technologii, bez zietele na jejich stavebné technické provedeni, pouZité stavebni vyrob-
Ky, materialy a konstrukce, na ucel vyuZiti a dobu trvani. Do¢asna stavba je stavba,
u které stavebni uirad piredem omezi dobu jejiho trvani. Za stavbu se povazuje také
vyrobek plnici funkei stavby. Stavba, ktera slouZi reklamnim acelim, je stavba pro
reklamu.

(4) Pokud se v tomto zakoné pouZiva pojmu stavba, rozumi se tim podle okolnosti
i jeji ¢ast nebo zména dokoncené stavby.

(5) Zménou dokoncené stavby je
a) nastavba, kterou se stavba zvySuje,

b) pristavba, kterou se stavba piidorysné rozSifuje a ktera je vzajemné provozné pro-
pojena s dosavadni stavbou,

¢) stavebni uprava, pii které se zachovava vnéjsi piidorysné i vySkové ohraniceni stav-
by; za stavebni upravu se povaZuje téZ zatepleni plasté stavby.

(6) Zménou stavby pred jejim dokoncenim se rozumi zména v provadéni stavby
oproti jejimu povoleni nebo dokumentaci stavby ovérené stavebnim uiradem, nebo
autorizovanym inspektorem.



Uvodni ustanoveni § 2

(7) Zastavéna plocha pozemku je souctem vSech zastavénych ploch jednotlivych sta-
veb. Zastavénou plochou stavby se rozumi plocha ohrani¢end pravouhlymi priméty
vnéjsiho lice obvodovych konstrukei vSech nadzemnich i podzemnich podlaZi do vodo-
rovné roviny. Plochy lodZii a arkyru se zapocitavaji. U objekti poloodkrytych (bez
nékterych obvodovych stén) je zastavéna plocha vymezena obalovymi ¢arami vedeny-
mi vnéjSimi lici svislych konstrukci do vodorovné roviny. U zastieSenych staveb nebo
jejich ¢asti bez obvodovych svislych konstrukei je zastavéna plocha vymezena pravo-
uhlym primétem stfesni konstrukce do vodorovné roviny.

1) § 34 zakona ¢&. 128/2000 Sh.
2) Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii.

K§2

1. Toto ustanoveni vymezuje zakladni pojmy a kategorie stavebniho zakona.

2.V oblasti uzemniho planovani jsou to napt. pojmy: zména v izemi [§ 2 odst. 1 pism. a)
zédkona], stavebni pozemek [§ 2 odst. 1 pism. b) zdkona], zastavéné uzemi [§ 2 odst. 1 pism.
d) zékona], nezastavitelny pozemek [§ 2 odst. 1 pism. e) zdkona], nezastavéné tzemi [§ 2
odst. 1 pism. f) zdkona], zastavitelnd plocha [§ 2 odst. 1 pism. j) zadkona], vefejnd infra-
struktura [§ 2 odst. 1 pism. k) zakona], vefejné prospésna stavba [§ 2 odst. 1 pism. I) zako-
na], izemn¢ planovaci dokumentace [§ 2 odst. 1 pism. n) zakona] atd.

3. V oblasti stavebniho fadu jsou to napi. pojmy: stavebni podnikatel [§ 2 odst. 2 pism. b)
zékona)], stavebnik [§ 2 odst. 2 pism. ¢) zakona], stavebni dozor [§ 2 odst. 2 pism. d) zako-
na], obecné pozadavky na vystavbu [§ 2 odst. 2 pism. e) zdkona], stavba [§ 2 odst. 3 zako-
na], zména dokoncené stavby — nastavba, pristavba a stavebni Giprava (§ 2 odst. 5 zdkona),
zména stavby pied jejim dokoncenim (§ 2 odst. 6 zakona), nové, s ucinnosti od 1. 1. 2013
pojem ,,zastavéna plocha™ (§ 2 odst. 7), terénni iprava (§ 3 odst. 1 zakona), zafizeni (§ 3
odst. 2 zakona), stavenisté (§ 3 odst. 3 zakona), udrzba (§ 3 odst. 4 zakona) a nové, s Gcin-
nosti od 1. 1. 2013, pojem ,,stavebni zamér* (§ 3 odst. 5) atd.

4. Nekteré pojmy (kategorie) zakona jsou ,.tradicni“ a jsou vymezeny bud’ shodné s prav-
ni tpravou platnou do 31. 12. 2006, napt. nastavba a pristavba [srov. § 139b odst. 3 pism. a)
ab) zak. ¢. 50/1976 Sb.], nebo jde sice o pojmy tradicni, ale byly v nové pravni uprave dopl-
nény €i zptesnény. To se tykd napf. pojmil stavba, stavebni uprava [srov. § 139b odst. 1
a odst. 3 pism. c¢) zak. ¢. 50/1976 Sb.] a stavebni pozemek (srov. § 139b odst. 15 zak.
¢. 50/1976 Sb.).

5. Déle se jedna o nové pojmy (kategorie), které predchozi (zakonna) pravni Giprava nevy-
mezovala, 1 kdyz s nimi pracovala, jako napf. terénni Upravy, informacni a reklamni zaiize-
ni, udrzba, resp. udrzovaci prace atd. Jejich piikladmy vycet byl uveden pouze v provadéci
vyhlasce k zakonu ¢. 50/1976 Sb. [§ 5 odst. 2 pism. a), resp. § 14 vyhlasky ¢. 132/1998 Sb., kte-
rou se provadgji néktera ustanoveni stavebniho zakona (dale jen ,,USR®)]. Tyto pojmy prav-
ni tprava pred 1. 1. 2007 pouze pouzivala (srov. napt. § 71 odst. 1 a 2 zak. ¢. 50/1976 Sb. —
terénni Gpravy a zafizeni, a § 86 odst. 1 a 2 zak. ¢. 50/1976 Sb. — udrZzovaci prace) a bylo sta-
noveno, za jakych podminek podléhaji stavebnimu zdkonu, tedy vyzaduji néjaké povoleni
stavebniho ufadu. To se napf. tyka § 71 odst. 1 a 2 zak. €. 50/1976 Sb., pokud jde o terénni
Upravy a zafizeni, a § 55 odst. 3 a § 56 pism. 1) zak. ¢. 50/1976 Sb., pokud jde o udrzovaci
prace.



§ 2 Uvodni ustanoveni

6. Novela zékona s G¢innosti od 1. 1. 2013 provedla zpfesnéni (doplnéni) ve vymezeni
obsahu nékterych pojmti uvedenych v § 2 zdkona [viz napt. odst. 1 pism. g), odst. 1 pism. h),
odst. 2 pism. k) bod 2., odst. 3, odst. 6] a doplnila nové vlozenymi ustanovenimi také dva
zcela nové pojmy oproti dosavadni pravni upravé — zastavénd plocha (viz vyse odst. 7 v § 2
zakona a komentaf k tomuto ustanoveni) a stavebni zameér (viz vyse odst. 5 v § 3 zdkona
a komentar k tomuto ustanoveni).

K odst. 1 pism. a)

7. Pojem ,;zména v izemi* je s G¢innosti od 1. 1. 2007 novy pojem z oblasti uzemniho
planovani. Jde o pojem s Sirokym obsahem, kdyz se jim rozumi jakakoliv zména ve vyuziti
uzemi [viz napt. § 77 pism. b) a § 80 odst. 2 a 3 zakona], ale i umistovani staveb [viz napf.
§ 2 odst. 3 a 5 zakona a § 77 pism. a) a § 79 zdkona] a jejich zmény. K pojmu ,,zména stav-
by* viz § 2 odst. 5 a 6 zakona a komentaf k témto ustanovenim.

8. Provérovat a posuzovat ,,potiebu zmén v tizemi* je jednim ze zakladnich ukolt uzem-
niho planovani [§ 19 odst. 1 pism. ¢) zakona]. Mezi dalsi ukoly izemniho planovani patii
napf. stanovovat podminky pro provedeni zmén v izemi, zejména pro umisténi a uspofada-
ni staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty uzemi [§ 19 odst. 1 pism. e) zakona],
a stanovovat pofadi provadéni zmén v izemi — etapizaci [19 odst. 1 pism. f) zdkona].

K odst. 1 pism. b)

9. Pojem ,,stavebni pozemek* je vymezen v zasadé obdobné jako v pravni upravé platné
do 31. 12. 2006 (srov. § 139b odst. 15 zak. ¢. 50/1976 Sb.), kdyZ jedinou vyznamnéjsi odlis-
nosti je, ze za stavebni pozemek jiz zdkon nepovazuje pozemek zastavény hlavni stavbou.
Vymezeni tohoto pojmu je tak ,,uzsi“ nez v ptedchozi pravni Giprave€. Zakon nyni rozlisuje
jednak ,nezastavény stavebni pozemek®, oznacovany v ném vsak jen jako ,,stavebni poze-
mek*®, jednak ,,zastavény stavebni pozemek* [§ 2 odst. 1 pism. ¢)], i kdyz ani z jeho defini-
ce zcela jednoznacné nevyplyva, ze by jim byl i zastavény pozemek, resp. pozemek zasta-
vény hlavni stavbou, jak bylo vyslovné stanoveno piedchozi pravni upravou (srov. § 139b
odst. 15 zék. ¢. 50/1976 Sb.).

K odst. 1 pism. c)

10. Pojem ,,zastavény stavebni pozemek™ ve své definici odkazuje predevsim na eviden-
ci v katastru nemovitosti, kdyz mluvi o stavebni parcele v ném evidované. Dale za zastavé-
ny pozemek oznacuje dal§i pozemkové parcely a k tomu uvadi, ze tyto parcely jsou zpravi-
dla pod spolecnym oplocenim a tvoti (vzdjemné) souvisly celek s obytnymi a hospodaisky-
mi budovami.

11. Podle § 2 odst. 1 pism. a) zdkona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské repub-
liky (katastralni zakon), ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,katastralni zdkon®), se
v katastru nemovitosti eviduji pozemky v podob¢ parcel, kdyz podle § 2 odst. 3 katastralni-
ho zakona se pozemky ¢leni podle druhti na: 1. ornou ptidu, 2. chmelnice, 3. vinice, 4. zahra-
dy, 5. ovocné sady, 6. trvalé travni porosty (vSechny tyto pozemky jsou naposledy citovanym
ustanovenim katastralniho zakona souhrnné oznaCovany jako ,,zemédélské pozemky®),
7. lesni pozemky, 8. vodni plochy, 9. zastavéné plochy a nadvoii [pozn.: pojem ,,nadvori*
definuje § 2 odst. 1 pism. a) vyhlasky ¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb.,
o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich predpist
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a zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (katastralni vyhlaska)] a 10. ostatni plochy. Podle § 27 pism. b) katast-
ralniho zdkona se pro ucely tohoto zdkona rozumi parcelou ,, pozemek, ktery je geometricky
a polohové urcen, zobrazen v katastralni mapé a oznacen parcelnim cislem . Podle § 27
pism. ¢) katastralniho zdkona se stavebni parcelou rozumi ,, pozemek evidovany v druhu
pozemku zastavené plochy a nadvori* a podle § 27 pism. d) katastralniho zdkona pozemko-
vou parcelou ,, pozemek, ktery neni stavebni parcelou . Déle napt. podle § 27 pism. g) katast-
ralniho zakona se vymérou parcely rozumi ,, vyjadreni plosného obsahu primétu pozemku do
zobrazovaci roviny v plosnych metrickych jednotkdch, velikost vyméry vyplyva...“, podle
§ 27 pism. h) katastralniho zakona se katastralnim uzemim rozumi ,, technicka jednotka, kte-
rou tvori mistopisné uzavieny a v katastru spolecné evidovany soubor nemovitosti“, podle
§ 27 pism. k) katastralniho zdkona se budovou rozumi ,, nadzemni stavba, ktera je prostoro-
vé soustiedéna a navenek uzaviena obvodovymi sténami a stiesni konstrukei* [pozn.: srov.
definici pojmu ,,budova“ podle § 3 pism. a) vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych poza-
davcich na stavby, ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,OTP*)], podle § 27 pism. )
katastralniho zdkona se rozestavénou budovou rozumi ,, budova alespoi v takovém stupni
rozestaveénosti, Ze jiz je patrné stavebné technické a funkcni usporadani prvniho nadzemni-
ho podlazi, pokud ji dosud nebylo pridéleno cislo popisné nebo evidencni, a u budovy, které
se cislo popisné a evidencni nepridéluje, pokud nebylo zapocato s jejim uzivanim*.

12. Lze proto konstatovat, Ze zastavénym stavebnim pozemkem se rozumi ,, pozemek evi-
dovany v druhu pozemku zastavéné plochy a nadvori* a dale , pozemky, které nejsou sta-
vebnimi parcelami, a to zpravidla pod spolecnym oplocenim tvorici souvisly celek s obytny-
mi a hospodarskymi budovami“.

K odst. 1 pism. k)

13. Pojem ,,vefejnd infrastruktura® je pomérné€ slozité strukturovanym ustanovenim, které
predevsim stanovi, ze vefejnou infrastrukturou jsou: 1. pozemky, 2. stavby a 3. zafizeni.
Pojem ,,zafizeni* zde ma4, jak je patrné z dale uvedeného pitkladmého vyctu, odlisny vyznam
od pojmu ,,zafizeni, jak jej definuje § 3 odst. 2 zdkona. Toto ustanoveni dale taxativné
vymezuje Ctyfi zakladni typy vefejné infrastruktury, a to: bod 1. dopravni infrastrukturu,
bod 2. technickou infrastrukturu, bod 3. obcanské vybaveni a bod 4. vefejné prostranstvi.
U prvnich tii z téchto ¢ty kategorii jsou uvedeny prikladmo vzdy nékteré konkrétni typy
takovychto staveb, jako napf. stavby pozemnich komunikaci (bod 1.), vodni cesty, vodovo-
dy, vodojemy, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, stavby a zafizeni pro nakladani s odpady
(bod 2.), stavby a pozemky slouzici napt. pro vzdélavani a vychovu, zdravotni a socialni
sluzby, kulturu, vefejnou spravu, ochranu obyvatelstva (bod 3.) atd. Samostatnou specific-
kou kategorii vefejné infrastruktury je ,,vefejné prostranstvi® (bod 4. — viz dal$i vyklad).
Spolecnou podminkou pro to, aby $lo o vetejnou infrastrukturu, pak je u vech ctyt katego-
rii to, Ze musi byt (rozumi se pedev§im tyto stavby, pozemky a zatizeni) ziizovany nebo uzi-
vany ve vefejném zajmu [§ 2 odst. 1 pism. k) posledni véta zakona].

K odst. 1 pism. k) bod 2.

14. V této subkategorii vefejné infrastruktury byly s tcinnosti od 1. 1. 2013 doplnény
v dosavadnim vyctu takovych staveb ,,stavby ke snizovani ohrozeni vizemi zZivelnimi nebo
Jjinymi pohromami “, analogicky k dosavadni definici vefejné prospésného opatieni nestavebni
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povahy [srov. pism. m) tohoto ustanoveni], kdyz jejich absence v tomto ustanoveni ne-
umoznovala dosud pozemek pro jejich realizaci v ptipad¢ potieby vyvlastnit, jestlize neby-
lo mozné o jeho ziskani dosdhnout dohodu s dosavadnim vlastnikem pozemku, na némz
takova stavba musela byt vzhledem ke své funkci umisténa a provedena (muze jit napf.
o0 budovani opérnych zdi proti moznym sesuviim pudy apod.).

K odst. 1 pism. k) bod 4.

15. Pojem ,,vefejné prostranstvi® je zahrnut pod souhrnny ,,obecnéjsi* pojem ,,vefejna
infrastruktura™ (viz uvozovaci véta k tomuto ustanoventi), a pokud jde o jeho obsah, zdkon
odkazuje piimo na konkrétni ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizent),
ve znéni pozdgjSich predpist (déle jen ,,zak. o obcich®). Podle § 34 zdk. o obcich se vetej-
nym prostranstvim rozumi ,, vSechna namesti, ulice, trziste, chodniky, verejnd zelen, parky
a dalsi prostory pristupné kazdému bez omezeni, tedy slouzici obecnému uzivani, a to bez
ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru*.

16. Pro posouzeni toho, zda je konkrétni prostor vetfejnym prostranstvim, ¢i nikoliv, neni
tedy rozhodujici, kdo je vlastnikem tohoto prostoru (subjekt vlastnictvi), ale pouze ona uva-
déna vseobecna pristupnost bez omezeni. Vetfejnym prostranstvim tak miize byt v konkrét-
nim piipadé i pozemek v soukromém vlastnictvi, pokud se jeho vlastnik rozhodne ,,zpii-
stupnit jej kazdému bez omezeni“. Naopak ,,zneptistupnéni* pozemku mize byt provedeno
dvojim zplsobem; bud’ pravné tak, ze na jeho hranici vlastnik umisti tabulku napf.
,»Soukromy pozemek — vstup zakazan* apod. (a tak jej pravné ,,znepfistupni*), nebo faktic-
ky tak, ze jej oploti anebo jinak ohradi (a tim jej fakticky ,,znepfistupni), a v obou pfipa-
dech tim da najevo (projevi vili), Ze nechce, aby byl pozemek ,,ptistupny kazdému bez ome-
zeni“, a ze tudiz nejde o vefejné prostranstvi ve smyslu zakonné definice. Pro ucely zdkona
se vSak vefejné prostranstvi povazuje za vetfejnou infrastrukturu jen v ptipadé, je-li ztizova-
no nebo uzivano ve verejném zdjmu (viz citované vymezent).

K odst. 1 pism. 1)

17. Pojem ,,vefejné prospésna stavba“ je zakonem definovan na rozdil od pravni upravy
platné do 31. 12. 2006 (srov. § 108 odst. 2 véta druha zak. ¢. 50/1976 Sb.) podstatné podrob-
néji, a to s pouzitim pojmu ,,veiejna infrastruktura™ (jako stavba pro vefejnou infrastruktu-
ru) s tim, ze musi byt urcena ,, k rozvoji nebo ochrané vizemi obce, kraje nebo statu a vyme-
zend ve vydané uzemné planovaci dokumentaci”. K pojmu ,,izemné planovaci dokumenta-
ce viz § 2 odst. 1 pism. n) zdkona a k pojmu ,,vydani uzemné planovaci dokumentace* viz
§ 41, § 54 a § 69 zdkona.

K odst. 2

18. Toto ustanoveni vymezuje, kromé pojmu ,,pofizovatel”, nékteré zakladni pojmy sta-
vebniho tadu, které dosavadni pravni uprava neobsahovala (nepouzivala), jako ,,stavebni
podnikatel* [pism. b)], resp. je pouzivala, ale nedefinovala, jako napt. pojem ,,stavebnik®
[pism. ¢)]. Tento pojem pravni uprava platna do 31. 12. 2006 pouzivala [viz napft. § 59 odst. 1
pism. a), § 78 odst. 1 pism. a), § 100 odst. 1 zak. ¢. 50/1976 Sb. atd.], ale nijak jej nevymezo-
vala, pouze uvadéla, shodné s novou pravni upravou, platnou od 1. 1. 2007, Ze stavebnikem se
rozumi téZ ,,investor” a ,,objednatel” stavby [srov. § 139 pism. d) zak. ¢. 50/1976 Sb.]. Dale
jde o pojmy ,,stavebni dozor [pism. d)] a ,,obecné pozadavky na vystavbu® [pism. ¢)].
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K odst. 2 pism. b)

19. Ustanoveni § 160 odst. 1 zakona uvadi, ze ,, provadet stavbu miize jako zhotovitel jen
stavebni podnikatel, ktery p¥i jeji realizaci zabezpeci... “. Pojem ,,stavebni podnikatel” dosa-
vadni pravni uprava nevymezovala. Rozumi se jim ,,0s0ba opravnéna k provadeni staveb-
nich a montaznich praci jako predmétu své cinnosti podle zvlastnich pravnich predpisii”.
Z téchto zvlastnich pravnich piedpisi, kterymi mohou byt zékon ¢. 455/1991 Sb., o zivnosten-
ském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,zivn. zak.),
a zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,obch.
zak.”), kdyz zakon v poznamce pod ¢arou €. 2 k tomuto ustanoveni odkazuje jen na Zivn. zak.

K odst. 2 pism. c¢)

20. Zakon definuje stavebnika jako ,, 0sobu, kterd pro sebe zadd vydani stavebniho povo-
leni nebo ohlasuje provedeni stavby, jakoz i jejiho pravniho ndstupce, a ddle osobu, kterd
stavbu provadi, pokud nejde o stavebniho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své pod-
nikatelské cinnosti...“. K tomu komentované ustanoveni zcela shodné s pfedchozi pravni
upravou [srov. § 139 pism. d) zak. ¢. 50/1976 Sb.] dodava, ze stavebnikem se rozumi téz
Hinvestor* a ,,objednatel” stavby, kdyz zdkon dale pouziva vyhradné pojem ,,stavebnik™.
Vymezeni tohoto pojmu je tedy zalozeno na ,,formalnim®, a nikoliv ,,materidlnim“ znaku
(pozn.: v minulosti byl tento pojem — viz dale — pfi absenci zakonné definice Casto v litera-
tufe a praxi vykladan napt. jako ,,0s0ba, které ma k pripravované stavbé vzniknout viastnic-
ké pravo apod.; tj. §lo o stavebnika v ,,materialnim* slova smyslu). Toto pojeti novy zakon
nepievzal a zalozil jej naopak na formalnim znaku (viz vyse).

21. Pojem ,,investor* se ve vystavbé pouzival a alespoil neformalné i nadéle v praxi po-
uziva pro oznaceni osoby, pro kterou se stavba provadi, resp. pfipravuje a provadi, poptipa-
dé osoby, kterd stavbu pfipravuje a provadi.

22. Pojem ,,investor pouzivaly a pro svij ucel definovaly predevsim piedpisy o doku-
mentaci staveb (napf. vyhl. ¢. 105/1981 Sb., vyhl. ¢. 5/1987 Sb. a vyhl. ¢. 43/1990 Sb., ktera
ji nahradila). Diive (vyhl. ¢. 5/1987 Sb., o dokumentaci staveb) pievladalo pojeti investora
jako ,,organizace, ktera stavbu pripravuje a zajistuje , zatimco vyhl. ¢. 43/1990 Sb., o pro-
jektové piiprave staveb, kladla diraz na to, ze jde o ,, organizaci, z jejichz prostredkii se stav-
ba financuje a ktera zpravidla zabezpecuje jeji pripravu a realizaci*.

23. Stavebnikem je tedy ve smyslu zdkonné definice nejen osoba, kterd pro sebe bud’
Heprve® zada o vydani stavebniho povoleni (tedy bylo na zaklad¢ jeji zadosti jiz alespon
zahajeno stavebni fizeni), nebo, byt to zakon neuvadi, logicky také osoba, které jiz bylo sta-
vebni povoleni vydano (tj. stavebni fizeni bylo ukonceno vydanim stavebniho povoleni,
resp. stavebni povoleni jiz nabylo pravni moci) a ziskala tim v druhém ptipad¢ jiz opravné-
ni stavbu realizovat. Jde tedy ve vSech téchto piipadech o ,plvodniho® stavebnika.
Stavebnikem je kromé toho ale také osoba, ktera o stavebni povoleni sama nezadala a které
nemohlo byt stavebni povoleni z tohoto divodu vydano, ale ktera je pravnim ndstupcem
puvodniho, poptipadé ptedchoziho, resp. dosavadniho (v pripadé opakovaného piechodu
vlastnického prava) stavebnika. Jde tedy o osobu, kterd se stala stavebnikem obvykle az
v pritbéhu provadéni stavby, a to na zaklade prechodu vlastnického prava k rozestavéné stav-
bé, kdyz k této zméné v osob¢ stavebnika mtize dojit jesté 1 pred zahajenim stavby, jestlize
dojde k ptechodu vlastnického prava k dosud nezastavénému pozemku jesté predtim, nez
byla stavba zahajena (resp. piinejmensim dostatecné ,,rozestavéna“ — viz dalsi vyklad), ale
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jiz poté, kdy byla alespont poddna zadost o stavebni povoleni. Pokud jde o pfechod vlastnic-
kého prava k rozestavéné stavbé, mize k nému dojit az v okamziku, kdy rozestavéna stavba
muze byt pfedmétem obcanskopravnich vztahti, coz je podle konstantni judikatury (viz judi-
katura k tomuto ustanoveni pod bodem 24) az tehdy, kdy ,, stavba jako véc ve smyslu prava
vznikd, tj. v okamziku, kdy je jiz jednoznacnym a nezaménitelnym zpiisobem patrno alespon
dispozicni FeSeni prvniho nadzemniho podlazi...”. O stavbu podle stavebniho zakona jde
vSak samoziejmé jiz od zahdjeni stavebnich praci (viz blize komentat k § 115 zakona).
Pokud jde o uzivani pojmu ,,stavba“, je proto tieba rozlisovat stavbu ve smyslu stavebné-
pravnim a ob¢anskopravnim (viz dalsi vyklad — komentat k § 2 odst. 3 zadkona —pojem ,,stavba®).

24. Stavebni povoleni je typickym piikladem spravniho aktu (rozhodnuti) ad rem (in
rem). Takové rozhodnuti se vzdy vaze nikoliv k ur¢ité (konkrétni) osobé, ale k urcité véci
(zde bud’ k pozemku, nebo ke stavbé) a s prechodem vlastnického prava k pozemku nebo
stavbé prechazi stavebni povoleni, které je svou povahou opravnénim (opraviluje adresata
k urcité cinnosti — zde k provedenti stavby), automaticky na nového vlastnika (stavebnika).
Dale tak opraviiuje a soucasné zavazuje (viz podminky pro provedeni stavby — § 115 odst. 1
zakona) nového vlastnika namisto ptivodniho (pfedchoziho) vlastnika. Nova pravni uprava
(srov. § 70 zak. ¢. 50/1976 Sb.) jiz sama nestanovi, ze stavebni povoleni je zdvazné i pro
pravni nastupce Gcastniki fizeni (tedy i stavebnika), kdyz tato skutecnost vyplyva jiz z toho,
ze jde prave o tento typ spravniho aktu (rozhodnuti), kdyz obecné je tato ,,vlastnost™ tohoto
typu spravniho rozhodnuti v soucasné dob¢ stanovena v § 73 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni dalsich predpisu (dale jen ,,spr. 1.°), podle kterého: ,,Jestlize je pro
prava a povinnosti ucastnikut urcujici pravo k movité nebo nemovité veci, je pravomocné roz-
hodnuti zdvazné i pro pravni nastupce ucastnikit. “ Toto ustanoveni tak v soucasné dob¢ sta-
novi zavaznost stavebniho povoleni a pochopitelné vSech dalSich spravnich akti, které
splituji stanovené podminky (viz vyse).

25. Za stavebnika se kromé osoby, pro kterou se stavba provadi (investora, objednatele),
povazuje i osoba, kterd stavbu, terénni upravu nebo zatizeni provadi, pokud nejde o staveb-
niho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své ,,podnikatelské Cinnosti“, tj. zhotovitele
[viz § 2 odst. 2 pism. b) vySe a § 160 odst. 1 a 2 zdkona a komentat k témto ustanovenim].
Za stavebnika se tak povazuje kromé ,,0s0by, ktera pro sebe zada vydani stavebniho povoleni
nebo...“, 1 0soba, ktera stavbu, terénni upravy... ,,jen" provadi, pokud nejde o stavebniho pod-
nikatele. V praxi mize jit predevsim o osobu, ktera stavbu (stavebni ¢innost) provadi bez
potiebného povoleni stavebniho Gifadu, tj. osobu, ktera provadi tzv. ¢ernou stavbu [viz § 129
odst. 1 pism. b) zdkona]. Tento obsah ma pojem ,,stavebnik* pouzity napf. v § 178 odst. 2
pism. a), ¢), d), e) a f) a analogicky v § 180 odst. 2 pism. a), c), d), e) a f), kdy jde vzdy
0 osobu, kterd provadi stavbu (jeji zménu) bez potfebného povoleni stavebniho Gradu, tj.
o toto povoleni nezadala, a neni tudiz ,,stavebnikem” podle 1. ¢asti komentovaného ustano-
veni. I tato osoba je povazovana za stavebnika ve smyslu zakonné definice, a to jeji 3. ¢asti,
kdyz podle 2. ¢asti zakonné definice je stavebnikem pravni ndstupce ,,pivodniho* stavebnika,
tj. ,,legalni* stavebnik.

K odst. 2 pism. d)

26. Obsah pojmu ,,stavebni dozor byl fakticky i pravni upravou platnou do 31. 12. 2006
vymezen shodné (srov. § 44 odst. 3 zak. ¢. 50/1976 Sb.). Osoba vykonavajici popsanou ¢in-
nost, kterou dosavadni i nova pravni uprava (v nékterych ustanovenich — viz dale) shodné
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oznacuje (charakterizuje) jako ,,odborny dozor®, nebyla pouze takto vyslovné oznacena.
Nebylo jen uvedeno, Ze tato osoba je stavebnim dozorem tak, jak je uvedeno v tomto usta-
noveni zdkona. Bylo pouze stanoveno, jakou kvalifikaci (byla proto oznacovana jako ,.kva-
lifikovana osoba“ — viz shora citované ustanoveni zak. ¢. 50/1976 Sb.) tato osoba musi mit,
aby mohla vykonavat uvedenou ¢innost. Vyraz ,,stavebni dozor* tak podle okolnosti ozna-
cuje jak cinnost (viz napf. pravé komentované ustanoveni), tak osobu, ktera ji vykonava (viz
napt. § 153 odst. 3 a 4 zdkona a komentaf k tomuto ustanoveni).

27. Nova pravni uprava pozaduje pro osobu, ktera ma vykonavat odborny dozor nad pro-
vadénim stavby svépomoci, vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického
sméru nebo stiedni vzdélani stavebniho sméru s maturitou a alesponl 3 roky praxe pfi prova-
déni staveb. Vzhledem k nepfilis Stastné (srozumitelné) gramatické formulaci tohoto usta-
noveni vznika jiz na prvni pohled otazka, zda uvddénou tiiletou praxi musi mit i osoba
s vysokoskolskym vzdélanim. Predevsim logickym a také ucelovym vykladem komentova-
ného ustanoveni Ize dospét k zavéru, ze pozadavek 3 let praxe pii provadéni staveb se vzta-
huje pouze na osobu, kterd bude mit stfedni vzdélani. V opacném piipad¢ by, alespon pokud
jde o provadéni stavebniho dozoru, bylo stiedni vzdélani postaveno na roven vysokoskol-
skému, coz jist¢ nemohlo byt zdmérem zakonodarce.

28. Jestlize by se v obou piipadech, tj. jak u osoby se stiednim, tak vysokoskolskym vzdé-
lanim, pozadovala (méla pozadovat) jako soucast jeji kvalifikace pro vykon stavebniho
dozoru praxe v oboru provadéni staveb, musela by byt vzhledem k uvadénému moznému
rozdilnému stupni vzdélani logicky riizna i jeji délka [srov. napi. § 8 zak. ¢. 360/1992 Sb.,
o0 vykonu povolani autorizovanych architektl a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrt
a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,autoriz. zak.*) a tam
stanovenou rozdilnou délku praxe v zavislosti na dosazeném vzdélani].

K odst. 2 pism. e)

29. Toto ustanoveni pouze taxativné vymezuje obsah pojmu ,,obecné pozadavky na
vystavbu®, ktery je tak souhrnnym pojmem a zahrnuje obecné pozadavky na vyuzivani
uzemi [viz vyhl. ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,0VU*), ktera provadi piedevsim ustanoveni § 43 zdkona —
uzemni plan a dalsi)]. Jsou to pozadavky z oblasti uzemniho planovani a dale pozadavky
z oblasti stavebniho fadu, jako jsou technické pozadavky na stavby. Dale pod pojem ,,obec-
né pozadavky na vystavbu“ patii technické pozadavky na stavby stanovené v souc¢asné dobé
celkem tfemi dosavadnimi (rozumi se piijatymi a G¢innymi jesté pred 1. 1. 2013) provade-
cimi vyhlaskami [vyhl. ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby (dale jen

¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu, ve znéni pozd&jsich
piedpist, kterd stejn¢ jako dve dalsi technické vyhlasky (viz dale) zlistala — docasné — v plat-
nostiipo 31. 12. 2006 a které plati na celém tizemi Ceské republiky, s vyjimkou hl. m. Prahy,
avyhl. ¢. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu v hl. m.
Praze, ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,OTPP*), ktera naopak plati od 1. 1. 2000, a to
technickych pozadavcich na vystavbu v hl. m. Praze, platnou od 1. 10. 1979 do 31. 12. 1999].

30. Komentované ustanoveni kromé toho vymezuje plsobnost vyhl. ¢. 398/2009 Sb.,
o0 obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (dale jen
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§ 2 Uvodni ustanoveni

,OTPI, kterd s Gicinnosti od 18. 11. 2009 nahradila dosavadni vyhlasku OTPI), kdyz ,,obecné
technické pozadavky* obsazené v této tieti vyhlaSce rovnéz patii mezi obecné pozadavky na
vystavbu. Toto ustanoveni uvadi okruh osob, na které se vyhlaska vztahuje, tj. vymezuje jeji
pusobnost, neboli stanovi, pro jaké osoby musi byt zajisténo ,,bezbariérové uzivani staveb™ (jde
o0 pozadavky zabezpecujici uzivani staveb — viz § 2 této vyhlasky — osobami pokrocilého veku,
téhotnymi Zenami, osobami doprovazejicimi dit¢ v kocarku ¢i dité do tfi let, popiipadé osoba-
mi s mentalnim postizenim nebo osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace).
Cela tato oblast pravni Upravy (pfedmét pravni Gpravy) je oznacena legislativni zkratkou ,,bez-
bariérové uzivani stavby* (viz posledni véta komentovaného ustanovent).

K odst. 3

31. Zékladni pojem stavebniho zdkona — ,,stavba® — je v zdkon¢ charakterizovan (pozn.:
vzhledem k pouzité formulaci nelze mluvit o definici ve vlastnim slova smyslu, tak jako
napf. v ptipad¢ nastavby, piistavby a stavebni upravy — viz komentaf k t€émto ustanovenim)
obdobné¢ jako v piedchozi pravni Gpravé platné do 31. 12. 2006 (srov. § 139b odst. 1 zak.
a stavebnim fadu, ve znéni pozdéjsich predpist, kde byla v § 1 odst. 1 pouzita nepfilis ,,vypo-
vidajici* formulace: ,, Za stavbu se povazuji veskeré stavby bez zietele na jejich a) stavebné
technické provedent, b) ucel, c) dobu trvani ] 1 nadale jako ,)kazdé stavebni dilo* (viz for-
mulace ,,stavbou se rozumi veskera stavebni dila, ktera vznikaji stavebni nebo montdazni
technologii bez zretele na ...*). Pfedchozi charakteristika (rozumi se ve znéni platném do
31. 12. 2006) tohoto pojmu (viz cit. ustanoveni zak. ¢. 50/1976 Sb.) byla pouze zpiesnéna
a doplnéna predevsim v tom smyslu, Ze musi jit o dilo ,, vzniklé stavebni nebo montazni tech-
nologii“, ato 1 nadéle bez zfetele na stavebné technické provedent, ucel (ucel vyuziti) a dobu
trvani; nové je od 1. 1. 2007 pro zpfesnéni stanoveno, ze i bez zfetele na ,, pouZité stavebni
vyrobky, materidly a konstrukce*.

32. Shodné s ptedchozi pravni upravou [srov. § 139b odst. 2 pism. b) zak. ¢. 50/1976 Sb.] je
vymezen i pojem ,,docasna stavba“ (véta druhd odst. 2 komentovaného ustanoveni).

33. Zcela nove vsak je od 1. 1. 2007 stanoveno, Ze ,, stavba, kterd slouzi reklamnim uce-
lim, je stavba pro reklamu* (pivodné véta tieti, nyni véta ctvrta odst. 3) (blize viz komen-
taf k § 3 odst. 2 zakona).

34. Vyznamné je doplnéni nové tieti véty v § 2 odst. 3 zakona, podle které: ,, Za stavbu
se povazuje také vyrobek plnici funkci stavby. * Tim byla tato kategorie s Gi¢innosti od 1. 1. 2013
,»zrusena“ jako dosud samostatnd kategorie stavebniho zakona, kterou byly pravé tyto vyrob-
ky plnici funkci stavby, a byl o né ,,rozsiten obsah pojmu ,,stavba“, kdyz jde o vyrobky, které
svoji povahou (resp. presnéji zpiisobem svého vzniku) nejsou stavbami, ale slouzi ke stej-
nym Uceltim, k jakym slouzi , klasické™ stavby, tj. ta dila, kterd jsou stavebnimi dily (viz dalsi
vyklad), a proto se za stavby (byt’ jimi tyto vyrobky ani nadale nejsou) nove povazuji, zatim-
co do 31. 12. 2012 tomu tak nebylo a §lo o samostatnou kategorii, tj. o ,,dila®, ktera pocho-
piteln¢ také nebyla stavbou a ani se za ni, na rozdil od nové pravni upravy, nepovazovala,
cemuz odpovidal i zcela specificky zptisob jejich povolovani (viz dosavadni ustanoveni
§ 108 zakona ve znéni platném do 31. 12. 2012).

35. K pojmu ,,vyrobek plnici funkei stavby* viz také blize judikatura k tomuto ustanove-
ni — bod ¢. 20, kde je citovan (do textu judikatu je autorem komentate jako poznamka dopl-
nén) vynatek z divodové zpravy k vladnimu navrhu ,,velké novely* z roku 2011 k tomuto
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ustanoveni zakona, kde je tato zména (zatazeni kategorie vyrobkil plnicich funkce stavby

s uCinnosti od 1. 1. 2013 mezi , klasické” stavby) také zdGvodnéna. V piipad¢ vyrobki plni-

cich funkei stavby neni z hlediska stavebniho zédkona rozhodné, zda byly vyrobeny ,,jiz"*

u vyrobee a na misto, kde budou uzivany, dopraveny jako celek a tam pouze ,,0sazeny*, nebo

zda jsou montovany az ptimo na stavenisti, pouze z dilli vyrobenych (dodanych) vyrobcem.

Je nesporné, Zze v obou piipadech na né musi byt uplatiovany shodné pozadavky z hlediska

jejich umisténi na pozemku a ,,parametra” nutnych pro fadné uzivani k ur¢enému tcelu (viz

vyhlagka OTP, resp. OTPP).

36. Vzhledem k pouzité formulaci ,, stavebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo montazni
technologii“ je ztejmé, ze zékon v komentovaném ustanoveni pouziva pojem ,,stavba“ ve
smyslu vysledku stavebni ¢innosti (pfedchoziho procesu stavéni), nikoliv jako oznaceni pro
samotny ,,proces stavéni* ve smyslu ,,provadéni stavby“, kdyz v piipadech, kdy jde o stav-
bu ve smyslu procesu stavéni, je pouzivana formulace ,,provadéni stavebnich a montdznich
praci®, resp. ,,provadéni stavby* — viz napt. § 2 odst. 2 pism. b) a d), § 3 odst. 3 a dalsi usta-
noveni zakona a komentai k témto ustanovenim. Klicovym pro vymezeni pojmu ,,stavba‘“
tak zastava i1 nadale pojem ,,stavebni dilo®, jehoz prostiednictvim je stavba charakterizova-
na. Pfedchozi pravni uprava ani platny zakon tento pojem nijak komplexné (vycerpavajicim
zpusobem) nevymezuji (necharakterizuji), kdyz v komentovaném ustanoveni se uvadi pte-
devsim to, ze stavebni dilo musi vzniknout ,,stavebni nebo montazni technologii®, tj. sta-
vebni dilo musi byt vysledkem ,,stavebni nebo montazni ¢innosti*, kdyz ,,montazni ¢innos-
ti“ se rozumi samoziejme ,,stavebni montaz* (na rozdil od jinych moznych typi montaze)
(pozn.: je vSak otazkou, zda je v soucasné dobé mozné v kazdém konkrétnim piipadé od sebe
dostatecné jednoznacné odlisit ,,stavebni® a ,,jinou* montaz; bylo by snad mozné také dovo-
dit, Ze o ,,stavebni montaz" jde tehdy, kdyZ jejim vysledkem ma byt pravée ,,stavebni®, a niko-
liv ,,jiné* dilo, napt. vyrobek vznikajici strojirenskou technologii — viz vyse). Z tohoto hle-
diska je ,,montazni technologie* (montdzni ¢innost) pouzivana pii stavéni spise ,,formou‘
(typem) stavebni technologie (stavebni Cinnosti jako takové), ktera je tak obecnéjSim
pojmem. Tato charakteristika (pozadavek, ze stavba musi vznikat s pouzitim stavebni tech-
nologie) je vSak pro vymezeni pojmu ,,stavebni dilo zcela klicovou, byt ne postacujici,
kdyz komentované ustanoveni dale uvadi, ze jde o stavebni dilo bez zietele na pouzité sta-
vebni vyrobky a materialy, ucel a dobu trvani. Je proto tfeba obsah pojmu ,,stavebni dilo®,
resp. jeho zakladni (nezbytné, minimalni) znaky proto, aby bylo mozné jej (a tim také sou-
¢asné pojem ,,stavba“) pokud mozno vycerpavajicim zplisobem vymezit, logicky odvodit
v jejich Gplnosti. Jde o stanoveni zakladnich (zcela nezbytnych) znaki, bez kterych by zadné
stavebni dilo (ani to nejjednodussi) nemohlo vzniknout.

37. Stavebni dilo ke svému vzniku vyZzaduje vzdy naplnéni alespont téchto zékladnich
znak:

a) Utast lidského ¢initele (piitomnost ¢lovéka) pii ,,procesu stavéni“ — vzniku stavebniho
dila jako zamérné lidské Cinnosti sledujici urcity cil [stavebnim dilem, tedy stavbou, tak
nemuze byt napt. jen ndhodné, ale ani zdmémé pouhé ,,nahromadéni (slozeni) stavebni-
ho materialu na urcitém misté apod.] (k tomu viz judikatura — bod ¢. 18).

b) Pouziti stavebniho materialu (stavebnich vyrobki), kdyz stavebnim materialem muze byt,
v zavislosti zejména na typu, Gc¢elu a mistu stavby, prakticky cokoliv.

¢) Pouziti stavebni nebo montazni technologie k jeho vzniku [touto technologii Ize v tomto
piipadé bez rozliseni, zda jde v konkrétnim ptipadé o stavebni nebo montazni technologii
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nebo o od sebe neoddélitelnou kombinaci obou (viz pozndmka vyse), jen velmi obecné

a jist¢ zjednodusen¢ vyjadieno rozumét ,,soubor urcitych znalosti a dovednosti (postupti)

nutnych ke vzniku stavebniho dila“]. Nebylo by tedy mozné hovofit o stavebnim dile,

kdyby k jeho vzniku Zadné takové ani zakladni schopnosti (znalosti, odborné postupy)
tieba nebyly (k ,,technologii stavéni viz blize napf. judikatura k tomuto ustanoveni —

zejména body €. 2, 4, 9 a 18).

d) Ugel, ke kterému ma stavebni dilo po svém dokonéeni slouzit (Ize si jisté jen obtizng
predstavit, ze by nékdo zacal pripravovat realizaci jakékoliv stavby, aniz by jesté predtim
alespon neuvazoval, k jakému ticelu bude toto dilo po svém dokonéeni slouzit) [pozn.: 1ze
konstatovat, jak uvedeno jiz vyse, Ze pravé Gi¢elem uzivani (tj. ucelem, pro ktery je urce-
no) se bude stavebni dilo lisit od jinych ,,d€l“, ktera jinak budou vykazovat shodné vsech-
ny ostatni znaky stavebniho dila].

e) Stavebni pozemek (resp. nejobecnéji vyjadieno jakékoliv misto, na némz bude stavba
provadéna, umisténa), kdyz stavba mize byt v zasadé umisténa bud’ ,,piimo* na pozem-
ku, nebo s nim musi byt alespon ,,zprostfedkované* (nepiimo) spojena (napt. posed umis-
tény v koruné stromu apod.).

38. Téchto shora uvedenych pét znakl Ize povazovat za zakladni (nezbytné) znaky sta-
vebniho dila, tj. stavby, bez jejichz ,,naplnéni* v kazdém konkrétnim piipadé nemuze stavba
vzniknout.

39. Bylo by mozné je oznacit také za ,,formalni* znaky stavebniho dila, i kdyz pouze
v kontrastu k dalSimu, Sestému ,,materidlnimu® znaku (viz dale), s védomim, Ze oba tyto
»pracovni* vyrazy by mohly byt jinak ,.samy o sob&“ pon¢kud zavadgjici.

40. Z vyse uvedeného také vyplyva, Ze pfi realizaci stavebniho dila, pokud ma byt stav-
bou ve smyslu stavebniho zdkona, mohou byt vzdy, a to at’ jiz v konkrétnich ptipadech
v mensi ¢i vétsi mife, dotéeny vefejné z4jmy. Tento znak by bylo mozné povazovat za Sesty
(materidlni) znak stavebniho dila, ma-li toto podléhat stavebnimu zakonu. K této problema-
tice blize viz literatura k tomuto ustanoveni uvedend pod body 1 a 3 a také judikatura uve-
dend pod bodem 2.

41. Pokud jde o ,klasifikaci* staveb podle doby jejich trvani, stavebni zakon definuje
shodné s ptedchozi pravni upravou [srov. § 139b odst. 2 pism. b) zak. ¢. 50/1976 Sb.] pouze
stavby docasné. Logicky pak plati, Ze vSechny stavby, které nejsou stavbami docasnymi
(rozumi se, ze nesplnuji pozadavek definice doCasné stavby uvedeny v zakong¢), jsou stav-
bami trvalymi, a to bez ohledu na to, jak by byly piipadné v pfislusném povoleni slovné
oznaceny (napf. ,,provizorium®, ,,provizorium kdykoliv odvolatelné” apod., jak byly Casto
rizné ,,provizorni“, v dnesnim slova smyslu ,,docasné®, stavby v minulosti bézn¢ oznacova-
ny; $lo napf. o plechové gardze, sklady apod. umist'ované obvykle na pozemcich, kde se do
budoucna ptedpokladalo jejich vyuziti pro jiné ucely, a jejich vyuzivani pro umistovani téch-
to staveb odpovidalo i stavebné¢ technické provedeni takovych staveb; tyto stavby obvykle
nemély zadné zéklady, a byly proto velmi snadno odstranitelné, resp. premistitelné).

42. Stavby docasné, tj. ty, u kterych zakon predem omezil dobu jejich trvani, Ize rozdélit
na dvé zakladni kategorie; stavby, u kterych je doba trvani omezena jejich Gicelem, a ty, u kte-
rych stavebni ufad, jak zdkon pozaduje, ptedem (rozumi se pied jejich realizaci) stanovil
konkrétné presné urc¢enou lhtitou dobu jejich trvani. P¥ikladem docasné stavby prvniho typu
je napf. stavba zaiizeni stavenisté, u kterého je doba jeho trvani vzdy omezena dobou reali-
zace hlavni stavby (stavby, pro niz bylo zafizeni stavenisté stavebnim Gfadem povoleno),
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dale napt. leseni nebo riizné vystavni pavilony apod. Doba trvani zafizeni stavenisté a leSe-
ni ur¢eného k provadeéni konkrétni stavby jako docasnych staveb vzdy konci dokoncenim
hlavni stavby. Tim okamzikem je v piipad¢, ze stavba nevyzaduje podle pravni upravy plat-
né od 1. 1. 2007 kolaudacni souhlas (§ 119 a 120 zakona a komentat k tomuto ustanoveni),
okamzik, ktery stavebni ifad jako okamzik dokonceni stavby stanovi, a v piipad¢, ze stavba
kolauda¢nimu souhlasu podléha (§ 122 zakona a komentai k tomuto ustanoveni), pak oka-
mzik, kdy byl kolaudacni souhlas vydan, resp. nabyl G¢innosti. K pojmu ,,vydani“ rozhod-
nuti a analogicky 1 opatieni (v ptipadé kolauda¢niho souhlasu nejde o spravni rozhodnuti ve
smyslu ¢asti druhé a tieti spr. f.), viz § 122 odst. 3 zakona a § 71 odst. 2 pism. a) spr. . V pfi-
padé napf. vystavniho pavilonu je okamzikem ukonceni doby trvani této stavby okamzik
ukonceni oné vystavni akce, pro niz byl pavilon urcen a stavebnim ufadem povolen. U téch-
to staveb nenf logicky doba jejich trvani v pfisluSném povoleni uvadéna, nebot’ jednoznacné
vyplyva ze shora uvedeného (vzdy z jejich ucelu), a proto na né doslova ,,nedopada™ defini-
ce docasné stavby uvedend v komentovaném ustanoveni, totiz ze stavebni ufad u nich ,,pte-
dem omezil dobu jejich trvani®. Tak tomu v téchto pfipadech neni (stavebni Gifad u nich neo-
mezuje pfedem dobu jejich trvani , ptimo™ — vyslovné — tak jako v pfipadé druhé zékladni
kategorie docCasnych staveb — viz nize), ale ta je dana vzdy ,,nepiimo* prave ucelem, pro
ktery je stavba povolovana a ktery je vzdy v rozhodnuti stavebniho ufadu u kazdé stavby
Lpiimo* (vyslovné) stanoven; v téchto piipadech pak ucel stavby vyplyva jiz z jejich samot-
ného oznaceni — napi. formulace: ,,povoluje se stavba zafizeni stavenisté pro stavbu ,A‘ na
pozemku parc. ¢. ... atd., ale nemize byt pochyb, zZe jde fakticky vzdy o docasné stavby ve
smyslu zakonné definice (tj. stavebni Ufad u nich pfedem omezil, byt’ nevyslovné, dobu
jejich trvani), a stejné tak je nesporné, kdy skonci doba jejich trvani, ktera je omezena (ukon-
¢ena) vzdy nékterou ze shora uvedenych skutecnosti, tj. bud’ pravné, nebo fakticky (viz
vyse). Skutecnost, Ze 1 tyto stavby patii do kategorie staveb docasnych, nebyla v dosavadni
praxi nikdy zpochybnovéna.

43. Pokud jde o docasné stavby, u kterych je doba trvani dana konkrétni [hiitou, maze byt
tato lhita v praxi stanovena pevnym datem, napt. ,,Stavba se povoluje jako stavba docasna
do 31. 12. 2015, nebo dobou urcenou, obecné vyjadieno, v libovolnych ¢asovych jednot-
kach, napt. v letech nebo mésicich, tj. napi.: ,,Stavba se povoluje jako stavba doc¢asna na
dobu 5 let — 60 mésicl — od pravni moci tohoto rozhodnuti.“ V obou uvedenych piipadech
jsou nezpochybnitelné dvé zasadni véci: ze jde o stavbu doc¢asnou a kdy konéi doba jejiho
trvani. Z praktického hlediska je tfeba za vhodnéjsi povazovat prvni zplisob, a to pro jeho
nepochybnou ,,ptehlednost, kdy datum, kdy doba trvani docasné stavby skon¢i, neni tieba
zjist'ovat, ale je vzdy piimo uvedeno ve vyroku piislusného rozhodnuti. Charakter docasné
stavby vSak stavbé nepropiijcuje, jak je vyse uvedeno, jen jeji pouhé slovni oznaceni (pouhé
slovni vyjadfeni zaméru omezit dobu trvani takové stavby) bez jednoznacného urceni této
doby jednim ze dvou vyse uvedenych zplsobil.

44. Dilezitym rozdilem oproti ptedchozi pravni upravé je, ze podle § 92 odst. 1 zdkona
u stavby docasné je od 1. 1. 2007 obligatorni nalezitosti rozhodnuti o umisténi docasné stav-
by, lhtita pro jeji odstranéni, tj. stanovent ,,doby jejiho trvani* (viz komentaf k tomuto usta-
noveni). Pfed ucinnosti zakona mohla byt doba trvani do¢asné stavby stanovena az v povo-
leni stavby (ohlaseni, stavebni povolent).

45. Véta nyni ¢tvrta (doposud treti) odst. 3 komentovaného ustanoveni uvadi: ,, Stavba,
kterd slouzi reklamnim vcelitm, je stavba pro reklamu.* Toto ustanoveni, které predchozi
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§ 2 Uvodni ustanoveni

zakonna pravni Uprava neobsahovala a viibec pojem ,stavba pro reklamu® nepouzivala,
spolu s § 3 odst. 2 véta prvni zdkona vyslovné rozliSuje stavbu pro reklamu (a nepochybné,
piestoze to zakon vyslovné neuvadi, i stavbu pro informaci) a informacni a reklamni zatize-
ni jako dvé zdsadn¢ odlisné kategorie stavebniho zdkona.

46. To jednoznacné vyplyva z toho, ze soucasti charakteristiky pojmu ,,informacni
a reklamni zatizeni” je 1 jeho negativni vymezeni (§ 3 odst. 2 véta prvni zakona: ,, Zarizenim
se pro ucely tohoto zdkona rozumi..., pokud nejde o stavbu podle § 2 odst. 3 zdkona." —
k pojmu ,,informacni a reklamni zafizeni viz komentat k § 3 odst. 2 zakona). Z vyse uve-
dené charakteristiky pojmu ,,stavba“ pro ucely stavebniho zakona (§ 2 odst. 3 zakona) pak
vyplyva, Ze stavba pro reklamu musi spliiovat vSechna kritéria stanovena pro stavbu jako
takovou, tj. musi byt stavebnim dilem (viz vyse) s vyjimkou ptipadu uvedeného v § 3 odst. 2
véta tieti zdkona (viz komentai k tomuto ustanovent).

K odst. 4

47. Shodné s ptedchozi pravni upravou [srov. § 139 pism. a) zak. ¢. 50/1976 Sb.] i stava-
jici zakon stanovi, ze pokud se v zadkon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i ,,jeji ¢ast
(rozumi se jakakoliv Cast existujici stavby) a nove i ,,zména dokoncené stavby™ (viz § 2 odst. 5
zakona a komentat k tomuto ustanoventi). Toto na prvni pohled pomérné ,,nenapadné* usta-
noveni ma pro aplikaci zakona v praxi zasadni vyznam, nebot’ z néj vyplyva, ze stavebni
zakon za stavebni ¢innost, kterou reguluje, povazuje nejen provadéni (provedeni) nové stav-
by, nastavby, piistavby, (novych) stavebnich Gprav, udrzovacich praci, terénnich uprav atd.,
ale 1 jen zahajeni jakékoliv takové Cinnosti, tj. ,,stavbou‘ (stavebni ¢innosti) v tomto smyslu
se rozumi napt. zahdjeni hloubeni zdkladd pro stavbu, zahdjeni provadéni nastavby stavajici
stavby ¢i stavebnich uprav na stavbé, zahdjeni hloubeni vykopu nebo naopak zahdjeni nava-
zeni zeminy jako terénni Gpravy atd., jde tedy ve vSech téchto ptipadech o stavbu ve smys-
lu stavebnépravnim, na rozdil od stavby ve smyslu obcanskopravnim — viz judikatura
k tomuto ustanoveni, bod 24., kde je ,,stavba* chapana (logicky) zcela odlisné. Tyto dva
vyznamy pojmu ,.stavba“ je proto tfeba vzdy podle okolnosti konkrétniho pfipadu zasadné
rozlisovat. K tomuto ustanoveni viz blize také literatura pod bodem 3.

K odst. 5

48. Toto ustanoveni obsahuje pojem ,,zména dokoncené stavby* a vymezeni jejich tii typa
(kategorii), kterymi jsou: 1. nastavba, 2. piistavba a 3. stavebni Uprava, ztistava i po 31. 12. 2006
beze zmény. Pouze v ptipadé stavebni Gipravy bylo jako jeji specificky typ s ucinnosti jiz od
1. 1. 2007 nove doplnéno ,,zatepleni plaste stavby*, které je vzdy stavebni ipravou [§ 2 odst. 5
pism. c), véta za stfednikem]. Zménou dokoncené stavby se, jinak vyjadieno, rozumi zména
proti existujicimu pravnimu stavu stavby [proti kolauda¢nimu rozhodnuti podle préavni upra-
vy platné do 31. 12. 2006 — viz § 82 odst. 1 zak. ¢. 50/1976 Sb., proti rozhodnuti o zméné
ucelu uzivani stavby podle pravni upravy platné do 31. 12. 2006 — viz § 85 zak. ¢. 50/1976 Sb.
nebo § 126 zékona, proti ozndmeni (rozumi se proti obsahu ozndmeni) zdméru zapocit s uzi-
vanim dokoncené stavby — viz § 120 odst. 1 zakona, proti kolaudacnimu souhlasu — viz
§ 122 zakona] atd. V praxi vsak neni rozliSovani mezi jednotlivymi subkategoriemi (v dale
popisovaném piipadé konkrétné mezi nastavbou a stavebni upravou) v ramci zakladniho
pojmu ,,zména dokoncené stavby* stale zcela jednozna¢né, napt. v piipadé ptdni vestavby,
kdy je v pfipadé pouziti stieSniho okna ,,vysazeného™ nad stavajici uroven povrchu Sikmé
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voevr

stiechy sporné, zda se v tomto piipadé ,,zachovava vnéjsi vyskové ohraniceni stavby, ¢i niko-
liv*. Interpretacni problémy zde plsobi pouziti dvou riiznych pojmt (formulaci) v ustano-
venich pod pism. a) — nastavba a pism. ¢) — stavebni Gipravy, kdy v prvnim pfipadé se pou-
7iva formulace ,,... kterou se stavba zvySuje“, zatimco v druhém piipadé ,,... pfi které se
zachovava vngjsi pudorysné i vyskové ohraniceni stavby“. Neni shoda v tom, zda pojmy
»vyska“ a ,,vyskové ohraniceni® jsou zcela obsahové ekvivalentni, a tudiz zda se v pripadé
vyse popsané zmény dokoncené stavby, o kterou zcela nesporné jde, zachovava stavajici
vyskové ohraniceni stavby, ¢i nikoliv. Tato zména tak muze byt v praxi stavebnimi Gfady
stale posuzovana jednou jako ,,pouhd” stavebni uprava, jindy jako nastavba. Spravné rozli-
Seni mezi uvedenymi subkategoriemi by méla zasadné usnadnit nova zakonna definice obsa-
zend v odst. 7 komentovaného ustanoveni (viz komentaf k tomuto ustanoveni dale).

K odst. 5 pism. a)

49. Nastavbou se i nadale [srov. § 139b odst. 3 pism. a) zak. ¢. 50/1976 Sb.] rozumi jaké-
koliv zvySeni stavajici stavby, kdyz piitom neni stanoven zadny minimalni ,,rozmér* tohoto
zvyseni, tj. nemusi jit o celé jedno podlazi apod., jak je nékdy nespravné uvadéno.

K odst. 5 pism. b)

50. V ptipad¢ piistavby, ktera je i v novém zakon¢ definovana zcela shodné s ptedchozi
pravni upravou [srov. § 139b odst. 3 pism. b) zak. ¢. 50/1976 Sb.], neni ani v nové pravni
upravé jakkoliv charakterizovan pojem ,,provozni propojeni* jako nezbytny zakonny znak
pristavby. V praxi tak muze jit pfedevsim o ,komunikaéni“ otvor mezi piivodni stavbou
a nov¢ vzniklou Casti (pfistavbou), kterym jsou typicky dvefe nebo podavaci okénko
z kuchyné do jidelny apod. Provoznim propojenim mohou byt 1 inZenyrské sit¢ (napt. vodo-
vodni nebo kanaliza¢ni rozvody) provedené tak, aby piistavba mohla slouzit svému ucelu,
je-li to napf. z provoznich divodil nezbytné (napt. v ptipadé piistavby garaze, dilny apod.).

51. V ptipad¢ inzenyrskych siti vSak dosud neni vSeobecnd shoda na tom, zda je lze za
»provozni propojeni* povazovat, ¢i nikoliv, a v praxi se proto bude mozné i nadale setkavat
s obéma nazory tak, jako tomu bylo za platnosti pfedchozi pravni upravy (pred 1. 1. 2007).
Pojem ,,provozni propojeni tak pravdépodobné bude i nadale v praxi uzivan jako nedefino-
vana ,technicka kategorie* a vykladan jak v ,,uz$im®, tak ,.§ir§im* slova smyslu.

K odst. 5 pism. ¢)

52. Stavebni uprava je i nadale vymezena zcela shodné s ptedchozi pravni upravou [srov.
§ 139b odst. 3 pism. ¢) zak. ¢. 50/1976 Sb.]. Jedinym pozadavkem, ktery musi byt splnén,
aby $lo o stavebni upravu, jde-li o zménu dokoncené stavby, tak je, Ze po provedené zméné
stavby musi byt zachovéano dosavadni ,,vnéjsi plidorysné i vyskové ohraniceni* stavby, jiny-
mi slovy, provedenou zménou se nesmi zménit dosavadni rozméry stavby (viz vsak vyse
komentat k odstavci 5 obecng).

53. Jesté jinak vyjadieno, nesmi jit ani o nastavbu, ani o piistavbu, ale ani o odstranéni
(ubourani) ¢asti stavby.

54. Stavebni upravou tak v pozitivnim vyjadieni 1 nadale budou typicky riizné vestavby
(napt. vestavba bytu do dosud prazdného pidniho prostoru), ptestavby, zmény vzhledu stav-
by (napf. ztizeni nového okna nebo zazdéni stavajiciho v obvodové sténé stavby), vnitini
dispozi¢ni zmény stavby (ziizeni nebo naopak vybourani piicky v jednotlivych mistnostech,
prostorech stavby, ale i jinych ¢asti stavby) apod. 0
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55. Podle pravni upravy platné od 1. 1. 2007 je stavebni tpravou, a to vzdy bez toho, Ze
by musely byt splnény jakékoliv podminky jako v piipadé€ ,klasické* stavebni upravy,
1 zatepleni plaste stavby. V tomto piipad¢ jde spise nez o vyslovnou zménu oproti stavajici
pravni Gprave (platné do 31. 12. 2006) o jeji zpiesnéni, nebot’ v dosavadni praxi i pred timto
datem zasadné existovala shoda v tom, Ze zatepleni plasté stavby je stavebni Gipravou, byt to
nebylo explicitné vyjadfeno a z hlediska zakonné charakteristiky (konkrétn¢ pozadavku na
zachovani vnéjsiho pidorysného ohraniceni stavby) stavebni upravy §lo v ptipadé zatepleni
plaste stavby o ponékud ,,volngjsi“ (extenzivni) vyklad. Jen zcela ojedinéle se v praxi vysky-
tovaly nazory, Ze jde o udrzbu. Doplnéni komentovaného textu do platné pravni Gpravy tak
jen jakékoliv ptipadné dalsi diskuse o charakteru téchto praci jiz nadale vylucuje, a je proto
Jisté vitanym zptesnénim platné pravni Gpravy.

56. Vzhledem k dikci komentovaného ustanoveni je ziejmé, Ze v piipad€ zatepleni plaste
stavby jde o stavebni Gipravu sui generis, ktera na rozdil od vSech tradi¢nich stavebnich tGprav
(viz vyse) nemusi spliiovat pro né¢ nezbytnou spole¢nou podminku, tj. Ze se i po jejim pro-
vedeni musi zachovat vnéjsi piidorysné i vyskové ohraniceni stavby. Je tedy v soucasné dob¢
tieba ,,uvniti* celé kategorie stavebnich tprav rozlisit dvé ,,subkategorie”: jednak dosavad-
ni ,,tradi¢ni stavebni Gpravy (viz priklady uvedené vyse) a jednak specificky typ stavebni
upravy — zatepleni plasté stavby. Jde tedy o samostatny typ stavebni Gipravy v ramci ,,sou-
hrnné* kategorie ,,stavebni Giprava“.

57. Zatepleni plasté stavby je stavebni upravou vzdy, a to bez ohledu na konkrétni (sta-
vebné technicky, resp. jakykoliv jiny) zpusob provedeni. Posouzeni toho, zda v konkrétnim
piipadé ptjde skutecné o ,,zatepleni“ plasté stavby, ¢i nikoliv, tj. o stavebni Upravu, a niko-
liv ,,jen* o udrzbu (udrzovaci prace) ve smyslu § 3 odst. 4 zdkona (viz komentéaf k tomuto
ustanoveni), bude zaviset na funkci provedenych (zamyslenych) Gprav (zmén) stavby a na
stanovisku stavebniho ufadu, 1 kdyz zékon na rozdil od rozliSeni (urceni), zda se v konkrét-
nim piipadé¢ jednd o stavbu pro reklamu nebo reklamni zafizeni (viz § 3 odst. 2 véta druhd
zakona), piislusnost stavebniho Gfadu k tomuto posouzeni vyslovné nestanovi. Podminkou
pro to, aby slo v téchto piipadech o stavebni tpravu, je, Ze tato zména dokoncené stavby musi
vzdy plnit funkei ,,zatepleni plasté stavby*, coz je nepochybné otazka svoji povahou staveb-
n¢ technickd a nemusi to byt v konkrétnich piipadech vzdy zcela samoziejmé (jednoznacné).

K odst. 6

58. Shodné s ptedchozi pravni ipravou (srov. § 139b odst. 4 zak. ¢. 50/1976 Sb.) je vyme-
zena zména stavby pied jejim dokoncenim, a to jako zména v provadéni stavby oproti povo-
leni stavby (rozumi se napf. proti nékterym podminkam stavebniho povoleni) nebo doku-
mentaci stavby ovétené stavebnim uradem, napt. zména ve zplisobu provadéni stavby, jak jej
stanovi dokumentace ovéfend stavebnim ifadem ve stavebnim fizeni ¢i napt. odli$né dispo-
zi¢ni feSeni stavby apod. V praxi se dosud objevovala otazka, kdy (nejdiive) mize byt povo-
lena zména stavby jesté pred jejim dokoncenim. Odpovéd’ na ni je vSak s ucinnosti od 1. 1. 2013
obsazena v § 118 odst. 1 posledni vété zakona, a tim nadale odpadaji jakékoliv mozné dis-
kuse o tom, kdy ,,nejdfive” Ize tuto zménu povolit (viz komentat k cit. ustanoveni zakona).

59. K této otazce viz také literatura k tomuto ustanoveni — bod 2.
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K odst. 7

60. Toto nové ustanoveni, které nabylo G¢innosti 1. 1. 2013, je nepochybné diilezitym
a vitanym voditkem pro praxi, kdyz je zdvazné stanoveno, co se rozumi ,,zastavénou plochou
pozemku i stavby“. Tato nova definice jisté pomize odstranit n¢které dosud sporné piipady
v praxi (viz napi. dosavadni pomérné casté nejasnosti, zda provedenou zménou dokoncené
stavby dochazi v konkrétnim piipadé€ k rozsieni stavajiciho ,,piidorysu stavby, ¢i nikoliv,
napt. v praxi se vyskytujici zmény dokoncenych staveb spocivajici ve ,,vysazeni balkonu
v trovni 2. nadzemniho podlazi, aniz by byl jakkoliv spojen s pozemkem nad kterym se
nachazi; tyto a obdobné ptipady by mély byt v soucasné dob¢ s pouzitim nové definice jiz
jednoznaéné fesitelné). V téchto piipadech jde vzdy o zodpovézeni otazky, zda v konkrétnim
piipad€ dochazi k rozsiteni ,,plidorysného ohraniceni (tj. ,,zastavéné plochy*) stavajici stav-
by, ¢i nikoliv. V prvnim piipad€ bude provedend zména ptistavbou, ve druhém pak ,,jen" sta-
vebni upravou. V téchto piipadech, se jedna stejné jako v piipadé uvedeném v komentaii
k odstavci 5 obecné (viz vyse) o blizsi zafazeni této konkrétni zmény dokoncené stavby
v ramci této kategorie.

Judikatura:

Pozndambka iivodem: vybér z judikatury k tomuto ustanoveni je vyjimkou v této casti komentare v tom smyslu,
Ze je kromé ,, aktualni “ judikatury, ktera vsak dosud neni prilis rozsahla (viz body 16-23 Prehledu), uvedena
i starsi judikatura, z doby pred rokem 1945 (konkrétné z obdobi let cca 1880 az 1940), a to zejména pro
zdsadni vyznam pojmu ,,stavba“ (resp. presnéji ,,stavebni ¢innost*) jako ustiedni kategorie pro cely zdkon,
kdyz je mozné porovnanim postupné vyjadrovanych ndzori (stanovisek) na tuto kategorii vidét dosavadni
vyvoj pojmu ,,stavba“, resp. v navaznosti na néj i s nim souvisejicich nékterych dalsich pojmii stavebniho
zdkona, v priibéhu vice nez 100 let. U vSech dalSich ustanoveni zdkona je, vzhledem k zaméreni publikace,

1. Stavbou rozuméti jest pouze prostor podle uméni stavitelského zdémi obkli¢eny. Nalez z 10. prosince
1924, ¢. 21. 815, Boh. ¢. 4218/1924

(Pozn.: Z pohledu dnesni charakteristiky pojmu ,,stavba ** — viz vyse — jde nepochybné o prilis vizké vymezeni
obsahu tohoto pojmu (srov. § 2 odst. 3 zakona), kdyz za stavbu je tfeba povazovat i stavby, které nepochybné
nelze oznacit za prostor zdémi obkliceny, napr. oploceni (ploty) nebo opérné zdi, stozary, antény a jisté
i Fadu dalsich staveb podléhajicich v soucasné dobé stavebnimu zdakonu. Naproti tomu stale pouZitelna je
jisté charakteristika ,,podle umeéni stavitelského*, kterou by bylo mozné s pouzitim dnesni terminologie
nahradit formulaci ,, stavebni dilo, které vznika s pouZitim stavebni nebo montazni technologie ).

2. Stavbou spadajici pod piedpisy stavebniho fadu slusi se rozuméti takovou, jejiz korektni provadéni
predpoklada jistou miru stavebné-technickych znalosti a jez pro svou povahu jest zplsobild se vetejnych
z&jmu dotykati. (,,Zahradni dfevény domek se vSech stran uzavieny, opatieny stfechou, dveifmi a okny, jest
stavbou v tomto smyslu.”) Nalez z 3. dubna 1918, ¢. 3434, Budw. ¢. 12. 082/1918, srov. Budw. ¢. 13.
059/1899

(Pozn.: Toto vymezeni pojmu ,stavba“ je v podstaté jenom jinym vyjadrenim vymezeni této kategorie
uvedenym pod bodem 1., kdyz formulaci ,,... jejiz korektni provadéni predpoklada jistou miru stavebné
technickych znalosti...” je jenom jinak vyjadieno ,,... podle umeéni stavitelského...", resp. ,,s pouZitim
stavebni nebo montazni technologie )

3. Dikladnost neni pojmovym znakem stavby. Nalez z 19. Fijna 1927, ¢. 21. 129, Boh. ¢. 6815/1927
(Pozn.: Rozumi se dikladnost zpiisobu provedeni stavby vzhledem k jejimu uicelu.)

4. Ke ziizeni prkenné stény vétsich rozméra (6 m dl. a 7 m vys.), jejiz postaveni vyzaduje technickych
znalosti, jest tfeba povoleni. Nalez z 6. ervence 1899, ¢. 5589, Budw. ¢. 13. 059/1899
(Pozn.: Jde tedy o stavbu ve smyslu stavebniho zdkona.)
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5. Dievénd kolna na betonovych sloupcich, do pudy zapusténych, pii domé zfizena, jest stavbou, ktera
vyzaduje stavebniho povoleni po rozumu § 27 st. f. Nalez z 19. Fijna 1927, ¢. 17. 478, Boh. ¢. 6815/1927
(Pozn.: Podle § 27 zikona ze dne 8. ledna 1889 ¢. 5 z. z. ¢ — Stavebni Fad pro Cechy: ,, Ke viem novym
stavbam, téz k tomu, aby se néco pristavélo nebo prestavelo, aby proti tridé neb ulici ziidilo se hrazeni, jakoZ
i k tomu, aby ve stavenich jiz zrizenych provedly se zmény podstatné, potiebi jest povoleni uradu
stavebniho. ")

6. K ziizeni nové dfevéné kolny jest tieba stavebniho povoleni. Nalez z 5. prosince 1922, ¢. 18. 619, Boh.
¢. 1727/1922

7. Ke ziizeni hromosvodu na domé jest tfeba povoleni stavebniho ufadu. Nalez z 24. unora 1886, Budw.
¢. 75, Budw. 2935/1886

8. Postaveni dievéné tabule na dievénych sloupech v nadrazni zahrad€ neni stavbou ve smyslu stavebniho
fadu. Nalez z 23. Fijna 1923, ¢. 17. 478, Boh. ¢. 2789/1923

9. Stavbou ve smyslu stavebniho fadu nelze pokladati jakoukoli uméle pfivodénou zmeénu terénu, jako je
vykopani jamy, vyhloubeni struh nebo ziizeni naspu apod., nybrz pouze zménu piivodénou ¢innosti stavebni
podle zasad stavitelského uméni, tj. ¢innosti, kterou se s pouzitim stavebniho materialu (cihel, kamene,
malty, betonu apod.) vytvoii novy stavebni objekt. Nalez z 25. Fijna 1935, €. 18. 927, Boh. ¢. 12. 091/1935

10. Povoleni ku ziizeni, zméné nebo pouzivani osobni zdvize v obytné budové jest stavebni véci. Nalez
z 2. Cervna 1914, ¢. 2875, Budw. ¢. 10. 310/1914

11. Stavba silnice neni stavbou ve smyslu stavebniho fadu a neni podrobena stavebnimu fizeni konsensnimu.
Nalez z 6. kvétna 1919, ¢. 1973, Boh. ¢. 96/1919

12. Stavby provisorni, jak nasvédcuje ustanoveni § 121 st. f., pro svou provisorni povahu nejsou z dosahu
stavebniho fadu vylouceny. Nalez z 19. Fijna 1927, ¢. 21. 129, Boh. ¢. 6815/1927

13. Udé¢luje-li se stavebni povoleni zpravidla jako stavebni konsens definitivni, pak bez positivniho
zakonného zakazu stavebniho povoleni provizorniho — a zékaz takovy ve stav. fadu obsazen neni a z jeho
ustanoveni neda se ani vyvoditi — neni argumento a majore ad minus mozno logicky uznati, ze by zasadné
nebylo viibec mozno k zadosti stavebnikove udéliti stavebni povoleni provisorni, tj. na dobu casové
omezenou, uvazi-li se, ze provisorni stavebni povoleni touto svou ¢asovou obmezenosti znamena minus
proti stavebnimu povoleni definitivnimu. Nelze proto v tom, Ze rozhodnutim udéleno bylo strané dodatecné
provisorni stavebni povoleni obmezené na doziti, o sob¢ spatiovati nezdkonnost. Nalez ze 14. ledna 1938,
¢. 3095/35-3, Boh. ¢. 14. 057/ 1938

(Pozn.: Provizornimi stavbami lze tedy v dnesni terminologii chapat stavby docasné ve smyslu § 2 odst. 3
vety druhé zakona — viz komentar k tomuto ustanoveni.)

14. Za novou stavbu slusi pokladati takovou stavbu, kteraz ve vSech ¢astech od samych zakladi jest nové
provedena. Nalez z 3. dubna 1918, ¢. 3434, Budw. ¢. 12. 082/1918

15. Za novostavby, ptistavby a piestavby mohou se pokladati jen budovy a ¢asti budov, nikoliv vSak pouhé
hrazent; proto pfi hrazeni neni tieba provésti fizeni, piedepsané pro ustanoveni ¢ary a vysky rovinné. Nalez
z 23. Cervna 1892, ¢. 2046, Budw. ¢. 6695/1892

16. Pro reklamu mohou byt vyuzity jak stavby, tak zafizeni. Je-li objekt pro reklamu posouzen stavebnim
ufadem jako stavba, pak takovy objekt podléha rezimu staveb podle stavebniho zakona. Je pfitom
nerozhodné, zda jde o stavbu movitou ¢i nemovitou. SjS 6/1998, ¢. 230

(Pozn.: Viz § 2 odst. 3 a § 3 odst. 2 véta prvni a druhad zdkona, s vyjimkou pripadu uvedeného v § 3 odst. 2
vete treti zakona.)

17. Pojem ,,stavba“ stavebni zakon nedefinuje, s vyjimkou naznaku definice v § 139b odst. 1 (pozn.. nyni
§ 2 odst. 3 zdkona), v némz se uvadi, Ze za stavbu se povazuji veskera dila stavebni bez zietele na jejich
stavebn¢ technické provedeni, ucel, ¢i dobu trvani. Z tohoto ustanoveni vsak nelze dovodit nic jiného nez
to, ze jde-li jiz o stavbu, je nerozhodné, z jakého materialu, jak dikladné je provedena, k jakému celu ma
slouzit, resp. zda se z Casového hlediska jedna o stavbu provizorni nebo trvalou. Pro vymezeni pojmu
»stavba“ je téz nerozhodny zptisob jejiho spojeni se zemi ve smyslu déleni véci na movité a na nemovitosti
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podle obcanského zdkoniku. Urceni toho, zda néco stavbou je nebo neni, proto zavisi na zhodnoceni
zjisténych skutecnosti a jejich pravni kvalifikaci stavebnim Gfadem, resp. spravnim organem. Spravni organ
si ale nemuze pii tomto ureni pocinat libovolné, nybrz musi respektovat existujici kritéria, dana obecné
uznavanou naukou, jakoz i rozhodovaci ¢innosti soudii. Z hlediska zakona je ,,stavba“ vysledkem stavebni
¢innosti, tj. ¢innosti, kterou se s pouzitim stavebniho materidlu vytvoii novy stavebni objekt. SjS 4/2001,
¢. 827

[Pozn.: Z citovaného ustanoveni Ize zcela nepochybné dovodit vice nez jen to, Ze ,,jde-li jiz o stavbu, je
nerozhodné... . Predevsim z néj Ize dovodit, Ze za stavbu se povazuji ,,veskera stavebni dila“, tj. Ze stavba,
ma-li podléhat stavebnimu zakonu, musi byt piedevsim, a to vzdy, stavebnim dilem (viz § 2 odst. 3 zdkona
a komentar k tomuto ustanoveni).]

18. Nejprve je tfeba si vyjasnit otazku, zda to, co vzniklo na pozemku polozenim paneld, je, nebo neni
stavba. Konecné ani stavebni zékon nedefinuje pojem stavby vycerpavajicim zplsobem a naprosto
konkrétné, nybrz ponechava prostor pro volnou Gvahu — spravni uvazeni spravniho organu. VSeobecné se
vsak za stavebni dilo povazuje vysledek zamérné lidské Cinnosti, jehoz provedeni vyzaduje uréitou miru
stavebné technickych znalosti a dovednosti. Stavba pfitom mize vzniknout nejen tzv. mokrym procesem
(zdénim nebo litim), ale i pracemi pouze tesaiskymi nebo truhlafskymi, pfi nichz jsou jednotlivé stavebni
prvky spojovany Cepy, hiebiky, ale i jinak. Volné polozené panely za stavbu povazovat nelze. SDNSS
2/2004, ¢. 93

19. Lyzatsky vlek, jehoz mezilehlé podpéry obézného lana i horni (vratnd) a dolni (pohdnéci) stanice jsou
upevnény do podkladu (travnaté plochy), jen vetknutim trnii ¢i malych betonovych patek, takze jej lze
premistit jinam Ukonem jen minimalné ménicim ¢i poskozujicim podklad a umoziujicim jeho naruseni
velmi jednoduse odstranit a napravit, je premistitelnou stavbou, avsak nikoliv pienosnou stavbou ve smyslu
§ 79 odst. 3 pism. j) stavebniho zdkona z roku 2006. [Pozn.: Tento judikat v terminologii, kterou pouziva,
vychazi vzhledem k dobé, kdy byl vydan, z dosavadni pravni upravy, platné do 31. 12. 2012, ktera pouzivala
pojem ,, pienosna stavba “, obsazeny napr. v cit. ustanoveni (prenosné stavby, zarizeni a konstrukce) a dale
napr. v § 103 odst. 5 pism. g) bod 3. zdkona (prenosnd zarizeni, konstrukce a leSeni). Soucasna pravni
uprava vsak jiZ tento pojem neznd, rovnéz neznd ani pojem ,premistitelna stavba“ a neznala jej ani
dosavadni pravni uprava platnd do 31. 12. 2012. Proto rozliSovani prenosnych a premistitelnych staveb,
které melo zcela klicovy vyznam podle dosavadni pravni vpravy, sviij vyznam ztratilo, kdyz Ize snad jen
konstatovat, Ze premistitelnd je dnes v zasadé kazda stavba, zatimco za prenosnou lze povazovat jen
takovou, kterou Ize premistovat s pouzitim pouhé lidské sily, tj. bez jakychkoliv mechanismii, bez pouziti
Jjakychkoliv technickych prostredkii. Naprostou vétsinu staveb dosud oznacovanych jako prenosné — viz
napr. § 79 odst. 3 pism. j) pravni tpravy platné do 31. 12. 2012 — bude mozné s ucinnosti od 1. 1. 2013
zaradit do kategorie uvedené v ustanoveni § 79 odst. 2 pism. o) zakona (viz komentar k tomuto ustanoveni),
pro kterou vzhledem k cit. ustanoveni a vzhledem k § 103 odst. I pism. a) a § 119 odst. 1 vété prvni zakona
plati, Ze vitbec nepodléhaji stavebnimu zdkonu. | SbNSS 3/2011, €. 2209

20. Pojmu ,,vyrobek plnici funkei stavby je nutno rozumét tak, ze se jedna o vyrobek, ktery plni funkei,
kterou obvykle plni stavby ve smyslu § 2 odst. 3 stavebniho zékona z roku 2006. NejpodstatnéjSim
charakteristickym znakem vyrobku plniciho funkei stavby ve smyslu stavebniho zékona je to, ze se jedna
o0 vyrobek umistény na urcitém, konkrétnim misté trvale nebo dlouhodobé. Takovym vyrobkem miize byt
i silni¢ni vozidlo. Stavebni zakon hovofi zcela obecné o ,,vyrobeich®, a nevyluCuje tedy z této definice
pfedem zadné typy vyrobkd, tj. ani silniéni vozidla, at’ uz motorova, nebo nemotorova. Bude-li silni¢ni
vozidlo umisténo na pozemku trvale a bude-li trvale plnit uréitou funkci vyhrazenou zpravidla jen stavbam
(napt. bude slouzit k bydleni), bude umisténi takového vyrobku na pozemek podléhat ohlaseni stavebnimu
ufadu. Skutecnost, zda je pfedmétny vyrobek umistén na pozemku trvale ¢i dlouhodobé¢, anebo nikoliv, bude
nutno zkoumat v kazdém piipad¢ individudlng, podle konkrétnich okolnosti, pokud osoba, ktera vyrobek na
pozemek umistila, sviij zamér vyslovné stavebnimu tfadu nevyjevi. Zaméru ponechat vyrobek na pozemku
dlouhodobé nebo trvale bude tak napt. nasvédcéovat umisténi pfedmétného vyrobku na podezdivku (po jeho
sejmuti z podvozku) (...), ale mize se jednat pravé i o vybudovani ptipojek siti technického vybavent (...).
Dalsimi voditky pak mohou byt terénni upravy provedené v souvislosti s umisténim pfedmétného vyrobku,
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vybudovani stalych piistupovych cest k tomuto vyrobku (...). [Pozn.: Tento judikat vychazi vzhledem k dobé,
kdy byl vydan — roku 2011 —, z dosavadniho odliseni vyrobku jako samostatné kategorie od stavby jako
stavebniho dila, zatimco podle platné pravni upravy ucinné od 1. 1. 2013 se vyrobek plnici funkci stavby
nove povazuje za stavbu, tj. pri posuzovani jeho umisténi, provedeni z hlediska uzivani k uréenému ucelu se
na néj pohlizi jako na ,, klasickou* stavbu ve smyslu § 2 odst. 3 zdakona. Viz také ditvodova zprava k viadnimu
navrhu zakona ¢. 350/2012, kde se uvadi mj.: ,, Doplnénim se vyslovné uvadi, ze vyrobek plnici funkci stavby
se povazuje za stavbu (§ 2 odst. 3). Absence primého vyjadrent vyvolavala pochybnosti pri posuzovani, zda
vyrobek plnici funkci stavby podléha stejnému rezimu jako stavba, vcetné posuzovani souladu s obecnymi
pozadavky na vystavbu a povinnosti oznameni odstranéni. Platny stavebni zakon pouziva termin ,vyrobek
plnici funkci stavby ‘s ohledem na to, zZe pro bydleni, rekreaci i dalsi uicely vznikaji stavebni nebo montazni
technologii na stavenisti, ale stile castéji i jiné objekty, které Ize koupit a na pozemku pouze smontovat
(stejné jako napr. skiiin) nebo mohou byt na pozemek veelku dovezeny, napr. mobilni domy (,mobilheimy ).
Legalni definici pojmu platny stavebni zakon neobsahuje, pro uicely praxe se pojem ,vyrobek plnici funkci
stavby ‘ vysvétluje za pomoci definice vyrobku z § 2 pism. a) zak. ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich
na vyrobky. Protoze je nezbytné, aby umistovani a zakladni pozadavky na vlastnosti staveb byly u téchto
vwrobkii posuzovany ze stejnych hledisek jako , klasické stavby, nebot uicinky jejich existence a uzivani jsou
v podstaté shodné jako ucinky a uzivani staveb slouzicich stejnym ucelim, je tieba to presné v zdakoné
vyjadrit. “] SbNSS 10/2011, ¢. 2394

21. Pro rozhodnuti ve véci je nutno nejprve zodpovédeét otazku, zda ,,zhotoveni samostatného plynového
etazového vytapéni bytu®, jak byl pfedmét fizeni oznacen ve spravnich rozhodnutich, je zménou stavby ve
smyslu § 54 stavebniho zakona (pozn.. rozumi se ve smyslu § 54 zdak. ¢. 50/1976 Sb., dnes analogicky podle
§ 108 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 4 zdkona). Nejvyssi spravni soud k tomu predesila, ze stavbou ve smyslu
stavebniho zdkona je v daném piipadé budova bytového domu (...), nikoliv pouze bytova jednotka (...) ve
vlastnictvi stézovatelky. Obdobné jako spravni organy pak Nejvyssi spravni soud pii posouzeni nadnesené
otazky vychézel z § 139b odst. 3 pism. c) citovaného zdkona /pozn.: v soucasné dobé § 2 odst. 5 pism. c)
zakona], podle kterého zménami dokoncenych staveb jsou i stavebni Gipravy, pii nichZ se zachovava vngjsi
pudorysné i vyskové ohraniCeni stavby. Za stavebni Upravu se povazuji i zmény ve vytapéni stavby, pokud
se nejedna o pouhé opravy ustfedniho vytapéni (...). Jako druhou v pofadi pak musel Nejvyssi spravni soud
fesit otazku, zda zhotoveni samostatného plynového vytapéni bytu stézovatelky 1ze povazovat za zménu ve
vytapéni stavby, jak je vyse uvedeno. I v tomto bodu musel dat soud za pravdu argumentaci uvedené
v napadeném spravnim rozhodnuti. Zfizeni samostatného plynového vytipéni pro jeden byt v domé
s ustfednim vytapénim je mozné jen pii splnéni povinnosti stanovené zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdusi, 1 zékonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii (...). Je ziejmé, Ze vytapéni jednotek v budoveé
tvoii vzajemné provazany systém, kdy zména ve vytapéni jednotky ma vliv na vytapéni domu jako celku.
Ptipojeni jednotky na samostatny plynovy kotel mimo ustfedni vytapéni tak sice je z hlediska zakona
mozné, je vSak vazano na fadu technickych podminek a nelze je posuzovat izolované, bez zietele na
celkovou tepelnou bilanci stavby a na bezpecnostni a pozarni predpisy. O tom ostatné svédei 1 potteba
stanovisek zucastnénych organt statni spravy (pozn.: dotcenych organii). Lze tedy uzaviit, Ze zhotoveni
samostatného plynového etazového vytapéni bytu stézovatelky (...) je svym charakterem zménou stavby
bytového domu (...), Ze tento diim je v podilovém spoluvlastnictvi a k jeho spravé je ztizeno spolecenstvi
vlastnikti, bylo podle § 11 odst. 5 zékona vlastnictvi byt k vydani stavebniho povoleni nutné, aby o zméné
stavby piijalo shromazdéni spolecenstvi vlastnikii usneseni se souhlasem vsech vlastnikli jednotek. Na
zdklad¢ této vychozi uvahy pak posoudil Nejvyssi spravni soud namitky uplatnéné stézovatelkou.
Piedevsim je nutno uvést, ze se stéZovatelka myli, pokud ziizeni samostatného plynového vytapéni povazuje
za zmény a Upravy uvniti bytu, které jsou vyluéné v dispozici vlastnika jednotky a ostatnich vlastnikii se
nijak nedotykaji. Jak je ziejmé z predlozené technické dokumentace, minimalné odvod spalin by byl fesen
pies vnéjsi obvodovou zed, ktera je v podilovém spoluvlastnictvi vlastnikil jednotek, a stavebni Gprava
zamyslena stézovatelkou by se tedy jejich prav bezprostredné dotkla. I kdyby vSak ptedchozi skutecnosti
nebylo, byl by nutny souhlas vSech vlastnikt jednotek s ohledem na vySe uvedeny zavér, ze zména vytapéni
je svym charakterem zménou stavby ve smyslu § 139b stavebniho zakona (pozn.: nyni § 2 odst. 5 zakona).
Z tohoto hlediska pak povazuje Nejvyssi spravni soud za zcela irelevantni argument stéZovatelky, ze
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odpojeni topnych téles v byté neni naruSenim otopné centrdlni soustavy, nebot stézovatelka je od ni
odpojena jiz nyni a k zddnym disledkim nedoslo. Na tomto misté je tieba zdiraznit, ze zadost stézovatelky
o stavebni povoleni nebyla zamitnuta z divodd vécnych, tj. z divodu nemoznosti takové Gpravy, ale
z divodu nesplnéni zakonnych piedpokladi k véecnému posouzeni, tj. kviili tomu, Ze neziskala k upravam,
které jsou dle zakona povazovany za zménu stavby, souhlas vSech vlastnikl jednotek v budové (...). SDNSS
4/2008, ¢. 1522

22. Nejvyssi spravni soud se déle zabyval otdzkou, zda v daném piipad¢ byly dany podminky aplikace § 56
pism. g) stavebniho zakona (pozn.: dnes § 108 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 4 zakona), ptedevsim pak, zda
je spravny zavér méstského soudu, ze i v tomto ptipadé je nutno vychazet z definice pojmu ,,stavebni
uprava“ obsazené v § 139b odst. 3 tohoto zakona (pozn.: rozumi se zdk. ¢. 50/1976 Sb. — nyni § 2 odst. 5
zakona). Ustanoveni § 139 odst. 3 tohoto zékona obsahuje piedevsim legélni definici pojmu ,,zména
dokoncenych staveb“. RozliSuje a) zmény, jimiz se stavby zvysuji, b) zmény, jimiz se stavby pldorysné
rozsifuji, a ¢) zmény pii nichz se zachovava vnéjsi piidorysné i vyskové ohraniceni stavby. Zmény ad a)
oznacuje jako nastavby, ad b) jako pfistavby a zmény ad c) jako stavebni upravy. I kdyz formulace tohoto
ustanoveni, zejména pism. c), neni nejlepsi a neni napf. pouzita formulace ,,stavebni pravy, jimiz se rozumi ...,
jedna se o definice pojmi ,,nastavba®, ,piistavba“ a ,,stavebni uprava“. Jde tedy ve své podstaté o ,,definice
uvnitt definice”, tedy i o definici pojmu ,zména dokonCenych staveb“ za pouziti dalSich, rovnéz
definovanych pojmi. Pojem ,,stavebni Upravy“ v § 139b odst. 3 pism. c) stavebniho zakona /pozn.: nyni § 2
odst. 5 pism. ¢) zdkona] nelze povazovat za nedefinovany, pravn¢ neurcity pojem v obecném smyslu.
V takovém piipad¢ by totiz byl tento pojem v podstaté totozny s pojmem ,,zména dokoncené stavby*. Ve
stavebnim zakon¢ jsou oba tyto pojmy pouzivany, a to nikoliv jako synonyma. Napf. v § 32 odst. 2 pism. a).
(Pozn. podle cit. ustanoveni: ,, Uzemni rozhodnuti nevyzaduji stavebni tipravy a udriovaci prace*; tomuto
ustanoveni odpovida nyni § 79 odst. 6 zakona: rozhodnuti o umisténi stavby ani vizemni souhlas nevyzaduji
stavebni upravy a udrzovaci prace.) 1 v ptipad€ posledné uvedeného ustanoveni Nejvyssi spravni soud ve
svém rozsudku ze dne 4. 9. 2003, €. j. 7 A 178/2002-36, dospél k zavéru, ze tento pojem je nutno vykladat
dle legalni definice obsazené v § 139b odst. 3 pism. c) stavebniho zakona (...). Pfedevsim zakladnim
principim tvorby a vykladu pravnich ptedpisti by odporoval zavér, ze stejny pojem ve stejném pravnim
predpise je mozno vykladat odlisné, pokud vyjimecné odlisny obsah pojmu neni zcela jasné vyjadien
v tomto pfedpisu. Tak tomu ani v daném pfipadé neni. Nic na tom nemiize zmenit ani to, ze § 56 vcetné
pism. g) stavebniho zakona je bezesporu ustanovenim specialnim, upravujicim vyjimku ze zdsady vyjadtené
v § 54 a 55 stavebniho zdkona. (Pozn.: citovanym ustanovenim by v soucasné dobé odpovidala svym
obsahem a smyslem ustanoveni § 103 odst. 1 a § 108 odst. 1 zakona.) SbNSS 7/2008, ¢. 1601

23. Pokud dojde k Giplné vymeéné stozart elektrického vedeni, véetné nového zemniho osazeni takovych
stozart, nejedna se o pouhou stavebni upravu, ale o stavbu novou, ktera vyzaduje stavebni povoleni.
SbNSS 7/2008, ¢. 1600

24. Pojem ,,stavba“ z hlediska obcanskopravniho. Stavbou v ob¢anskopravnim smyslu se rozumi vysledek
stavebni ¢innosti, tak jak ji chape stavebni zakon a jeho provadéci predpisy, pokud vysledkem této Cinnosti
je véc v pravnim smyslu, tedy zplsobily pfedmét obcanskopravnich vztahti veetné prava vlastnického
(nikoliv tedy soucast jiné véci). Stavba jako véc v pravnim smyslu je pfitom véci nemovitou nebo véci
movitou (...). Pro posouzeni okamziku vzniku stavby jako véci je rozhodny okamzik, v némz je stavba
vybudovana minimalné do takového stadia, od n€hoz pocinaje vSechny dalsi stavebni prace sméfuji jiz
k dokonceni takto druhové i individualné urcené véci. Timto minimalnim okamzikem je u nadzemnich
staveb, kterou je i posuzovana budova, stav, kdy je jiz jednoznaéné a nezaménitelnym zptiisobem patrno
alesponi dispozi¢ni feSeni prvniho nadzemniho podlazi. Od tohoto okamziku, v némz se jiz vytvorila
i vlastnicka prava ke stavbé, jsou pro takto vytvofenou oblast vlastnickych vztahii veskeré dalsi stavebni
préace bezvyznamné, i kdyz néklady na n¢ mnohonasobn¢ pievysi naklady jiz nalozené. Vse, co v disledku
piistavby, prestavby, jiné stavebni zmény nebo dokoncovacich praci tak ke stavbé piiroste, stava se jeji
soucasti a vlastnicky nélezi tomu, komu patiila stavba jako véc v okamziku svého vzniku. Z podobného
pohledu, jako je posuzovan okamzik vzniku stavby, je nutno zkoumat okamzik jejiho zaniku jako véci.
Nadzemni stavba tudiz zanika a piestava byt véci ve smyslu prava tehdy, neni-li jiz patrno dispozi¢ni feSeni
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prvniho nadzemniho podlazi. U staveb obytnych a staveb obcanskych tato zasada plati bezvyjimecné. 1 kdyz
muze k zéniku stavby jako véci v obcanskopravnim smyslu dojit ojedinéle i jinym zptsobem (napf.
obestavénim), stavby pro bydleni, pro individualni rekreaci, stavby obcCanského vybaveni a ve zcela
pievazujici vétsing i stavby slouzici vyrobnim G¢elim zanikaji vzdy destrukci obvodového zdiva pod turoven
stropu nad prvnim nadzemnim podlazim (obvykle pfi soucasném odstranéni zdiva piicek), v disledku ¢ehoz
zanika stav poskytujici obraz o dispozi¢nim feSeni pivodni stavby. Z hlediska posouzeni otazky zaniku
puvodni stavby pfitom neni rozhodujici objem nové zbudovanych konstrukei, nebot” piivodni stavba bud’
zanikla a nové vybudované konstrukce pak tvoii soucast stavby nové, anebo nezanikla a nové zbudované
konstrukce tvoii soucast stavby piivodni. Pro posouzeni zaniku ptivodni stavby je tedy v téchto piipadech
vyznamné to, co bylo odstranéno, nikoliv to, co bylo nové vybudovano, piicemz pro zavér o zachovani
dispozi¢niho feseni prvniho nadzemniho podlazi je rozhodujici, zda doslo k uplné ¢i castecné destrukei
obvodovych zdi prvniho nadzemniho podlazi. Pti Giplné destrukci téchto obvodovych zdi je nepochybné, ze
puvodni stavba zanikla. Pfi casteném zbourdni téchto zdi je nutno posoudit miru téchto zdsahi.
SbNS 12/1998, ¢. 105

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 —terénni upravy, zaiizeni a udrzovaci prace; § 4 — dotcené organy; § 79 odst. 2 — stavby, terénni ipravy
a zafizeni nevyzadujici rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemni souhlas; § 84-94 — uzemni fizeni; § 95 —
zjednodusené tizemni fizeni; § 96 odst. 2 — stavby, terénni upravy a zafizeni, u nichz postaci izemni souhlas;
§ 103 odst. 1 — stavby nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni; § 104 odst. 1 — stavby vyzadujici
ohlageni, resp. stavby, u nichz ohlaseni stavebnimu ufadu postaci; § 105-107 — ohlasovani; § 108-115 —
stavebni fizeni; § 117 — ohlaseni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora; § 119-127 —
uzivani staveb; § 128-131 — odstranovani staveb; § 178-182 — sankce

Souvisejici piredpisy:

¢l. 1 a 3 ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich uzemnich samospravnych celkii a o zméné
ustavniho zikona Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jak vyplyva ze zmén
provedenych tstavnim zakonem ¢. 146/2001 Sb.; § 118-120 ob¢. zak.; § 1, § 2 odst. 1, § 18 odst. 1 a § 34 zak.
o obcich; § 1 odst. 1, § 2 zak. o krajich; § 1 odst. 1 a2, § 11 odst. 1 a 2 zak. o hl. m. Praze a ptiloha k zak.
o0 hl. m. Praze (Seznam katastralnich tizemi v hlavnim mésté Praze); § 55 a § 56 odst. 1-3 vodniho zakona;
§ 1 a2 vyhlasky ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodaiskym melioracim pozemku
a jejich Casti a zplisobu a rozsahu péce o né; § 1-3 zakona ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich
pro vetejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakoni (zdkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdéjsich
predpist; § 1, 2, 4-7 a 10-14 zak. o poz. kom.; § 1, 2, 4, 5 a 7 draz. zak. (aplné znéni vyhlaseno pod
€. 460/2006 Sb.); § 1, § 2 odst. 7 a § 36 zak. o civ. let., jak vyplyva z pozdéjSich zmén (UpIné znéni vyhlaseno pod
¢. 439/2006 Sb.); § 1-4 zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpist; § 2 odst. 2
pism. a), b) a c) energetického zdkona; § 1, § 2 pism. h) az k) zdkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni
pozdé¢jsich piedpisi; § 14 zakona ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢lenéni statu, ve znéni pozdéjSich piepist;
§ 1-3 zak. o ochr. piir. a kraj. (aplné znéni vyhlaseno pod ¢. 460/2004 Sb.); § 1 zakona ¢. 334/1992 Sb.,
o0 ochrané zemédélského ptidniho fondu, ve znéni pozdejsich predpist; § 12 vyhlasky ¢. 13/1994 Sb., kterou
se upravuji n€které podrobnosti ochrany zeméd€lského piidniho fondu; § 1-2 odst. 3 katastralniho zékona,
ve znéni pozd¢jsich predpist; § 2-3 zak. o stat. pam. péci; § 2 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné
a doplnéni nekterych zakont, ve znéni pozd&jsich prepist; § 1, 2, 5-7, § 9 odst. 1, § 10, § 19 pism. b) zZivn.
zak. a piiloha & 2 k Zivn. zak. (Zivnosti vazané — Projektova &innost ve vystavbé, Provadéni staveb, jejich
zmén a odstranovani); § 2 odst. 2 obch. zak.; § 19 a § 23 horniho zakona; § 2 a 3 zakona ¢. 61/1988 Sb.,
o hornické ¢innosti, vybusninach a o sttni banskeé sprave, ve znéni pozdejsich predpist; zakon ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpist; OTP; OTPP; OTPI
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§3

(Terénni upravy a zarizeni)

(1) Terénni tipravou se pro ucely tohoto zikona rozumi zemni prace a zmény teré-
nu, jimiz se podstatné méni vzhled prostiedi nebo odtokové poméry, téZebni a jim
podobné a s nimi souvisejici prace, nejedna-li se o hornickou ¢innost nebo ¢innost pro-
vadénou hornickym zpiisobem, napriklad skladovaci a odstavné plochy, nasypy, zavaz-
Ky, apravy pozemkii pro ziizeni hiist’ a sportovist’, téZebni prace na povrchu.

(2) Zatizenim se pro ucely tohoto zakona rozumi informacni a reklamni panel, tabu-
le, deska ¢i jina konstrukce a technické zarizeni, pokud nejde o stavbu podle § 2 odst. 3.
V pochybnostech, zda se jedna o stavbu nebo za¥izeni, je urcujici stanovisko stavebni-
ho uradu. Zatizeni o celkové ploe vétsi nez 8 m? se povaZuje za stavbu pro reklamu.

(3) Stavenistém se rozumi misto, na kterém se provadi stavba nebo udrZovaci prace;
zahrnuje stavebni pozemek, poptipadé zastavény stavebni pozemek nebo jeho ¢ast
anebo Cast stavby, poptipadé, v rozsahu vymezeném stavebnim tiradem, té7 jiny poze-
mek nebo jeho ¢ast anebo ¢ast jiné stavby.

(4) Udrzbou stavby se rozuméji préce, jimiz se zabezpetuje jeji dobry stavebni stav tak,
aby nedochazelo ke znehodnoceni stavby a co nejvice se prodlouZila jeji uZivatelnost.

(5) Pokud se v tomto zikoné pouZiva pojmu stavebni zimér, rozumi se tim podle
okolnosti stavba, zména dokoncené stavby, terénni uiprava, zarizeni nebo udrzba.

K§3

1. Stavebni zakon s ticinnosti od 1. 1. 2007 definuje jak pojem ,,terénni Gpravy* (odst. 1),
tak ,,zafizeni“ pro Ucely stavebniho zakona (odst. 2). Oba pojmy jsou na rozdil od zakladni-
ho pojmu ,,stavba* (§ 2 odst. 3 zdkona) vymezeny vzdy pomérné obsahlym prikladmym
vyctem konkrétnich ptipadi (typl), které se za terénni upravy, resp. zatizeni (v jejich pfipa-
de jde vylucné o piikladmy vycet) pro ucely stavebniho zdkona typicky povazuji, kdyz v pii-
pad¢ terénnich Uprav je nejprve pouzito obecnéjsi vymezeni této kategorie, a to, ze jde
0 zemni prace a zmény terénu.

K odst. 1

2. Stavebni zakon definuje nove pojem ,,terénni upravy*, a to jednak pozitivné (formula-
ce ,, terénni upravou se pro ucely tohoto zakona rozumi zemni prace a zmény terénu, jimiz se
podstatné meni vzhled prostiedi a odtokové poméry...”), jednak negativné (formulace
,,nejedna-li se o hornickou cinnost nebo cinnost provadénou hornickym zpiisobem...").
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3. Ze zakonn¢é definice je zfejmé, ze soucasnd pravni Uiprava povazuje, na rozdil od prav-
ni upravy platné do 31. 12. 2006 (srov. § 71 odst. 1 zak. ¢. 50/1976 Sb.), za terénni Gpravy
piedevsim jenom ty zemni prace a zmény terénu, kterymi se ,, podstatné meéni vzhled pro-
stredi nebo odtokove pomery“. To znamena, ze tato charakteristika je nové pojmovym zna-
kem terénnich uprav, kdyz podle dosavadni pravni upravy byla divodem, pro ktery terénni
upravy podléhaly stavebnimu zakonu, ale nebyly jejich pojmovym znakem, jak je ze srov-
nani obou citovanych ustanoveni ziejmé. Dosavadni pravni uprava tak rozlisovala terénni
upravy podléhajici a nepodléhajici zakonu.

4. Zakon dale po obecné charakteristice terénnich Gprav piikladmo uvadi jedno-
tlivé typy terénnich uprav. Formulace uvedena v komentovaném ustanoveni zako-
na, kterd napt. skladovaci a odstavné plochy jako takové pfimo oznacuje za terén-
ni Gpravy a vedle toho soucasné stanovi, ze v ptipade hiist’ a sportovist’ jsou terén-
nimi Upravami pouze Upravy pozemkd pro jejich zfizeni, a jiz nikoliv tyto plochy
samotné, je zfejme nespravna. Skladovaci, odstavné a samoziejmé i dalsi obdobné
plochy mohou a nemusi byt, a to v zavislosti na zptsobu jejich provedeni v kon-
krétnich ptipadech, samostatnymi stavbami (viz § 2 odst. 3 zakona). Pokud jimi
budou, bude vétsinou k jejich zfizeni tfeba nejprve provést urcitou ,,upravu‘ stava-
jiciho terénu a teprve poté, kdy bude pozemek takto pfipraven (upraven), bude na
ném mozné ziidit napt. odstavnou nebo parkovaci plochu, ktera ale sama jiz terén-
ni upravou obvykle nebude, stejné jako ji neni sportovni hiisté apod. Nazor, Ze je
tteba odliSovat ,terénni upravy“ a ,,rizné plochy* (napf. manipulacni, odstavné,
skladové, vystavné nebo prodejni apod.), podporuje svym systematickym ¢lenénim
napt. § 80 odst. 2 zakona [pism. a) a ¢) tohoto ustanoveni a zcela shodn¢ § 80 odst. 3
pism. a) ab) a § 96 odst. 2 pism. f) a g) zdkona — viz komentar k témto ustanovenim].

5. Spravné rozliSeni obou samostatnych kategorii bylo podle ptedchozi pravni
Gipravy zfejmé napt. z § 5 odst. 2 dosavadni vyhlasky USR (&. 132/1998 Sb.), kdyz
v ném byly zfetelné rozliSeny terénni Upravy [viz pism. a) tohoto ustanoveni], jako
napi. zavazky, ptikopy, nasypy, lomy, piskovny a vedle nich [viz pism. ¢) téhoz
ustanoveni] zfizovani htist, skladovacich a odstavnych ploch. Z obsahu citované-
ho ustanoveni bylo zcela zfejmé, Ze v pripadech uvedenych pod pism. c) nejde
o terénni Upravy, které byly vyslovné, byt jen pfikladmo, uvedeny pouze pod
pism. a) odst. 2 citovaného ustanoveni. Toto spravné rozliSeni platna pravni pra-
va, a to ani ve znéni u¢inném od 1. 1. 2013, bohuzel nerespektuje.

K odst. 2

6. Stavebni zdkon s uc¢innosti od 1. 1. 2007 definuje, a to nejprve pozitivng, také pojem
,»zatizeni“. Zatizenim se pro ucely stavebniho zdkona rozumi napt. ,, informacni a reklamni
panel, tabule, deska ¢i jind konstrukce a technické zarizeni... “. Dale zatizeni vymezuje nega-
tivng, kdyz vyslovné uvadi ,, pokud nejde o stavbu podle § 2 odst. 3 (rozumi se o stavbu pro
reklamu podle véty tieti tohoto ustanoveni). Zavérem pak komentované ustanoveni uvadi:
. Zarizeni o celkové plose vétsi nez 8 m? se povazuje za stavbu pro reklamu.

7. Kromé¢ ,zafizeni ve shora uvedeném vyznamu, tj. jen jako informacni
a reklamni zafizeni, zakon ve znéni platném od 1. 1. 2013 pouZziva pojem ,,zaiize-
ni“ v celé fad¢ dalSich ustanoveni, a to v rozdilnych vyznamech, napt.: 1. § 79
odst. 2 pism. e) — podpérné konstrukce dopravniho znaceni a zatizeni pro provozni
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informace na pozemnich komunikacich; 2. § 79 odst. 2 pism. j) — antény do vysky
8 m vcetné jejich nosnych konstrukei a souvisejicich elektronickych komunikac-
nich zafizeni umistované samostatné na pozemku nebo na budovach; 3. § 79
odst. 2 pism. o) — stavba do 25 m? zastavéné plochy a ..., ktera souvisi nebo pod-
minuje bydleni nebo rodinnou rekreaci, neslouzi k ... a nejedna se o jaderné zatize-
ni; 4. § 103 odst. 1 pism. e) bod 1. — stavby o jednom nadzemnim podlazi do ...,
jestlize neobsahuji ... hygienicka zafizeni ani ... , neslouZzi k vyrob¢ nebo ... a nejed-
na se o jaderna zafizeni; 5. § 103 odst. 1 pism. e) bod 4. — nadzemni a podzemni
komunikaéni vedeni ... a souvisejici komunikaéni zatizeni, véetné jejich ...; 6. § 104
odst. 1 pism. g) stavby zafizeni stavenisté neuvedené ... a nékteré dalsi kategorie.

8. Z tohoto jen prikladmého vyctu je ziejmé, Ze zdkon pouziva pojem ,,zafizeni” ve velmi
odlisnych vyznamech, nez jak je tento pojem definovan v § 3 odst. 2 zakona, aniz by vSak
tento ,,univerzaln&* pouzivany pojem v nékterych jeho dalSich vyznamech v ustanovenich,
v nichz je pouzit (viz vyse), n¢jak ptimo vymezoval.

9. Stavebni zakon vsak ptredevsim rozliSuje ,,informacni a reklamni zatizeni®, které neni
stavbou ve smyslu § 2 odst. 3 zdkona, a vedle n¢j také ,,stavby pro tyto Gcely”, i kdyz zakon
vyslovné uvadi pouze stavbu pro reklamu, a nikoliv — bez ziejmého divodu — jiz stavbu pro
informaci (viz § 2 odst. 3 véta ¢tvrta zakona). Zakonna pravni Giprava platna do 31. 12. 2006
vubec pojem ,,stavba pro reklamu®, resp. pro informaci nebo propagaci, nepouzivala. Tento
vyraz pouzivaly a nadale pouZivaji dvé provadéci vyhlasky k zikonu — OVU a OTPP v § 24d,
resp. ¢l. 60 (viz nadpisy a vlastni text obou citovanych ustanoveni).

10. Vedle rozliseni dvou shora uvedenych zakladnich kategorii pak platnd pravni Giprava
stanovi, Ze zafizeni o celkové plose vétsi nez 8 m? se povazuje za stavbu pro reklamu (v sou-
ladu s § 2 odst. 3 zdkona opét pouze pro reklamu, a nikoliv pro informaci). V téchto pfipa-
dech tedy, ptestoze miize v praxi jit o klasické panely, tabule, desky (billboardy), tj. typicka
zafizeni, ktera vsak budou-li mit celkovou plochu vétsi nez 8 m?, budou vzdy povazovéna za
stavby pro reklamu. To znamend, Ze budou podlé¢hat stejnym povolovacim postuptim jako
»klasické™ stavby, tj. stavebni dila vznikla stavebni nebo montdzni technologii (viz § 2
odst. 3 zakona) [viz napi. § 104 odst. 1 pism. e) zdkona a komentar k tomuto ustanovent].

11. Véta druha komentovaného ustanoveni stanovi, ze v pochybnostech, zda se jedna
o stavbu (rozumi se o stavbu pro reklamu) nebo zafizeni (rozumi se informacni nebo reklam-
ni zafizeni), je urCujici stanovisko stavebniho Gifadu. V téchto piipadech musi piislusny sta-
vebni tfad nejprve posoudit, zda se v konkrétnim ptipadé viibec jedna bud’ o stavbu ve smys-
lu charakteristiky obsazené v § 2 odst. 3 zakona, nebo o zafizeni (panel, tabuli, desku ¢i jinou
konstrukci nebo zatizeni) ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona, a nikoliv napf. jen o riizné tkaniny
(latky) z jakéhokoliv materidlu upevnéné nejcastéji na Stitovych zdech domi nebo na leSe-
nich tzv. horolezeckym nebo jinym obdobné jednoduchym zplsobem. V téchto posledné
uvedenych piipadech nemize stavebni Gfad jejich umistovani (provedeni) nijak regulovat,
tj. ani nafizovat jejich zfizovateli jakékoliv upravy nebo odstranéni, nebot’ nejde ani o stav-
bu, ani o zafizeni, podlehaji vSak v nékterych pripadech regulaci z hlediska predpisti na
ochranu pamatek (viz piehled souvisejicich predpist k tomuto ustanovent).

12. V piipadech, kdy zatazeni do jedné nebo druhé kategorie nebude jednoznacné, musi
stavebni Gifad pii posuzovani vzdy vychazet ze stavebné technického charakteru stavby, resp.
zatizeni.
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13. Jako typicky priklad ,,reklamniho zatizeni* 1ze uvést predevsim , klasicky billboard*
umistény na Stitové zdi domu nebo na oploceni, ale samoziejmé i kdekoliv jinde, zejména na
pozemku. Typickou ,,stavbou pro reklamu® pak jsou dnes stle Castéji se vyskytujici stavby
pro tyto icely umistované predevsim v blizkosti dalnic, kdy panel (deska, tabule) obvykle
velkych rozmérQ (napf. 10 x 6 m i vice) je umistén na vysokém ocelovém sloupu (Casto
1 10-12 m vysky) upevnéném v mohutném betonovém bloku o vaze Casto i ne¢kolika tun
a pevné zapusténém v zemi. V téchto a v obdobnych ptipadech (z hlediska zptsobu prove-
deni) je zcela nepochybné, Ze jde vzdy o stavby pro reklamu ve smyslu § 2 odst. 3 véta ¢tvr-
ta zakona, a nikoliv o reklamni nebo informacni zatizeni ve smyslu § 3 odst. 2 zakona.

K odst. 3

14. Pojem ,,staveni$te€* je s ucinnosti od 1. 1. 2007 definovan piimo v zékon¢ jako misto,
na kterém se ,,provadi stavba nebo udrzovaci prace®, kdyz dosud zékonem vymezen nebyl.
Ustanovent tykajici se stavenisté jsou obsazena jen ve dvou provadécich pravnich predpisech
k zakonu, a to v § 24e (staveni§té) vyhlasky OVU a v ¢l. 14 (oznadeném jako ,staveniste
a zaiizeni stavenisté*) vyhlasky OTPP (viz souvisejici ptedpisy k § 3 zdkona). Obé tato usta-
noveni obsahuji logicky pouze podrobnéjsi pozadavky na vybaveni stavenisté predevsim
z hlediska pozadavki na ochranu zZivotniho prostiedi a bezpecnost osob pii provadéni stav-
by, ale pojem sam nijak nevymezuji.

K odst. 4

15. Stavebni zakon také s Gi¢innosti od 1. 1. 2007 charakterizuje udrzbu stavby. Na rozdil
od vsech ostatnich zakladnich pojmti (§ 2 odst. 3 az 6 a § 3 odst. 1 az 3 zakona) ji charakte-
rizuje nikoliv jejim obsahem, tj. tak, Ze by vymezoval, co se udrzbou stavby rozumi, ale
pouze jejim ucelem, kdyz stanovi, pro€, za jakym ucelem je tieba udrzbu stavby provadét
(,,zabezpecit jeji dobry stavebni stav tak, aby nedochdzelo k znehodnoceni stavby a co nej-
vice se prodlouzila jeji uzivatelnost ). Tato charakteristika obsahujici v této podobé tii dil¢i
charakteristiky udrzovacich praci (resp. pozadavky na udrzovaci prace) je pfevzata z pred-
chozi pon€kud podrobnéjsi pravni upravy této problematiky (srov. § 86 odst. 1 zak.
¢. 50/1976 Sb.). Pokud vlastnik stavby neplni svoji zdkonnou povinnost podle § 154 odst. 1
pism. a) zakona, stavebni ufad postupuje tak jako doposud (a podle § 139 odst. 1 véta prvni
zakona, kdyz mu nové ,,pouze” miiZe naridit (namisto dosavadniho naridi, tj. musi naridit —
viz § 139 odst. 1 véta prvni zdkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012) zjednani napravy, tj.
provedeni konkrétnich udrzovacich praci, kdyz se tim pravni uprava této problematiky vraci
k té, kterd platila do 31. 12. 2006 (srov. § 86 odst. 2 véta prvni zak. €. 50/1976 Sb.).

K odst. 5

16. Toto ustanoveni zavadi jako ,,legislativni zkratku“ novy pojem stavebniho zdkona —
Hstavebni zamér®, kdyz zdkon taxativné stanovi, jaké kategorie se jim rozumi. Pravni upra-
va platna do 31. 12 2012 pouzivala pojem ,,zdmér* (srov. napft. § 86 odst. 1 a 4, § 87 odst. 2,
§ 90 odst. 1, § 92 odst. 2, § 110 odst. 1 zakona) a dalsi a lze nepochybné soudit, Ze obsah
tohoto pojmu byl totozny s obsahem pojmu ,,stavebni zamér* tak, jak jej definuje nova prav-
ni uprava uc¢inna od 1. 1. 2013. Jde tedy o souhrnny pojem, ktery nema ,,vlastni* obsah, ale
zahrnuje v sob¢ pét zakladnich kategorii, které zakon (samostatn¢) definuje (viz komentar
k ustanovenim § 2 odst. 3, § 2 odst. 5, § 3 odst. 1, § 3 odst. 2 a § 3 odst. 4 zakona).
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17. Tento pojem, resp. pojem ,,zamér", pak zdkon v dalSich ustanovenich pouziva [srov.
napt. § 86 odst. 1 véta prvni, § 96 odst. 1 véta prvni, § 96 odst. 2 pism. a), § 96a — nadpis
tohoto ustanoveni, § 105 odst. 1 véta prvni, § 106 odst. 1 véta prvni, § 107 odst. 1 véta prvni,
§ 108 odst. 3, § 110 odst. 1 véta prvni, § 117 — nadpis tohoto ustanoveni, § 118 odst. 1 véta
druhd a dalsi ustanoveni zdkona]. Bylo by mozné jinak vyjadfit obsah pojmu ,,stavebni
zamér* také tak, ze jde fakticky vzdy o konkrétni ,,stavebni ¢innost®, kterd ma byt predme-
tem nékterého ,,povolovaciho procesu” upraveného zakonem. K pojmu ,,stavebni ¢innost*

viz literatura k tomuto ustanoveni — bod 2.

Judikatura:

Pokud v tizeni o dodate¢né povoleni ¢i odstranéni stavby bylo zjisténo, ze zalobce chtél zménit tvar okolni
krajiny na dotc¢enych pozemcich, tedy upravit okolni terén definitivnim zpisobem, muze stavebni tfad
nafidit odstranéni nepovolenych terénnich uprav [§ 88 odst. 1 pism. b) stavebniho zdkona z roku 1976].
(Pozn.: Nyni § 129 odst. 2 az 6, ve spojeni s odst. 7 zakona.) Umisténi stavebni suté na predmétné pozemky
nemusi samo o sobé — bez vyse uvedené subjektivni slozky — znamenat provedeni nepovolenych terénnich
Giprav. (...) Pravé tato subjektivni slozka jednani zalobce ve spojeni s objektivnim zjisténim, provedenym
spravnim organem I. stupné, podle nazoru soudu vymezuje po strance obsahové pojem ,,provadéni terénnich
uprav“. Samotna skutecnost navezeni urcitého materialu na urcité misto neznamena, ze jsou automaticky
provedeny terénni upravy. (Podle rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 17. 1. 2008, ¢. j. 11 Ca 91/2007-35.)
SbNSS 6/2008, ¢. 1581

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pied jejim
dokoncenim; § 79 odst. 2 — stavby, terénni Gipravy a zafizeni nevyzadujici rozhodnuti o umisténi stavby ani
uzemni souhlas; § 84-95 — uzemni fizeni; § 96 odst. 2 — stavby, terénni Gpravy a zaiizeni, u nichz postaci
uzemni souhlas; § 103 odst. 1 — stavby, terénni Upravy a zafizeni nevyzadujici stavebni povoleni ani
ohlaseni; § 104 odst. 1 — stavby vyzadujici ohlaseni stavebnimu Ufadu, resp. stavby, pro néz ohlaseni
stavebnimu tfadu postaci; § 105-107 — ohlasovani; § 108-115 — stavebni fizeni; § 117 — oznameni
stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora; § 119-127 — uzivani staveb; § 128-131 —
odstraitovani staveb, terénnich prav a zafizeni; § 133 — priibéh kontrolni prohlidky stavby; § 134 odst. 1-5 —
kontrolni prohlidka stavby, rozhodnuti a opatteni stavebniho ufadu

Souvisejici predpisy:
§ 19 a 23 horniho zékona; § 2 a 3 zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské
spravé, ve znéni pozdgjsich predpisi; § 9-14 zak. o stat. pam. péci; § 24e OVU, &l 14 OTPP

Literatura:

1. Maly, S. Stavebni zdkon — 4 roky praxe. Zakladni pojmy a kategorie stavebniho zakona. Pravni radce.
2011, ¢. 7, ptiloha Prakticka prirucka, s. I-VIIL

2. Varhanik, J., Maly, S. Zdkon o statni pamdtkové péci. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,
s. 370-379.
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§ 4 Vykon veiejné spravy

CAST DRUHA

VYKON VEREJNE SPRAVY
HLAVA 1

Uvodni ustanoveni

§ 4

(Dotcené orgdny)

(1) Organy uzemniho planovani a stavebni tifady prednostné vyuZivaji zjednodusu-
jici postupy a postupuji tak, aby dotcené osoby byly co nejméné zatéZovany a aby v pii-
padé, kdy lze za podminek tohoto zakona vydat v dané véci, zejména u jednoduchych
staveb, pouze jedno rozhodnuti, upustily od dalsiho povolovani zaméru. Pokud je spolu
se stavbou hlavni predmétem Zadosti nebo ohlaseni soubor staveb, stavebni iifad vSech-
ny stavby projedna v reZimu stavby hlavni. Stanovi-li tak tento zakon, mohou organy
uzemniho planovani a stavebni urady uzaviit s Zadatelem veiejnopravni smlouvu
misto vydani spravniho rozhodnuti. Tim nesmi byt dot¢ena prava a opravnéné zajmy
dotcenych osob a zajmy dotcenych organid).

(2) Organy uzemniho planovani a stavebni uiady postupuji ve vzajemné soucinnos-
ti s dotenymi organy chranicimi vefejné zajmy podle zvlaStnich pravnich predpisi4).
Dotcené organy vydavaji
a) zavazna stanoviskad) pro rozhodnuti a pro jiné iikony stavebniho uradu nebo tikony auto-

rizovaného inspektora podle tohoto zakona, nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak,
b) stanoviska, kterd nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim Fizeni a jejichz

obsah je zavazny pro politiku uzemniho rozvoje a pro opati‘eni obecné povahy podle
tohoto zakona.

(3) Obsahuje-li posuzovany navrh varianty feSeni, dot¢eny organ posuzuje kaZdou
variantu samostatné.

(4) Dotceny organ je vazan svym piedchozim stanoviskem nebo zavaznym stanovis-
kem. Navazujici stanoviska nebo navazujici zadvazna stanoviska mohou dotéené organy
v téZe véci uplatiiovat pouze na zakladé nové zjisténych a doloZenych skute¢nosti, které
nemohly byt uplatnény diive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych
bylo piivodni stanovisko vydano, nebo skute¢nosti vyplyvajicich z vétsi podrobnosti
porizené izemné plianovaci dokumentace nebo podkladi pro rozhodnuti nebo jiny
tikon organu izemniho plinovani nebo stavebniho ufadu podle tohoto zdkona, jinak se
k nim neprihlizi.

(5) V rizenich podle ¢asti ¢tvrté tohoto zakona se nep¥ihlizi k zavaznym stanoviskiim
dotcenych organii ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto ve vydaném regula¢nim planu,
v izemnim rozhodnuti nebo v izemnim opati‘eni o stavebni uzavéie anebo v izemnim
opati‘eni o asanaci iizemi, nejde-li o zavazné stanovisko uplatnéné na zakladé nove zjis-
ténych a doloZenych skute¢nosti podle odstavce 4.
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(6) Stanovi-li dotéené organy ve svém stanovisku nebo zivazném stanovisku pod-
minky, a stanou-li se tyto podminky souéasti vyrokové ¢asti rozhodnuti, nebo soucasti
opati‘eni obecné povahy nebo jiného tikonu organu izemniho plinovani nebo stavebni-
ho uradu podle tohoto zakona, mohou dotcené organy kontrolovat jejich dodrZovani.

(7) Je-li dotcenym organem podle zvlastnich pravnich predpisi tentyZ organ verej-
né spravy, vydava koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko,
zahrnujici pozadavky na ochranu vSech dotfenych vefejnych zajmu, které haji.
Koordinované stanovisko nebo koordinované zavazné stanovisko 1ze vydat pouze v p¥i-
padé, nejsou-li pozadavky na ochranu dotfenych vefejnych zajmi v rozporu.
Ustanoveni spravniho adu o spole¢ném Fizeni6) se pouZiji priméiené.

(8) Organy uzemniho planovani a stavebni uiady projednavaji protichiidna stano-
viska nebo protichiidna zavazna stanoviska dotc¢enych organii. Dojde-li k rozporu mezi
prislu$nymi organy podle tohoto zikona a dotéenymi organy, jakoZ i mezi dotéenymi
orginy navzijem, postupuje se podle spravniho Fadu.

3) § 136 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni Fad.

4 Napfriklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zdkon), ve znéni pozdéj-
Sich predpist, zakon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon
¢.289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich pred-
pisi, zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich p¥edpisii, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 164/2001 Sb., o pFirodnich
lécivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, prirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych mis-
tech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazerisky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon
¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich predpisa, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
veiejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

5) § 149 zakona ¢. 500/2004 Sb.

6) § 140 zakona ¢. 500/2004 Sb.

K§4

1. Toto ustanoveni uklada povinnosti spravnim organiim a dotéenym organtim statni spra-
vy, mimo jiné vyuzivat zjednodusujici postupy a postupovat tak, aby dotcené osoby byly co
nejméné zatézovany (odst. 1), déle stanovi charakter jimi vydavanych stanovisek (odst. 2),
nové vlozenym ustanovenim stanovi, Ze obsahuje-li posuzovany ndvrh varianty feSeni,
dotceny orgéan posuzuje kazdou variantu samostatné (odst. 3), stanovi vazanost doteného
organu predchozim stanoviskem a urcuje, kdy mohou dotcené organy v téze véci uplatiovat
navazujici stanoviska (odst. 4), stanovi, kdy se ke stanoviskiim dotcenych organt jiz nepfi-
hlizi (odst. 5), zaklada opravnéni dotéenych organti kontrolovat dodrzovani podminek sta-
novenych jejich stanovisky (odst. 6), uklada jim ve stanovenych ptipadech vydavat tzv. koor-
dinovana stanoviska a zaroven stanovi, kdy takové stanovisko vydat nelze (odst. 7), a upra-
vuje postup v piipadé, kdy dojde k rozportim mezi dotéenymi organy; resp. budou témito
organy uplatnéna protichiidna stanoviska (odst. 8).

31



§ 4 Vykon veiejné spravy

K odst. 1
2. Spréavni organy (organy uzemniho planovani a stavebni ufady — viz § 5 a § 13 a nasl.

zakona) jsou povinny v souladu s § 6 spr. f. a s obecnou zdsadou spravniho fizeni (§ 2-6

spr. f.) vyuzivat zjednodusujici postupy a v fizeni postupovat vzdy tak, aby byly dotcené

osoby co nejméné zatézovany a nevznikaly jim zbytecné naklady a aby v ptipadech, kdy lze
za podminek stavebniho zdkona vydat ve véci pouze jedno rozhodnuti, upustily od dalsiho
povolovani zaméru (véta prvni komentovaného ustanoveni). Obdobnou povinnost uklada
obecné spravnim organtim také spravni ¥ad, kdyz uvadi: ,, Spravni organ vyrizuje véeci bez
zbytecnych pritahii” (§ 6 odst. 1 véta prvni spr. i.) a dale: ,, Spravni organ postupuje tak, aby

nikomu nevznikaly zbytecné ndklady, a dotcené osoby co moznd nejméné zatézuje* (§ 6

odst. 2 véta prvni spr. 1.).

3. Ptikladem takovych zjednodusujicich postupti (slucovani fizeni nebo upusténi od dal-
$tho povolovéni, popfipadé od urcitych tkonii predchazejicich vydani opatieni stavebniho
ufadu) jsou tyto postupy podle zakona v pravni upravé platné od 1. 1. 2013:

a) § 78 odst. 1 zdkona — izemni rozhodnuti Ize nahradit 1zemnim souhlasem za podminek
uvedenych v § 96 nebo vetejnopravni smlouvou za podminek uvedenych v § 78a;

b) § 78 odst. 2 zadkona — izemni rozhodnuti se nevydava, pokud jej nahrazuje regulacni plan;

¢) § 78 odst. 3 zakona — stavebni ufad mize vést spolecné izemni a stavebni fizeni podle

§ 94a, jsou-li podminky v Uzemi jednoznacné, zejména je-li pro uzemi vydan Gizemni

plan (viz § 43 a nasl. zakona) nebo regulacni plan (viz § 61 a nasl. zakona);

d) § 78 odst. 4 zakona — stavebni Gifad mtize podle § 96a spojit vydani 1zemniho souhlasu
(§ 96 zakona) se souhlasem s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru (§ 106 zakona);

e) § 78 odst. 5 zdkona — pokud je mozné nahradit izemni rozhodnuti vefejnopravni smlou-
vou (§ 78a) a soucCasné je mozné nahradit stavebni povoleni vefejnopravni smlouvou
(§ 116), Ize uzaviit vefejnopravni smlouvu, kterd nahradi soucasn¢ izemni rozhodnuti
a stavebni povolent;

f) § 78 odst. 6 zakona — stavebni Gfad muze v uzemnim rozhodnuti u staveb a terénnich
uprav v tomto ustanoveni taxativné uvedenych [viz § 104 odst. 1 pism. f) az i) zdkona] za
stanovenych podminek rozhodnout, Ze k jejich provedeni nebude vyzadovat ohlasent;

g) § 95 odst. 1 zakona — za podminek v tomto ustanoveni stanovenych rozhodne stavebni
ufad o umisténi stavby, o zmén¢ vlivu stavby na izemi a o déleni nebo scelovani pozem-
kt ve zjednoduseném tizemnim fizeni;

h) § 120 odst. 1 zakona — s uzivanim stavby pro Gcel, pro ktery byla povolena, mize byt zapo-
¢ato nasledujici den po kontrolni prohlidce stavby, pii které stavebni uad do protokolu
zaznamena ovéfeni spInéni podminek podle § 119 odst. 2 nebo uzivani stavby nezakéze;

1) § 122 odst. 5 zakona — stavebni urad mize v ptipade, ze stavebnik zadost o vydani kolau-
da¢niho souhlasu dolozi posudkem (certifikdtem) autorizovaného inspektora, upustit od
zaveérecné kontrolni prohlidky stavby a vydat kolaudacni souhlas pouze na zékladé toho-
to posudku.

7) § 127 odst. 5 zakona — stavebni Gifad ma moznost spojit fizeni 0 zméng vlivu uzivani stav-
by na izemi (§ 81 zakona) s fizenim o zméné€ v uzivani stavby (§ 126 a § 127 zakona);
4. Jedna z ptedchozich novel zakona (zak. ¢. 191/2008 Sb.) doplnila do pivodniho textu

zakona vétu: ,, Pokud je spolu se stavbou hlavni predmeétem zadosti nebo ohldseni soubor

staveb, stavebni urad vSechny stavby projedna v rezimu stavby hlavni* (viz véta druha
komentovaného ustanoveni). Jedna se v tomto piipadé o uplatnéni zakladnich zasad vykonu
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vefejné spravy obsazenych v prvni vété tohoto ustanoveni (zdsady racionality a ekonomic-
nosti v postupu spravnich organti). Je zde vyslovné€ upraven postup spolecného rozhodovani
0 ,,souboru staveb® ve spolecném povolovacim rezimu, resp. v ,,rezimu stavby hlavni®. Tento
postup je stavebnimu Gfadu ulozen jako povinny (viz formulace ,,stavebni urad vsechny
stavby projedna v rezimu stavby hlavni*), nikoliv pouze jako mozny (jde o kogentni — pii-
kazujici — ustanoveni zakona), tj. stavebni tfad musi tento zjednoduSujici postup pouzit
vzdy, kdy je naplnéna vychozi podminka (pfedmétem zadosti nebo ohlasent je ,,soubor sta-
veb™ a jedna z téchto staveb je ,,stavbou hlavni*). Oba tyto pojmy jsou v praxi standardné
(ustalen¢) pouzivany, ale nejsou legalné definovany. Pojmem ,,soubor staveb lze rozumét
oznaceni pro vice staveb, které spolu vzajemné funkéné (provozng, z hlediska jejich uziva-
ni) a mistné (prostorove) souviseji. ,,Stavbou hlavni* pak lze rozumét stavby, které svym
ucelem (svou funkci) odpovidaji funkénimu urceni stavebniho pozemku, a dalsi stavby sou-
boru pak mohou byt stavbami napf. podmifiujicimi nebo doplitkovymi (vedlejSimi), které se
stavbou hlavni svym ucelem uzivani a umisténim na pozemku souviseji a které zabezpecuji
funkcnost stavby hlavni (jeji ,,uzivatelnost™) nebo dopliuji zakladni funkci stavby hlavni tak,
aby mohla byt tato stavba efektivné uzivana. V praxi mize byt na pozemku umisténo i néko-
lik staveb hlavnich, které maji (mohou mit) ,,rovnocenny* vyznam z hlediska svého ucelu,
napi. soustifedéna zastavba jednoho typu stavby (typicky napt. rodinné domy, garaze, rekre-
acni chaty, zahradni altany v zahradkatskych koloniich apod.). Typickym piipadem, na ktery
dopada komentovana pravni uprava, bude napf. situace, kdy na uzemi uréeném pro zastav-
bu rodinnymi domy bude stavbou hlavni rodinny diim a stavbami dopliikovymi napf. garaz,
ktlna na zahradni nafadi, bazén, sklenik, zahradni altan, studna, oploceni apod. V praxi
samoziejme mohou byt n€které z nich ,,soucasti* stavby hlavni (prostory, v nichz budou tyto
funkce zajistovany, mohou byt ,,soucésti stavby rodinného domu, typicky napt. garaz, pro-
stor pro ukladani naradi, sklad ovoce, sauna, bazén apod.), kdyz jejich umisténi na pozemku
rodinného domu jako samostatnych staveb nebude z n€jakého ditvodu v konkrétnim pripadé
mozné, resp. Ucelné; v téchto pripadech pijde samoziejmé o stavbu jedinou, a nikoliv sou-
bor staveb. Pozadavek na projednani souboru staveb v ,,rezimu stavby hlavni* pak v praxi
znamena, ze konkrétni ,,povolovaci rezim* souboru staveb bude vzdy dan povolovacim rezi-
mem hlavni stavby (staveb), tj. pljde o zplisob povolovani, jakym by byla stavba hlavni
povolovana, kdyby byla povolovana samostatné.

K odst. 2

5. Toto ustanoveni bylo nové zformulovano tak, aby byly v praxi odstranény nékteré
pochybnosti vyplyvajici z ur¢itych vzajemnych nesrovnalosti mezi textem stavebniho zako-
na, spravniho fadu a nékterych zvlastnich zdkont, které upravuji ptisobnost dotéenych orga-
nl ve vztahu ke stavebnimu zékonu. Stavebni zdkon ani nékteré zvlastni zékony nedodrzuji
zcela striktné pravidlo, Ze zdvazna stanoviska by méla byt vydavana pouze jako zavazny
podklad pro spravni rozhodnuti, ale pocitaji s vydavanim zavaznych stanovisek i pro postu-
py (ukony), které nejsou spravnim rozhodnutim. Takovymi tikony jsou podle stavebniho
zakona napt. ohlaseni stavby (souhlas s provedenim stavebniho zaméru podle § 106 zako-
na), uzavreni vefejnopravni smlouvy (§ 78a a § 116 zakona), vydani certifikatu autorizova-
nym inspektorem (§ 117 zakona), vydani kolauda¢niho souhlasu (§ 122 zékona) apod.
Obdobné je tomu podle nékterych zvlastnich zakond, kdyz na druhé strané nékteré zvlastni
zakony stanovi, Ze dot¢ené organy vydavaji pro ochranu vetejného zajmu, ktery haji, pouze
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stanoviska, aniz by rozliSovaly, zda jde v konkrétnim ptipadé o podklad pro rozhodnuti nebo
o jiny ikon spravniho orgdnu, nebo stanovi, Ze ur€ity spravni organ je v fizenich vedenych
stavebnim ufadem dot¢enym organem, ale jiz neupravuje pravni prostiedky, jakymi tuto
svoji ptisobnost vykonava. Podle zmény provedené s Gicinnosti od 1. 1. 2013 vydavaji dotce-
né organy zdvazna stanoviska pro rozhodnuti i pro jiné ukony stavebniho ifadu (souhlasy)
a pro ukony autorizovaného inspektora podle stavebniho zakona. Zaroven toto nové ustano-
veni respektuje skutecnost, ze zvIastni zakony mohou stanovit jinak. Touto zménou by se
mély bez nutnosti novelizovat fadu zvlastnich pravnich predpist vyfesit shora uvedené ne-
srovnalosti. Stanoviska vydavand k politice uzemniho rozvoje (viz § 31-35 zdkona), zasa-
dam \izemniho rozvoje (viz § 36-42 zdkona), izemnim plantim (viz § 43-57 zakona), regu-
laénim plantm (viz § 61-75 zdkona), vymezeni zastavéného tizemi (viz § 58-60 zdkona)
a k izemnim opattenim (viz § 97-100 zdkona a komentar k témto ustanovenim) maji obdob-
nou povahu jako zavazna stanoviska podle spravniho fadu (viz § 149 spr. 1.), zvIastni prav-
ni predpis vSak nemiize stanovit, Ze misto nich budou vyddvdna spravni rozhodnuti.
Stanovisko dotc¢eného orgdnu je, stejné jako zdvazné stanovisko, pro pofizovatele i pro pii-
slusné zastupitelstvo zdvazné, kdyz potizovatel muze pfi nesouhlasu s podminkami uvede-
nymi ve stanovisku pouze vyvolat rozpor, ktery bude fesen postupem podle § 136 odst. 6
spr. f. Pokud timto postupem nebude dosazeno dohody, a to ani v nasledném dohodovacim
fizeni ustrednich organt statni spravy, rozhodne o ném s konecnou platnosti vlada.

K odst. 3

6. Toto noveé vlozené ustanoveni vychazi z moznosti, ze navrh izemné planovaci dokumen-
tace bude predlozen k posouzeni ve variantach. V takovém piipadé bude dotCeny organ posu-
zovat kazdou predlozenou variantu samostatné a posouzeni, kterd z ptedlozenych variant feSeni
bude optimalni, bude ponechano na piislusném zastupitelstvu obce nebo kraje a u politiky uzem-
niho rozvoje (viz § 31-35 zékona) na vlad€. Podle divodové zpravy k ndvrhu zdkona
¢. 350/2012 Sb. by mé¢lo byt toto ustanoveni pouzivano pii pofizovani uzemné planovacich
dokumentaci, nikoli tedy ze by byla predkladana k posouzeni dotCenym organtim napt. zadost
0 vydani uzemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni v jednotlivych variantach a dotéené orga-
ny by mezi nimi m¢ly vybirat samostatné tu z hlediska jimi hajenych vefejnych zajmt nejvhodnéjsi.

K odst. 4

7. Dotceny organ jiz nemuze tak, jak se stavalo za pravni upravy platné do 31. 12. 2006
v praxi velmi ¢asto, svoje pivodni stanovisko uplatnéné v izemnim nebo stavebnim fizeni
dodatecng, napt. v ramci dosavadniho kolaudacniho fizeni, ménit. Stavalo se zejména, Ze
dotceny orgdn pozadoval splnéni dalSich podminek, aniz by takovy pozadavek vychdzel
z nove zjisténych a prokazatelnych (dolozenych) skutecnosti, které by je mohly odivodiio-
vat anebo m¢ly oporu jiz v podminkach uzemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni
a nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se podstatn¢ zménily podminky, za nichz bylo
vydano ptivodni stanovisko, od kterého se chce dotéeny organ odchylit. To pravni uprava
ucinnd od 1. 1. 2007 vyslovné vylucuje. Presné specifikuje podminky, za jakych tak staveb-
ni ufad vyjimecné postupovat mize (viz véta prvni komentovaného ustanovent).

8. Je stanoveno, ze pokud dotceny organ tyto podminky, které mu vyjimecné umoziuji
uplatnit navazujici stanovisko, nedodrzi, k takovému stanovisku se nepiihlizi (viz posledni
véta komentovaného ustanovent).
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K odst. 5

9. Toto ustanoveni ma vztah k pfedchozimu odstavci. Obsahuje logickou zasadu vyjadie-
nou v prakticky shodné formé jiz v pravni Gpravé platné do 31. 12. 2006 (srov. § 61 odst. 1
véta tieti zak. ¢. 50/1976 Sb.). Ta sleduje zajisténi pozadavku na nezbytnou rychlost a hos-
podarnost fizeni vedenych stavebnim ufadem (v praxi ptijde zejména o stavebni fizeni a fize-
ni o odstranéni stavby).

K odst. 6

10. Vyznam tohoto nepochybné dilezitého ustanoveni je do ur¢ité miry oslaben tim, Ze
dotCeny organ ma v téchto piipadech pouze moznost, a nikoliv, jak by bylo logické, povin-
nost dodrzovani svych podminek také kontrolovat. Z pouzité formulace ,,stanou-li se tyto
podminky soucasti...” je mozné vyvodit, ze podminky stanovené dotenymi orgdny, at’ jiz
v zavaznych stanoviscich, nebo stanoviscich, nemusi byt (nemusi se stat) vzdy soucasti vyro-
kové ¢asti rozhodnuti, resp. soucasti jiného opatieni stavebniho tfadu, kdyz zdvazné stano-
visko dotceného organu je podle § 149 odst. 1 spr. 1., jak je vyse uvedeno, ,,ikon ucinény
spravnim organem na zakladé zakona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
Fizeni a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou cast rozhodnuti spravniho organu* (0zemni
rozhodnuti, stavebni povoleni, rozhodnuti o odstranéni stavby atd.). V téchto piipadech by
pak s pouzitim argumentu a contrario bylo mozno dojit k zavéru, ze pokud tomu tak bude,
dotéeny organ jejich dodrzovani kontrolovat nemize.

K odst. 7

11. V piipadech, kdy je dotCenym orgdnem tentyz organ vefejné spravy a haji vefejné
z4jmy v n€kolika samostatnych oblastech (typicky napf. situace v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi), vyda tento orgdn vzdy jen jedno koordinované stanovisko (koordinované zavaz-
né stanovisko), které bude zahrnovat pozadavky na ochranu vSech dotcenych vefejnych
z&jmu, jez tento orgdn haji. Z pouzité formulace , vyddvd koordinované stanovisko* 1ze
dovozovat, ze jde, tak jako v piipadé postupu podle odstavce 1 tohoto ustanoveni (viz
komentar k tomuto ustanoveni vyse), opét o povinnost piislusného spravniho organu, niko-
liv 0 véc jeho volné uvahy, zda tak ucini. Logickou podminkou takového postupu je, ze poza-
davky na ochranu jednotlivych dilé¢ich zajmi nesmi byt vzajemné v rozporu. V téchto piipa-
dech bude véci vnitiniho organiza¢niho uspofadani piislusného organu (uradu), kterému ze
svych utvard (odbort) tuto pravomoc svéii (ktery utvar ufadu bude onim ,,svodnym* odbo-
rem a shroméazdéna ,,dil¢i* stanoviska vyda jako spolecné koordinované stanovisko).

K odst. 8

12. Toto ustanoveni stanovi, ze se v piipadé protichtidnych stanovisek (protichiidnych
zavaznych stanovisek) dotc¢enych organt (viz véta prvni komentovaného ustanoveni), tj.
dojde-li k rozporu mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a dotCenym organem nebo
mezi dotéenymi organy navzajem (viz véta druhd komentovaného ustanoveni), postupuje
podle § 136 spr. t. Toto ustanoveni odkazuje dale na § 133 spr. ., které upravuje postup v pii-
padé feseni sportt 0 vécnou piislusnost (viz § 133 odst. 1 spr. .), kdyZ prve citované ustano-
veni stanovi, ze se podle § 133 sprav. f. postupuje v téchto piipadech ,,pfiméfené*.

13. Je vSak ziejmé, ze v piipadech, kdy dojde k uplatnéni protichtidnych stanovisek dotce-
nych organt v fizeni podle zakona, nejde o ,,spor o vécnou piislusnost™ mezi dvéma (popiipadé
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vice) spravnimi organy (viz ob¢ shora citovana ustanoveni), ale o ,,stfet dvou odbornych
pozadavkl na ,,vécné“ feseni konkrétniho zdméru, tj. o ,,spor o spravné ,,vécné* feseni
v dané véci, tj. jeSté jinak vyjadieno, o spor o to, zda pozadovany zdmér mize byt vibec
uskutecnén, a pokud ano, zda mlze byt se zietelem na vetejny zajem uskute¢nén v navrho-
vané nebo pouze pozménéné podobe.

14. Pojem ,,protichiidné stanovisko® v piipad¢ stanovisek dotéenych organli znamena pii-
pad, kdy nejméné dva dotcené organy uplatiiuji v téZe véci soucasné stanoviska, ktera jsou
svym obsahem vzajemné neslucitelna, jinak vyjadieno, jde o ptipady, kdy by splnéni pod-
minek (podminky) jednoho stanoviska znamenalo nedodrzeni podminek (podminky) druhé-
ho a naopak. Je samoziejmé otazkou, co lze v takovém piipadé rozumét formulaci ,,projed-
ndni protichiidného stanoviska®, kdyz je tfteba vychézet ze zdsady, Ze stanovisko dotceného
organu, ktery je ,,autonomnim*® subjektem v fizeni (rozumi se jinym subjektim na fizeni se
piimo podilejicim nepodiizenym), je pro rozhodnuti ve véci zdsadné zavazné. Jestlize dotce-
né organy v fizeni (postupu) své ,,protichtidna* stanoviska uplatni, 1ze si obtizné piedstavit,
jak by mohlo dojit k odstranéni téchto ,,rozporti“. Vyjimkou je piipad, kdy n€které ze stano-
visek bylo uplatnéno ,,neopravnéné”, tj. protichidny pozadavek vychazel napt. ptivodné
z nespravného odborného posouzeni, popiipadé z prehlédnuti dulezité skutecnosti apod. ve
vécei, kterd je predmétem rozhodovani, a dotCeny organ, ktery takovéto ,,vécné* nespravné
stanovisko uplatnil, své pochybeni (opomenuti) po projednani uzna a puvodni stanovisko
nasledné (po ,,projednani rozporu*) zméni a tim bude dosavadni rozpor odstranén.

15. Je otazkou, zda by bylo mozno v téchto ptipadech (vzajemné rozporna stanoviska)
postupovat pfi jejich piipadné zméné podle § 149 odst. 5 spr. ., kde je upraven postup pouze
v piipadé, ze zavazné stanovisko je ,,nezakonné®, a jen v tomto piipadé jej mize nadfizeny
spravni orgdn spravniho organu, ktery jej vydal, bud’ zménit, nebo zrusit v pfezkumném fize-
ni (viz § 94-99 spr. 1.).

16. V zadném piipadé vSak nelze pozadavek na ,,projednavani protichiidnych stanovisek™
snad chapat jako postup (poptipade ani jen jako ,,navod* k takovému postupu), v némz bude
jeden z dotcenych organt ,,pfemlouvan‘ (pfesvédcovan), aby ze svého pozadavku, ktery i po
opakovaném zvazeni povazuje za opodstatnény (opravnény) ustoupil a nadale na ném
v zajmu ,kladného vytizeni véci (v zajmu stavebnika, resp. v zdjmu jinych subjektl) jiz
netrval. Pokud nedojde ke zméné€ (zruseni) ptivodniho stanoviska (stanovisek) dotceného
organu (dotcenych organt) shora uvedenym postupem a dosavadni rozpor tak bude trvat i po
Hprojednani®, je zfejmé, ze takovato situace bude piekazkou kladného rozhodnuti ve véci
a pozadovany zamér nebude mozné realizovat bud’ viibec, nebo jej sice bude mozné reali-
zovat, ale jen v jiné nez piivodné navrhované podob¢ (pokud Zadatel po vyrozumeéni o ne-
uspé$ném ,,projednani* rozporu o takovou zménu sdm pozada a k takovému feSeni budou
vydana kladna stanoviska vSech dotcenych organi, ktera jiz nebudou ve vzajemném rozpo-
u — viz vyse).

Judikatura:

1. Vizbod 2. k § 92.

2. Jestlize dotceny organ rozhodne o odvolani, které sméfuje proti obsahu zdvazného stanoviska dotceného
spravniho organu, aniz by si v souladu s § 149 odst. 4 spravniho fadu z roku 2004 vyzadal potvrzeni ¢i
zménu zavazného stanoviska od spravniho organu nadiizeného dotenému spravnimu organu, dopusti se
podstatného poruseni ustanoveni o fizeni, které by mohlo mit za nasledek nezdkonné rozhodnuti ve véci
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samé. (...) V piipadé odvolani proti spravnimu rozhodnuti, které je podminéno zdvaznym stanoviskem
dotéeného organu, je postup piezkoumdani zdvazného stanoviska upraven v § 149 odst. 4 spravniho fadu.
Podle tohoto ustanovent: , Jestlize odvolani sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska, vyzada odvolaci
spravni organ potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu nadiizeného spravnimu
orgdnu prislusnému k vyddni zavazného stanoviska. “ Utelem je zajistit, aby odvolaci namitky, které sméfuji
proti zdvaznému stanovisku dot¢eného organu, podléhaly odbornému posouzeni ze strany organu
nadiizeného dot¢enému organu, ktery na rozdil od odvolaciho organu disponuje odpovidajicimi znalostmi.
V téchto piipadech dochazi k prolnuti dvou principt, které nalezly své uplatnéni ve spravnim fadu, a to
1. devolutivniho ucinku a 2. vazanosti spravniho organu zavaznym stanoviskem dotéeného organu.
Obdobn¢ jako spravni organ I. stupné je vazan zavaznym stanoviskem dotceného organu, je i odvolaci organ
vazan stanoviskem organu nadfizeného dot¢enému organu a nemiize se od néj odchylit. To samoziejmé
neméni nic na skutecnosti, ze kone¢né rozhodnuti o odvolani nalezi odvolacimu organu a piezkumné
stanovisko organu nadfizeného dot¢enému organu je pouze podkladem pro vydéani rozhodnuti o odvolani.
Odvolaci organ je povinen si obstarat k posouzeni odvolacich namitek, které sméfuji proti zdvaznému
stanovisku, podklady, které jsou dostate¢nym zakladem pro rozhodnuti (§ 3 spravniho fadu). V ptipadé
odvolani smétujiciho proti zavaznému stanovisku, o né€z optel své rozhodnuti spravni organ I. stupné,
stanovi § 149 odst. 4 spravniho fadu povinnost vyzadat si od organu nadfizené¢ho dotenému organu
potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska. Pfedmétné namitky uplatnéné stézovatelem proti vydanému
stavebnimu povoleni byly svoji povahou namitkami, které smétovaly proti obsahu zavazného stanoviska
HZS kraje (...). Vzhledem k tomu, ze namitky uplatnéné v odvolani svou povahou sméfovaly proti
stanovisku HZS kraje, mél zalovany postupovat podle § 149 odst. 4 spravniho fadu a vyzadat si potvrzeni
nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu nadiizeného HZS kraje, coz vSak neucinil. Namisto
toho, jak sam zalovany uvedl v odiivodnéni svého rozhodnuti, pozadal HZS kraje o ,,ovéfeni* souhlasného
stanoviska. HZS kraje ,,potvrdil“ své piivodni stanovisko vydanim souhlasného stanoviska, které ovsem
navic postrada jakékoliv odiivodnéni, a neni z néj tedy patré , zda a jak se tento spravni organ vypoiadal
s uplatnénymi namitkami. Zalovany nasledné v Zalobou napadeném rozhodnuti shledal stéZovatelovy
namitky nedivodnymi, aniz by pfitom disponoval piezkumnym stanoviskem generalniho feditelstvi HZS.
S uvedenym postupem nemuze Nejvys$§i spravni soud souhlasit. Pokud si zalovany nevyzadal od
generalniho feditelstvi HZS potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska, tedy v daném piipadé nezbytny
a zavazny podklad pro jeho rozhodnuti, postupoval v rozporu s § 149 odst. 4 spravniho fadu, a zatizil tim
fizeni vadou, jez mohla mit za nasledek jeho nezakonné rozhodnuti ve véci samé. V posuzované véci nemel
tedy v ramci odvolaciho fizeni vydavat nové zavazné stanovisko HZS, ale jeho plvodni stanovisko mélo ve
svétle namitek stézovatele prezkoumat generalni feditelstvi HZS. Navic vedle toho, ze v odvolacim fizeni
nebyl jiz HZS kraje funkéné piislusny k tomu, aby se k véci vyjadioval, nelze souhlasit s krajskym soudem
ani v tom ohledu, ze by absence odtivodnéni stanoviska HZS kraje méla svédcit o tom, ze tento spravni
organ se s pfedmétnymi namitkami stézovatele vyporadal a shledal je nedivodnymi. Nejvyssi spravni soud
jiz v rozsudku ze dne 17. 12. 2008, ¢. j. 1 As 68/2008-126, ¢. 1786/2009 Sb. NSS, vyslovil nazor, ze
rozhodnuti o namitkach, které spadaji do vécné pusobnosti dotéeného organu, nelze opfit toliko
o konstatovani, ze tento dotceny organ vydal souhlasné zavazné stanovisko, aniz by dotceny organ zaroven
z odborného hlediska posoudil namitky i¢astnika fizeni (...). SbNSS 1/2011, ¢&. 2157

3. Jestlize stavebni ufad rozhodl o ndmitce ticastnika uzemniho fizeni tykajici se piekroceni hygienickych
limitd hluku, aniz si vyzadal odborné vyjadieni organu ochrany vetejného zdravi ke vznesené namitce,
a naopak vychazel vyluéné¢ ze souhlasného stanoviska vydaného orgédnem ochrany vefejného zdravi
k dokumentaci k zadosti o uzemni rozhodnuti, které nikterak na namitky ucastnika fizeni nereaguje, a neni
proto dostateénym odbornym podkladem pro rozhodnuti o namitkach ucastnika fizeni, porusil tim § 37 odst.
2 a § 126 stavebniho zakona z roku 1976 (pozn.: dnes § 90 a § 4 zdkona) a zatizil své fizeni vadou, ktera
ma vliv na zakonnost rozhodnuti. Stavebni ufad je vazan zménou stanoviska dotéeného organu statni spravy
(zde organu ochrany vetejné¢ho zdravi), ackoliv k této zméné doslo teprve v pribéhu odvolaciho fizeni.
SbNSS 3/2009, ¢. 1786
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Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast nebo
zmeéna dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zmeéna dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pred jejim
dokoncenim; § 78 — zjednodusujici postupy; § 78a — vefejnopravni smlouva nahrazujici izemni rozhodnuti;
§ 79 odst. 2 — stavby, terénni upravy a zafizeni nevyzadujici rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemni
souhlas; § 84-95 — uzemni fizeni; § 94a — spolecné tizemni a stavebni fizeni; § 96 — izemni souhlas; § 96
odst. 2 — stavby, terénni upravy a zatizeni, u nichz postaci uzemni souhlas; § 96a — spolec¢ny tizemni souhlas
a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru; § 103 odst. 1 — stavby, terénni Gpravy a zafizeni
nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni; § 104 odst. 1 — stavby, jejich zmény a terénni Gipravy, u nichz
postaci, resp. se vyzaduje ohlaseni (nevyzaduji stavebni povoleni); § 105-107 — ohlasovani; § 108-115 —
stavebni fizeni; § 116 — vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni; § 117 — oznameni stavebniho
zaméru s certifikitem autorizovaného inspektora; § 120 — ozndmeni zdméru o uzivani stavby; § 122 —
kolaudacni souhlas; § 127 odst. 5 — spojent fizeni o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi s fizenim o zméné
v uzivani stavby; § 128-131 — odstranovani staveb, terénnich uprav a zatizeni

Souvisejici predpisy:

§ 136, 140 a 149 spr. 1.; vodni zakon; zak. o ochr. pfir. a kraj.; zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi;
zékon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd€lského puidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist; zakon o stat.
pam. péci; zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdg¢jsich predpist; zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist; zak. o poz.
kom.; horni zékon; zdkon ¢. 164/2001 Sb., o ptirodnich 1é¢ivych zdrojich, zdrojich piirodnich mineralnich
vod, ptirodnich lécebnych laznich a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(lazensky zékon), ve znéni pozdgjsich piedpist; zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozdgjsich predpist; zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Literatura:

1. Machackova, J., Marecek, J. Koordinované zavazné stanovisko. Bulletin Stavebni pravo. 2007, ¢. 1,
s. 19-26.

2. Vobratilova, Z. Dotéené organy. Bulletin Stavebni pravo. 2007, ¢. 4, s. 3-10.

HLAVA 11

Pisobnost ve vécech tizemniho planovani a stavebniho Fadu

§5

Pisobnost ve vécech izemniho planovani

(1) Piisobnost ve vécech uzemniho planovani podle tohoto zakona vykonavaji orga-
ny obci a krajii, ministerstvo a na izemi vojenskych @jezdi Ministerstvo obrany.

(2) Organy obce a kraje vykonavaji pisobnost ve vécech izemniho planovani podle
tohoto zakona jako pusobnost prenesenou, nestanovi-li zakon, Ze o véci rozhoduje
zastupitelstvo obce nebo kraje.
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Plsobnost ve vécech iizemniho planovani a stavebniho fadu §5

(3) Organy obce zajiSt'uji ochranu a rozvoj hodnot izemi obce, pokud nejsou svére-
ny pusobnosti v zaleZitostech nadmistniho vyznamu orginiim kraje nebo na zakladé
zvlastnich pravnich predpisi dotéenym organim.

(4) Organy kraje zajist'uji ochranu a rozvoj hodnot izemi Kkraje, pfitom mohou
zasahovat do ¢innosti organt obci jen v zakonem stanovenych pripadech, a to pouze
v zaleZitostech nadmistniho vyznamu; postupuji pfitom v soucinnosti s organy obci.

(5) Ministerstvo miiZe zasahovat do puasobnosti organt krajia a obci jen v zakonem
stanovenych pripadech, a to pouze v zaleZitostech tykajicich se rozvoje tizemi statu;
postupuje piitom v soucinnosti s organy kraji a dotcenych obci.

(6) Obce a kraje jsou povinny soustavné sledovat uplatiiovani izemné planovaci
dokumentace a vyhodnocovat je podle tohoto zakona. Dojde-li ke zméné podminek, na
zakladé kterych byla Gizemné plinovaci dokumentace vydana, jsou povinny poridit
zménu prisluSné izemné planovaci dokumentace.

K§5

1. Pisobnost ve vécech uzemniho planovani je rozdélena mezi organy obci, krajii a minis-
terstvo. V soucasné dobé je to Ministerstvo pro mistni rozvoj — § 14 odst. 1 zdkona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,kompet. zak.“). Organy obci a kraju, které vykonavaji tuto
pusobnost, jsou obecni, resp. krajsky ifad (viz komentat k odst. 1). Vykonavaji ji s vyjim-
kou ptipadi, kdy rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje (viz komentat k odst. 1), jako
pusobnost pienesenou [§ 7 odst. 2, § 8 a § 61 anasl. zak. o obcich, resp. § 2 odst. 2, § 4, § 29
a § 30 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale
jen ,,zak. o krajich®), a § 4 odst. 2, § 5 odst. 1 a § 31 a nasl. zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,zak. o hl. m. Praze®)].

2. Organem obce je podle § 5 odst. 1 zak. o obcich kromé zastupitelstva, rady a starosty
také obecni, resp. méstsky urad a podle § 5 odst. 2 tohoto zdkona magistrat statutarniho mésta
a ufad méstské ¢asti nebo méstského obvodu (v pripade uzemné ¢lenénych statutarnich mést).

3. Organem kraje je podle § 1 odst. 3 zak. o krajich kromé zastupitelstva, rady a hejtma-
na také krajsky utad.

4. Organem hlavniho mésta Prahy je podle § 1 odst. 4 zak. o hl. m. Praze krom¢ zastupi-
telstva, rady a primatora také Magistrat hlavniho mésta Prahy.

5. Vojenskymi Gjezdy jsou podle § 30 odst. 1 zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani obra-
ny Ceské republiky, vymezené ¢asti Gizemi statu uréené k zajistovani obrany stitu a k vycvi-
ku ozbrojenych sil uvedené v piiloze ¢. 1 k zakonu €. 222/1999 Sb. Zakladni pravni Gprava
postaveni, plusobnosti a struktury vojenskych Gjezdl je obsazena v § 30-40 zadkona
¢. 222/1999 Sb. Ujezdni tiady (§ 35 zékona & 222/1999 Sb.) maji na tizemi vojenskych
ujezdi plnou ptisobnost stavebnich uradt (§ 16 odst. 1 zdkona).

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 1 pism. n) — pojem ,,uizemné planovaci dokumentace™; § 6 — organy obce; § 7 — organy kraje; § 11 —
ministerstvo; § 13 — obecné stavebni ufady; § 16 — vojenské a jiné stavebni ufady; § 18 a nasl. — tzemni
planovani; § 36 a nasl. — izemn¢ planovaci dokumentace
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§ 6 Vykon veiejné spravy

Souvisejici predpisy:

§ 14 a 16 kompet. zak.; § 5, 8, 61, 84, 102 a 109 zak. o obcich; § 1, 2, 29, 35, 59, 66 a 67 zak. o krajich;
§ 1,59, 68 a 81 zak. o hl. m. Praze; § 30-36 a 40 zakona & 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, a piiloha ¢. 1 k zakonu ¢. 222/1999 Sb. (Seznam vojenskych ujezda
a Ujezdnich ufadi a piislusnost izemi ujezdu k okresu)

§6

Organy obce

(1) Obecni uiad obce s rozsifenou piisobnosti (dale jen ,,ifad tzemniho planovani*)
v pfenesené pisobnosti
a) porizuje izemni plan a regula¢ni plan pro uzemi obce,

b) pofizuje izemné planovaci podklady,

¢) porizuje izemni plan, regulacni plan a uzemni studii na Zadost obce ve svém sprav-
nim obvodu,

d) pofizuje vymezeni zastavéného izemi na Zadost obce ve svém spravnim obvodu,

e) je dotenym organem v uzemnim Fizeni z hlediska uplatiiovani zamérd tizemniho
planovani, pokud nevydava dzemni rozhodnuti,

f) je dotéenym organem v Fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu, v némz se rozho-
duje o zménach v izemi,

g) podava navrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci ¢innosti,

h) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

(2) Obecni urad, ktery zajisti splnéni kvalifikacnich pozadavku pro vykon uzemné
planovaci ¢innosti podle § 24, vykonava pienesenou ptisobnost podle odstavce 1 pism. a),
d), g), h) a pofizuje izemni studii; na zakladé vefejnopravni smlouvy vykonava tuto
puisobnost pro obec ve stejném spravnim obvodu obce s rozSifenou pusobnosti.

(3) Stavebni trad
a) vydava tizemni rozhodnuti, neni-li dle stanoveno jinak,

b) vydava izemni souhlas,

¢) poskytuje informace pro potizovani izemné planovacich podkladi a izemné plano-
vaci dokumentace,

d) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

(4) Obecni urad, ktery nevykonava ptisobnost podle odstavcii 1 az 3, poskytuje infor-
mace pro zpracovani uzemné planovacich podkladii a izemné planovaci dokumentace.

(5) Zastupitelstvo obce
a) rozhoduje v samostatné pilisobnosti o porizeni izemniho planu a regula¢niho planu,
b) schvaluje v samostatné plisobnosti zadani, pripadné pokyny pro zpracovani navrhu

uzemniho planu,
¢) vydava v samostatné piisobnosti izemni plan,

d) vydava regulacni plan,
e) projednava v samostatné plisobnosti zpravu o uplatiiovani izemniho planu,
f) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zdkona.

(6) Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce

a) vydava vymezeni zastavéného uzemi,

40



Plsobnost ve vécech iizemniho planovani a stavebniho fadu §6

b) schvaluje Zadost obce o pofizovani podle odstavce 1 pism. c¢) nebo podle odstavce 2
anebo uzavieni smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou opravnénou k vykonu
uzemné planovaci ¢innosti (§ 24 odst. 1),

¢) vydava iizemni opatieni o0 asanaci a izemni opatfeni o stavebni uzavére,

d) uplatiiuje v samostatné ptisobnosti namitky k zasadam uzemniho rozvoje a pripo-
minky k izemnimu plinu sousedni obce,

) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

K§o

1. Obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti je podle § 6 zakona oznacovan jako ,,ifad
uzemniho planovani (odst. 1), kdyz tento vyraz je pouzivan jako legislativni zkratka (viz
dale). Jako obecni fad obce s rozsifenou pisobnosti je pro Gcel vykonu pienesené piisob-
nosti v zékonech a jinych pravnich ptedpisech, poptipadé aktech fizeni a ikkonech podle § 61
odst. 2 pism. b) zak. o obcich oznacovan v § 66 tohoto zdkona obecni ufad, ktery vedle pte-
nesené pusobnosti podle § 61 odst. 1 pism. a) (obecni uiad se ,,zakladni“ piisobnosti) a vedle
pienesené pusobnosti podle § 64 tohoto zékona (povéfeny obecni Gfad) vykonava v rozsahu
stanoveném zvlastnimi zakony pienesenou pusobnost ve spravnim obvodu uréeném prova-
décim pravnim piedpisem [§ 61 odst. 1 pism. ¢) zak. o obcich].

2. Timto provadécim pravnim predpisem je vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni sprav-
nich obvodl obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodd obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist (spravni obvody obci s rozsitenou ptisobnosti — viz
§ 14-26 citované vyhlasky). Obce s rozsitenou pusobnosti urcuje zvlastni zakon — zakon
€. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s poveéfenym obecnim uradem a stanoveni obci s rozsite-
nou plsobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb. Podle § 2 odst. 1 tohoto zdkona jsou obce
s roz§itenou pusobnosti uvedeny v ptiloze ¢. 2 k tomuto zdkonu.

3. Stavebnim ufadem, ktery vydava izemni rozhodnuti a izemni souhlas, se rozumi obec-
ny stavebni Gfad (viz § 13 zakona), ktery ma na rozdil od specidlnich, vojenskych a jinych
stavebnich ufadd (viz § 15 a 16 zékona) plnou plisobnost stavebniho tGfadu, tj. i na tseku
uzemniho rozhodovani (viz § 15 odst. 1 a § 16 odst. 2 zdkona) s vyjimkou uzemi vojenskych
ujezdi, kde ma plnou plsobnost stavebniho ifadu ujezdni Grad (§ 16 odst. 1 zdkona) (viz
dale komentaf k odstavci 3).

K odst. 1

4. Vyraz ,,0fad izemniho planovani“ zavadi zdkon jako legislativni zkratku pro obecni
urady obci s rozsifenou puisobnosti (viz vyse).

5. Tento Ufad: 1. potizuje uzemni plan (§ 43 a nasl. zdkona), 2. regulacni plan (§ 61 a nasl.
zékona), a to v obou ptipadech pro tizemi obce, 3. uzemné planovaci podklady (§ 25 a nasl.
zékona), 4. uzemni plan, regulacni plan a Gizemni studii (§ 30 zdkona) na zadost obce ve
svém tizemnim obvodu, 5. pofizuje vymezeni zastavéného tizemi [§ 2 odst. 1 pism. d) zako-
naj, 6. je dotéenym organem (§ 136 spr. t. a § 4 zdkona) v uzemnim fizeni (§ 84-92 zakona)
z hlediska uplatiiovani zamérti tzemniho planovani (§ 18 a 19 zdkona), pokud nevydava
uzemni rozhodnuti (§ 92 a § 95 zakona), 7. je dotéenym organem v fizeni podle zvlastniho
pravniho ptedpisu, v némz se rozhoduje o zménach v tizemi [§ 2 odst. 1 pism. a) zakona],
8. podava navrh na vlozeni dat do evidence izemné planovaci ¢innosti (§ 162 a nasl. zako-
na) a 9. vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.
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§ 6 Vykon veiejné spravy

K odst. 2
6. Kvalifikacni predpoklady pro vykon uzemné planovaci ¢innosti — viz § 24 odst. 2—4
zékona.

K odst. 3

7. Stavebni ufad, kterym se rozumi obecny stavebni utad (§ 13 zdkona): 1. vydava uzem-
ni rozhodnuti (§ 92 zakona), neni-li dale stanoveno jinak; 2. vydava uzemni souhlas (§ 96
zakona); 3. poskytuje informace pro pofizovani uzemné planovacich podkladt (§ 25 zako-
na) a uzemné planovaci dokumentace [§ 2 odst. 1 pism. n) a § 36 a nasl. zdkona] a 4. vyko-
nava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

K odst. 4

8. Zastupitelstvo obce (§ 5 odst. 1, § 7 odst. 1, § 67 zdkona a nasl. a § 84 a nasl. zak.
o0 obcich): 1. rozhoduje v samostatné plisobnosti (§ 7 odst. 1 a § 35 a nasl. zak. o obcich)
0 potizeni izemniho planu (§ 44 a nasl. zdkona) a regulacniho planu (§ 62 a nasl. zékona);
2. schvaluje v samostatné plisobnosti zadani uzemniho planu (§ 47 zakona), piipadné poky-
ny pro zpracovani navrhu uzemniho planu [§ 2 odst. 1 pism. n) bod 2. zdkona a § 50 zakona];
3. vydava v samostatné ptisobnosti uzemni plan (vydani uzemniho planu — § 54 zakona);
4. vydava regulacni plan [§ 2 odst. 1 pism. n) bod 3. zdkona a § 69 zakona]; 5. projednava
v samostatné plisobnosti zpravu o uplatiovani uzemniho planu (§ 55 zakona) a 6. vykonava
dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

K odst. 5
9. Toto ustanoveni zlstdva beze zmény, kdyZ upravuje plsobnost zastupitelstva obce
v oblasti samostatné ptisobnosti.

K odst. 6

10. Rada obce a v obcich, kde se rada nevoli, zastupitelstvo obce (rada obce se nevoli
v obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenti — § 99 odst. 3 véta tieti zak. o obcich):
1. vydava vymezeni zastavéného uzemi [§ 2 odst. 1 pism. d) zdkona]; 2. schvaluje zadost
obce 0 pofizovani izemniho planu, regulacniho planu a Gizemni studie (§ 44 a nasl., § 62
a nasl. a § 30 zakona) podle odst. 1 pism. ¢) nebo podle odst. 2 anebo uzavieni smlouvy
s pravnickou nebo fyzickou osobou opravnénou k vykonu tizemné planovaci ¢innosti (kva-
lifikacni pozadavky pro uzemné¢ planovaci ¢innost stanovi § 24 zakona); 3. vydava tizemni
opatfeni o asanaci uzemi (§ 97 odst. 2, § 98 a § 100 zdkona) a izemni opatieni o stavebni
uzdvete (§ 97 odst. 1, § 98 a § 99 zdkona); 4. uplatiluje v samostatné piisobnosti namitky
k zésadam izemniho rozvoje [§ 2 odst. 1 pism. n) bod 1. zdkona a k namitkdm k zasadam
uzemniho rozvoje a k jejich projednavani — § 39 a nésl. zékona] a 5. vykondva dalsi ¢innos-
ti podle tohoto zékona.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 1 pism. n) — pojem ,,izemn¢ planovaci dokumentace*; § 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se
v zakoné pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim 1 jeji ¢ast a zména dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pred jejim dokoncenim; § 4 — dotéené organy; § 13 — obecné
stavebni Gfady; § 15 — specialni stavebni Gfady; § 43 a nasl. — izemni plan; § 61 a nasl. — regulacni plan;

42



Plsobnost ve vécech iizemniho planovani a stavebniho fadu §7

§ 92 —uzemni rozhodnuti; § 95 — zjednodusené uzemni fizeni; § 96 — izemni souhlas; § 97 a nasl. — uzemni
opatieni o stavebni uzavere a asanaci uzemi; § 162 a nasl. — evidence izemn¢ planovaci Cinnosti

Souvisejici piredpisy:

§5,7,8, 35, 61, 64, 66, 84, 99 a 102 zak. o obcich; § 2 odst. 1 a piiloha ¢. 2 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a o stanoveni obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni zakona
¢. 387/2004 Sb.; § 14-26 vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodl obci s povétenym
obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsitenou pusobnosti, jak vyplyva ze zmén provedenych
vyhlaskami ¢. 388/2004 Sb. a ¢. 361/2006 Sb.; § 159-170 spr. f.; § 4 odst. 2 pism. b) a odst. 3 autoriz. zak.

§7

Organy kraje

(1) Krajsky urad v pienesené piisobnosti

a) pofizuje zasady uzemniho rozvoje a v zakonem stanovenych pripadech regula¢ni
plan pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu,

b) porizuje izemné planovaci podklady,

¢) je dotCenym orgdnem v izemnim Fizeni a v Fizeni podle zvlastnich pravnich piedpi-
st, v nichZ se rozhoduje o zménach v tizemi, které se dotykaji vice spravnich obvo-
di obci s rozsiFenou piisobnosti,

d) vydava vizemni rozhodnuti v zakonem stanovenych pripadech,

e) urcuje stavebni uirad prisluSny k izemnimu Fizeni v zakonem stanovenych pripa-
dech,

f) vklada data do evidence uzemné planovaci ¢innosti za sviij spravni obvod,

g) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.
(2) Zastupitelstvo kraje

a) vydava v samostatné piisobnosti zasady tizemniho rozvoje,

b) schvaluje v samostatné ptisobnosti zadani, pfipadné pokyny pro zpracovani navrhu
zasad izemniho rozvoje,

¢) schvaluje v samostatné ptisobnosti zpravu o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje,

d) vydava regulacni pldn v zdkonem stanovenych pripadech,

) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.
(3) Rada kraje

a) uplatiiuje v samostatné pusobnosti stanovisko k navrhu politiky uzemniho rozvoje,

b) vydava v zakonem stanovenych pripadech uzemni opati‘eni o asanaci a izemni opat-
Feni o stavebni uzavére.

K§7

1. Plsobnost kraje v této oblasti je rozd¢lena mezi tfi organy kraje: 1. krajsky fad (§ 1
odst. 3 a § 66 a 67 zak. o krajich), 2. zastupitelstvo kraje (§ 35 anasl. zak. o krajich) a 3. radu
kraje (§ 59 a nasl. zak. o krajich). Zastupitelstvo kraje a rada kraje vykonavaji své ikoly jako
samostatnou pusobnost (§ 2 odst. 1, § 14, § 35 a 59 zak. o krajich) a krajsky uiad jako plisob-
nost penesenou (§ 2 odst. 2, § 29 odst. 1 a § 67 zak. o krajich).
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§ 8 Vykon veiejné spravy

2. Vyznamna je pusobnost krajského Gifadu jako dotCeného organu v uzemnich fizenich
(Uzemni fizeni viz § 84-92 zdkona a komentat k t€émto ustanovenim) a v fizenich provade-
nych podle zvlastnich predpist, pokud se v nich rozhoduje o zménach v izemich [k pojmu
»Zména v uzemi® viz § 2 odst. 1 pism. a) zdkona] [§ 7 odst. 1 pism. ¢)], které se dotykaji vice
spravnich obvodt obci s rozsitenou plisobnosti (k pojmu ,,obec s rozsifenou plisobnosti viz
§ 61 a 66 zak. o obcich a § 2 odst. 1 zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, a Ptiloha ¢. 2 k tomuto zakonu).
Dosavadni pasobnost krajského Gradu jako dotéeného organu v izemnim fizeni o zamérech,
které vyzaduji posouzeni vlivili na Zivotni prostiedi, byla s tc¢innosti od 1. 1. 2013 zruSena
[dosavadni pism. d) tohoto ustanoveni ve znéni platném do 31. 12. 2012], a to pro znacny
objem takovéto agendy.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 1 pism. a) — zména v izemi; § 2 odst. 1 pism. h) a i) — plochy nadmistniho vyznamu a koridory;
§ 2 odst. 1 pism. n) — pojem ,,uzemné planovaci dokumentace™; § 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se
v zakoné pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pred jejim dokoncenim; § 4 — dotcené organy; § 13 — obecné
stavebni Gfady; § 15 — specialni stavebni Gfady; § 25 a nasl. — izemné planovaci podklady; § 43 a nasl. —
uzemni plan; § 61 a nasl. — regulacni plan; § 84-92 — Gzemni fizeni; § 92 — uzemni rozhodnuti; § 95 —
zjednodusené izemni fizeni; § 96 — uzemni souhlas; § 97 a nasl. — uzemni opatfeni o stavebni uzavéie
a asanaci uzemi; § 162 a nasl. — evidence uzemn¢ planovaci ¢innosti

Souvisejici piredpisy:

§ 66 zak. o obcich; § 1, 2, 14, 29, 35, 59, 66 a 67 zak. o krajich; § 2 odst. 1 a piiloha ¢. 2 k zakonu
¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti,
jak vyplyva ze zmén provedenych zakonem ¢. 387/2004 Sb.; § 14-26 vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tifadem a spravnich obvodt obci s rozsifenou plisobnosti, jak
vyplyva ze zmén provedenych vyhlagkami ¢. 388/2004 Sb. a ¢. 361/2006 Sb.

§8

Zvlastni pisobnost na vizemi hlavniho mésta Prahy

Potizuje-li uzemni plan pro vizemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta
Prahy”), vykonava piisobnost krajského tradu ministerstvo. Pofizuje-li izemni plan
pro vymezenou ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy tiad méstské ¢asti, vykonava piisob-
nost krajského uradu Magistrat hlavniho mésta Prahy.

7 Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisi.

K§8

Toto ustanoveni reaguje na zvlastni postaveni hlavniho mésta Prahy. Zdkonnou ptisobnost
krajského utadu (§ 7 odst. 1 zdkona) vykonava v soucasné dob&é Ministerstvo pro mistni roz-
voj, potizuje-li izemni plan pro uzemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy.
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Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 1 pism. n) bod 2. — uzemni plan; § 11 — ministerstvo

Souvisejici piedpisy:
§ 1 odst. 3, § 66 a 67 zak. o krajich; § 1 odst. 4, § 11 odst. 1 a 2 a § 81 zak. o hl. m. Praze; § 14 odst. 1
kompet. zak.

§9

zrusen

§10

Ministerstvo obrany

(1) Ministerstvo obrany pro izemi vojenskych tjezdi
a) vydava dzemni plan a regulacni plan,
b) projednava izemné analytické podklady a uzemni studie,
¢) podava navrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci ¢innosti.
(2) Ujezdni @iFad pro tizemi vojenského tjezdu
a) porizuje izemni plan, regula¢ni plan a Gizemni studii,
b) poFizuje izemné analytické podklady,
¢) poskytuje izemné planovaci informace,
d) pripravuje navrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci ¢innosti.

K§10

Toto ustanoveni stanovi jak piisobnost Ministerstva obrany, tak Gjezdnich tfad (§ 35
zékona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpi-
stt) na useku izemniho planovani, a to pro izemi vojenskych ujezda.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 1 pism. n) bod 2. a 3. — Uzemni plan a regulacni plan; § 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se
v zakon¢ pouziva pojem ,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pred jejim dokoncenim; § 16 — vojenské a jiné stavebni ufady;
§ 26 a nasl. — uzemng analytické podklady; § 162 a nasl. — evidence tizemn¢ planovaci ¢innosti

Souvisejici predpisy:

§ 16 odst. 1 pism. ¢) kompet. zak.; § 30-36 zékona &. 222/1999 Sb., o zajiitovani obrany Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, a piiloha ¢. 1 k zakonu €. 222/1999 Sb. (Seznam vojenskych ujezdd
a Ujezdnich Gradu, sidla Gjezdnich Gfadt a pfislusnost izemi Gjezdu k okresu)
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Ministerstvo

§ 11

(Piisobnost ministerstva ve vécech tizemniho planovini)

(1) Ministerstvo je ustfednim spravnim uradem ve vécech uzemniho planovani a
a) vykonava statni dozor ve vécech izemniho planovani,

b) porFizuje politiku uzemniho rozvoje a k tomu poti‘ebné izemné planovaci podklady,
¢) vede evidenci izemné planovaci ¢innosti,
d) vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zikona.

(2) Ministerstvo zajiSt'uje metodickou podporu uplatiiovani soudobych poznatki
izemniho planovani, urbanismu, architektury a poznatki stavebné technickych, jakoz
i vefejnych zajmii ve vystavbé a stavebnictvi, zejména v ochrané Zivotii a zdravi, v péci
o Zivotni prostiedi a v ochrané kulturniho, archeologického a prirodniho dédictvi.

(3) Ministerstvo ziizuje organizacni slozku statu k FeSeni koncepénich otazek teorie
a praxe v oboru izemniho planovani, urbanismu a architektury. Touto ¢innosti muze
povérit jiz existujici odborné zpusobilou organizacni slozku statu.

K§1u
Ustiednim spravnim tfadem ve vécech izemniho planovani je podle § 14 odst. 1 kompet.
zak. Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Souvisejici ustanoveni:

§ 5 — plisobnost ve vécech izemniho planovani; § 18 a nasl. — Gzemni planovani; § 31 a nasl., politika
uzemniho rozvoje; § 25 a nasl. — uzemné planovaci podklady; § 162 — evidence tizemn¢ planovaci ¢innosti

Souvisejici piredpisy:
§ 14 odst. 1 kompet. zak.

§ 12

(Piisobnost ministerstva ve vécech stavebniho iddu)

(1) Ministerstvo je Gstfednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho fidu a

a) vykonavi statni dozor ve vécech stavebniho Fadu,

b) vede systém stavebné technické prevence, v némz sleduje a analyzuje zavazné nebo
opakujici se vady ve vystavbé, kterym je tieba ve vefejném zdjmu predchazet,
a navrhuje opati‘eni k zabranéni jejich opakovani,

¢) sleduje ucinnost technickych piedpisii pro stavby a dba o jejich rozvoj,

d) navrhuje upravy pozadavki na stavby, jejich ¢asti, funkce, prvky a stavebni vyrob-
ky a miize davat podnéty k iipravé Ceskych technickych norem nebo certifikace sta-
vebnich vyrobki anebo k jinym stavebné technickym opati‘enim,
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e) koordinuje vzdjemnou soucinnost obecnych, specidlnich, vojenskych a jinych sta-
vebnich ufadi pFi vykonu stitni spravy podle tohoto zakona,

f) vykonava dozor nad ¢innosti autorizovanych inspektorii.
(2) Ministerstvo

a) muzZe pro sebe vyhradit zjist'ovani stavebné technickych p¥icin havarii staveb nebo
ucast pii ném, pokud se svym rozsahem nebo opakovanymi diisledky ve zna¢né miie
dotykaji vefejnych zajmu,

b) miiZe v soucinnosti s jinymi stavebnimi ufady a autorizovanymi inspektory prova-
dét kontrolni prohlidky staveb,

¢) miiZe povérit provozovanim systému stavebné technické prevence organizacni sloz-
ku statu.
(3) Ministerstvo ziizuje odbornou organizacni slozku statu k navrhovani technic-

kych poZadavkii na stavby, k jejich soustavné aktualizaci a k vyhodnocovéni pricin

havdrii staveb.

K§12
Ministerstvo pro mistni rozvoj je Ustiednim spravnim Gfadem i ve vécech stavebniho
fadu, a to na zaklad¢ § 14 odst. 1 kompet. zak.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zmeéna stavby pred jejim dokoncenim;
§ 3 —terénni upravy a zafizeni; § 13—16 — stavebni ufady; § 117 — ozndmeni stavebniho zaméru s certifikatem
autorizovaného inspektora; § 133 — kontrolni prohlidka stavby; § 143—151 — autorizovany inspektor

Souvisejici piredpisy:
§ 14 odst. 1 kompet. zak.; OTP; OTPP; OTPIL

§13

Obecné stavebni Giady

(1) Obecnym stavebnim uiadem je
a) ministerstvo, které je uistiednim spravnim ufadem ve vécech stavebniho Fadu,
b) krajsky urad,
¢) obecni wiFad obce s rozsifenou piisobnosti®),
d) povéieny obecni iiFad®),
¢) méstsky a obecni uiad, ktery tuto ptisobnost vykonaval ke dni 31. prosince 2012.
(2) Ministerstvo vykonava ptisobnost stavebniho iradu k vydani izemniho rozhod-
nuti u staveb souvisejicich s ulozisti radioaktivnich odpadii obsahujicich pFirodni
radionuklidy a u staveb naleZejicich k provoznim celkiim, jejichZ soucasti je jaderné
zarizeni, a u staveb zafizeni pro pienos elektiiny, zaFizeni pro piepravu plynu, pokud
je uzemni Fizeni vedeno pro celou stavbu elektrického vedeni nebo plynovodu, a dile
u staveb zafizeni pro uskladiiovani plynu nebo vyrobny elektfiny o celkovém instalo-
vaném elektrickém vykonu 100 MW a vice!?.
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(3) Kraj miiZe na Zadost obce po projednani s ministerstvem nafizenim ur¢it obecni
irad obecnym stavebnim radem, pokud bude tuto piisobnost vykondvat pro uceleny
spravni obvod. Obecnym stavebnim tifadem miiZe byt urcen jen obecni urad, ktery
bude s ohledem na rozsah a sloZitost vystavby v uvazovaném spravnim obvodu zpuso-
bily vykonavat spravni agendu v souladu s timto zakonem a zvlastnimi pravnimi pred-
pisy. Obecny stavebni tifad Ize urcit nafizenim kraje ke dni 1. ledna.

(4) Kraj miZe po projednani s ministerstvem narizenim odejmout pusobnost sta-
vebniho ufadu obecnimu ufadu uvedenému v odstavci 1 pism. e) nebo uréenému podle
odstavce 3, pokud nebude spliiovat podminky pro radny vykon této ptuisobnosti.
Zaroven urdi, ktery stavebni ufad bude vykonavat piisobnost ve spravnim obvodu
zaniklého stavebniho titadu.

(5) Pusobnost podle tohoto zakona vykonavaji stavebni uiady uvedené v odstavci 1
pism. b) aZ e) a v odstavci 3 jako piisobnost pi‘enesenou.

(6) Jde-li o opatieni nebo stavbu, ktera se ma uskutecnit ve spravnim obvodu dvou
nebo vice stavebnich ufadi, provede Fizeni a vyda rozhodnuti nejbliZsi spole¢né nadii-
zeny stavebni ufad. Ten miiZe stanovit, Ze fizeni provede a rozhodnuti vyda néktery ze
stavebnich tfadu, v jehoZ spravnim obvodu se ma stavba nebo opatieni uskutecnit.

(7) Kraj je povinen ohlasit zmény vizemni pisobnosti stavebnich uradi spravci
z4kladniho registru izemni identifikace, adres a nemovitosti>),

8) Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéienym obecnim wifadem a stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti, ve znéni zakona ¢. 387/2004 Sb.

10) Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zikon)
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon ¢. 458/2000 Sb., o pod-
minkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych ziakoni
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi.

59) § 30 odst. 2 zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

K§13

1. Toto ustanoveni obsahuje pfedev§im upraveny (zizeny) vycet kategorii obecnych sta-
vebnich ufadi oproti pravni Gpravé platné do 31. 12. 2012 (odst. 1). Nové vlozené ustano-
veni stanovi ptisobnost ministerstva k vydani uzemniho rozhodnuti ve vymezenych ptipa-
dech (odst. 2). Dale upravuje nekteré dalsi otazky, které souviseji s piisobnosti obecnych sta-
vebnich fad, jako je opravnéni kraje urcit nafizenim novy obecny stavebni ufad, a stanovi
podminky, které¢ musi byt v takovém piipadé€ splnény (odst. 3). Toto ustanoveni rovnéz urcu-
je podminky, za jakych muze kraj dosavadnimu stavebnimu ufadu uvedenému v odstavci 1
pism. e) nebo ur¢enému podle odstavce 3 tuto pisobnost odejmout (odst. 4). V odstavci 5 se
stanovi, jaka je povaha plsobnosti, kterou vykonavaji obecné stavebni Gfady uvedené
v odst. 1 pism. b) az e) a odst. 3. Toto ustanoveni rovnéz obsahuje upravu pro uréeni pii-
slusnosti k provedent fizeni a k vydani rozhodnuti v pripadech, kdy jde o stavbu nebo opat-
feni, které se ma uskutecnit ve spravnich obvodech dvou nebo vice stavebnich uradu
(odst. 6). Uklada se (s Gi¢innosti od 1. 7. 2012) povinnost kraji hlasit zmény izemni ptsob-
nosti stavebnich Gfadi spravei registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti (odst. 7).
Obecné stavebni Gifady vykondvaji plnou plsobnost pro své vlastni ,,nespecidlni stavby
a vedle toho také plisobnost na useku zemniho rozhodovani pro stavby specidlni (§ 15 zako-
na), pro stavby v plsobnosti Ministerstva obrany, s vyjimkou staveb na uzemi vojenskych
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Bjezdu (§ 16 odst. 1 zdkona) a stavby v plisobnosti jinych stavebnich ufadd (§ 16 odst. 2
zékona). Jako obecné stavebni Ufady se jiz samostatné neuvadeji, tak jako dosud [viz § 13
odst. 1 pism. ¢) az e) zdkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012], Magistrat hl. m. Prahy
a ufady jeho méstskych Casti, magistraty uzemn¢ ¢lenénych statutarnich mést a urady jejich
méstskych ¢asti a obvodil a magistraty ,,ostatnich® statutarnich mést (statutarni mésta viz § 4
odst. 1 zak. o obcich). Neznamena to samoziejmé, Ze tyto utady jiz nejsou nadale obecnymi
stavebnimi uiady, ale jsou s G¢innosti od 1. 1. 2013 zahrnuty pod novou (,,souhrnnou”) kate-
gorii uvedenou pod pism. ¢) zakona (viz komentat k tomuto ustanoveni), kdyz jejich piisob-
nost jako obecnych stavebnich tifadi je nyni odvozovana od upravy obsazené v zak. o hl. m.
Praze, pokud jde o Magistrat hl. m. Prahy a uiady jejich méstskych ¢asti (viz § 1 odst. 1 a §
31 odst. 2 zak. o hl. m. Praze), a v zdk. o obcich, pokud jde o magistraty statutdrnich meést
a Urady jejich méstskych ¢asti, popiipad€ obvodl (viz § 4 a § 5 odst. 2 zak. o obcich). Pocet
stavebnich ufadd se pfijetim novely neméni.

K odst. 1

2. Dosavadni pravni Uprava obsahovala celkem sedm kategorii obecnych stavebnich
ufadd, zatimco nova pravni uprava, platnd od 1. 1. 2013, vytvaii jen pét kategorii téchto
ufadd [§ 13 odst. 1 pism. a) az e) zakona] (viz vySe komentaf obecné k § 13 zakona).

3. Nové byla vytvorena jedna kategorie obecnych stavebnich ufadu, a to opét, jako podle
pravni Upravy platné do 31. 12. 2006 [srov. § 117 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 50/1976 Sb.], obec-
ni Gifady obci s rozsitenou pusobnosti [§ 13 odst. 1 pism. ¢) zdkona a komentaf k tomuto usta-
noveni]. Do této nové kategorie spadaji dosavadni tfi kategorie [uvedené dosud samostatné
pod pism. c) az e) v tomto ustanoveni zakona ve znéni platném do 31. 12. 2012 (viz blize
komentar k témto ustanovenim)]. Zachovana zlistala samostatné jako Ctvrtd v potadi kate-
gorie povéfenych obecnich utadl [viz pism. d) tohoto ustanoveni, ve znéni platném od 1. 1.
2013 a komentaf k tomuto ustanoveni] a méstskych a obecnich utadu, které tuto ptisobnost
vykonavaly ke dni 31. 12. 2006. V piipad¢ paté kategorie spo¢iva provedend zména v tom,
ze bylo jako rozhodné datum pro vymezeni okruhu téchto stavebnich ufadii stanoveno datum
31. 12. 2012 [viz pism. e) pravni Upravy platné od 1. 1. 2013 a komentai k tomuto ustano-
veni] misto dosavadniho 31. 12. 2006.

K odst. 1 pism. a)

4. Obecnym stavebnim ufadem ziistava i nadale ministerstvo, kterym je podle § 14 odst. 1
kompet. zak. Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je ustfednim spravnim ufadem ve vécech
stavebniho fadu (viz rovnéz § 12 odst. 1 zdkona a komentat k tomuto ustanoveni).

K odst. 1 pism. b)

5. Obecnym stavebnim ufadem je i nadale [srov. § 117 odst. 1 pism. b) zak. ¢. 50/1976 Sb.]
také kazdy krajsky utad (celkem 13 krajskych uradt jako organti samospravnych kraji — viz
§ 1 odst. 3 a § 6669 zak. o krajich).

K odst. 1 pism. c¢)

6. Nov¢ jsou obecnymi stavebnimi urady opét [srov. § 117 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 50/1976 Sb.]
obecni ufady obci s rozsifenou plsobnosti [viz § 61 odst. 1 pism. ¢) a § 66 zak. o obcich].
Obce s rozsitenou puisobnosti jsou podle § 2 odst. 1 zékona ¢. 314/2002 Sb., ve znéni zdkona
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¢. 387/2004 Sb., vymezeny v Ptiloze €. 2 k tomuto zdkonu; jde o 205 obci, jejichz Gifady jsou
obecnymi stavebnimi ufady. Tato nove vytvotena kategorie obecnych stavebnich uradt zahr-
nuje s ucinnosti od 1. 1. 2013 tfi dosavadni samostatné kategorie [viz § 13 odst. 1 pism. ¢)
az e), ve znéni platném do 31. 12. 2012].

7. Naizemi hlavniho mésta Prahy jsou obecnymi stavebnimi urady dale stejné jako dosud
piedevsim Magistrat hlavniho mésta Prahy jako organ hlavniho mésta Prahy (§ 1 odst. 4 zak.
o hl. m. Praze) a také urady v soucasnosti 22 méstskych ¢asti, které pisobi ve 22 spravnich
obvodech, uréenych Statutem hlavniho mésta Prahy, oznacenych jako Praha 1 az 22. Jde
0 tzv. ,,nové" nebo ,,administrativni* obvody, které existuji vedle dosavadnich tzv. ,,ptivod-
nich* obvodt, na néz se hlavni mésto Praha podle § 2 zakona ¢. 36/1960 Sb., o uzemnim ¢le-
néni statu, ve znéni pozd&jsich predpist, stale také od roku 1960 €leni. V rdmci téchto ptivod-
nich obvodil plisobi na izemi hlavniho mésta Prahy napt. soudy, statni zastupitelstvi atd.

8. Vétsina z téchto Gradi (vyjimkou jsou naptiklad urady mestskych ¢asti Praha 1, 2 a 3)
vykonava plsobnost obecnych stavebnich uradl krome tizemi své vlastni méstské casti také
pro Uizemi dalSich (sousednich) méstskych ¢asti. Plisobnost obecnich Gifadi obci s rozsifenou
pusobnosti vykonavaji na uzemi statutirnich mést magistraty téchto mést (viz § 5 odst. 2 zak.
0 obcich) a obecnymi stavebnimi ufady jsou na uzemi téchto mést dale v piipadech stano-
venych statutem téchto mést také Grady jejich méstskych casti, resp. méstskych obvodu.
Podle § 4 odst. 1 zak. o obcich je statutarnimi mésty v soucasné dob¢ (od 31. 5. 2006) cel-
kem 23 mést v Ceské republice, jejichz uzemi se podle § 4 odst. 2 cit. zdkona miiZe ¢lenit,
pokud tak zastupitelstvo piislusného mésta rozhodne, na méstské obvody nebo méstské ¢asti
s vlastnimi organy samospravy. Obecnymi stavebnimi uiady jsou také uiady jejich mést-
skych obvodli nebo méstskych ¢asti urenych statutem, z nichz v soucasné dobé jsou uzem-
né ¢lenénd pro vykon statni spravy na liseku izemniho planovani a stavebniho fadu pouze
mésta: 1. Brno na 27 méstskych ¢asti — oznacenych nazvy jednotlivych méstskych ¢asti,
2. Ostrava na 20 méstskych obvodi — oznacenych nazvy jednotlivych méstskych obvodu,
3. Pardubice na 7 méstskych obvodi — oznacenych Pardubice I az VII a 4. Plzen na 10 mést-
skych obvodl — oznacenych Plzen 1 az 10 a z€asti (v sedmi piipadech) soucasné i nazvy jed-
notlivych méstskych obvodu.

9. VSechna shora uvedena mésta a jejich méstské casti, resp. obvody tak nadale odvozuji
svou puisobnost jako obecnych stavebnich ufadu od zak. o hl. m. Praze (hl. m. Praha) a od
zak. o obcich (statutarni mésta) (viz shora citovana ustanoveni) a nevytvareji jiz tii samo-
statné kategorie tak jako dosud (viz vyse).

K odst. 1 pism. d)

10. Tak jako podle pravni Gipravy platné do 31. 12. 2012 jsou obecnymi stavebnimi Gfady
1 nadale povétené obecni Grady [viz § 61 odst. 1 pism. ¢) a § 64 zak. o obcich], kterych je
celkem 388. Obce s poveéfenym obecnim ufadem jsou podle § 1 zakona ¢. 314/2002 Sb., ve
znéni zakona ¢. 387/2004 Sb., vymezeny v Piiloze €. 1 k zakonu ¢. 314/2002 Sb.

K odst. 1 pism. e)

11. Nejpocetnéjsi kategorii obecnych stavebnich ufadd tvoii, tak jako dosud, méstské
a obecni urady, které tuto pisobnost dosud vykonavaly k datu v tomto ustanoveni zakona
uvedenému [srov. § 13 odst. 1 pism. g) zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012]. Podle nové
pravni Upravy platné od 1. 1. 2013 je timto rozhodnym datem 31. 12. 2012. Jde o vSechny
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ostatni obecné stavebni Grady, které nejsou zatazeny do zadné z predchozich dvou kategorii
[§ 13 odst. 1 pism. c¢) a d) zakona] (viz komentaf k t€émto ustanovenim zdkona vyse).

12. Ministerstvo pro mistni rozvoj na zdkladé zmocnéni obsazeného v § 117 odst. 2 zak.
¢. 50/1976 Sb. zvetejiovalo kazdorocné seznam vsech obecnych stavebnich tfadi podle
kraji. Posledni seznam byl zvefejnén sdélenim Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 544 ze dne
30. listopadu 2006 v ¢astce ¢. 176 Sbirky zakont, a to podle stavu ke dni 1. 11. 2006.
K tomuto datu pisobilo v Ceské republice celkem 717 obecnych stavebnich tifadi.

13. Soucasna pravni uprava jiz zmocnéni ministerstva k vyhlasovani seznamu obecnych
stavebnich ufadt neobsahuje.

K odst. 2

14. Podle nové vlozeného odstavce 2: ,, Ministerstvo vykondva piisobnost stavebniho
uradu k vydani vizemniho rozhodnuti u staveb souvisejicich s uloZisti radioaktivnich odpadii
obsahujicich prirodni radionuklidy a u staveb naleZejicich k provoznim celkiim, jejichz sou-
casti je jaderné zarizeni, a u staveb zarizeni pro prenos elektriny, zarizeni pro prepravu
plynu, pokud je vizemni Fizeni vedeno pro celou stavbu elektrického vedeni nebo plynovodu,
a dale u staveb zarizeni pro uskladiovani plynu, nebo vyrobny elektriny o celkovém instalo-
vaném elektrickém vykonu 100 MW a vice. “ Ministerstvo ma tedy jako obecny stavebni urad
pusobnost v oblasti izemniho rozhodovani v uvedenych oblastech, kdyz ,,zbyvajici“ piisob-
nost v téchto oblastech ma Ministerstvo primyslu a obchodu jako vécné piislusny jiny sta-
vebni Gfad [viz § 16 odst. 2 pism. d) a komentat k tomuto ustanoveni].

K odst. 3

15. Na rozdil od pravni tpravy platné do 31. 12. 2006, kdy bylo mozné ur¢it (od 1. 7.
1998) novy stavebni tifad pouze zékonem (novelou zék. ¢. 50/1976 Sb.), platné pravni upra-
va ucinnd od 1. 1. 2007, umoziuje urcit novy stavebni Ufad natizenim kraje, a to na zadost
obce, coz je prvni a zcela logickd podminka pro takové rozhodnuti.

16. Druhou podminkou, aby tak mohl kraj, kterému je tato pravomoc svéfena, rozhod-
nout, je, ze tento novy stavebni ifad bude svou ptisobnost vykonavat pro ,,uceleny spravni
obvod®, tj. nemohou napi. dva stavebni Grady spolecné vykonavat plsobnost stavebniho
ufadu v izemnim obvodu jedné obce.

17. Tieti podminkou pro takové rozhodnuti je, Ze tato zadost musi byt predem projedna-
na s ministerstvem. Piestoze to zakon nestanovi, je logické, ze i kdyz jde o ,,pouhé* projed-
nani, nemélo by jit o pouhou formalitu, ale ministerstvo by mélo vzdy na véc vyjadiit svij
odborny nazor, pro ktery by si mélo opatfit potfebné podklady. Z toho vyplyva, 1 kdyZ to
zékon explicitné nevylucuje, Ze by v praxi nemélo dochdzet k situacim, ze by kraj rozhodl
o ur¢eni nového stavebniho Gifadu, bude-li stanovisko ministerstva k jeho zfizeni negativni.
V praxi by tak mélo pii tomto rozhodovani vzdy jit zdsadné o spolecné odborné rozhodova-
ni, tj. o posouzeni splnéni ctvrté a posledni zékonné podminky pro takové rozhodnuti, a to
zpusobilosti obecniho ufadu puisobnost stavebniho uradu kvalifikované vykonavat. V pfipa-
d¢ prvnich tii podminek jde pouze o ,kontrolu* splnéni zdkonem stanovenych podminek,
nikoliv o otdzku spravniho uvazeni jako v ptipadé podminky ctvrté.

18. Komentované ustanoveni, pokud jde o hlavni podminku pro urceni obecniho tfadu sta-
vebnim ufadem, mluvi o zpGsobilosti k vykonu agendy stavebniho tfadu s ohledem na jeji
(pfedpokladany) rozsah v uvazovaném spravnim obvodu a oéekavanou slozitost této agendy.
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19. Jde tedy o dv¢ samostatné podminky, a to kvantitativni (pfedpokladany rozsah agen-
dy) a kvalitativni (slozitost — odborna naroc¢nost — vykonu takové agendy). Predpokladem
pro vyhovéni zadosti obce je tedy jednak dostatecny pocet pracovnikli nového Gfadu (neme-
lo by jiz dochazet k situacim, kdy — coz je v soucasné dobé¢ stale realita — existuje fada sta-
vebnich uradt pouze s 2 nebo 3 zaméstnanci) a jednak jejich dostatecna odborna zplsobilost
k vykonu agendy stavebniho utadu.

20. Pouze v ptipadé, ze obecni ifad ma vytvoreny tyto podminky (dostate¢ny pocet pra-
covnikl obecniho uradu s potiebnou kvalifikaci — jde predevsim o stavebni techniky a prav-
niky), muize kraj jeji zadosti vyhovét. Dalsi podminkou pro uréeni obecniho ufadu novym
stavebnim uUfadem by jisté mélo byt i odpovidajici materidlni zabezpeceni jeho ¢innosti, jako
napt. odpovidajici pocet kancelaii vybavenych pottebnou vypocetni technikou, prostory pro
archivaci spisti, viechny potiebné pravni predpisy a CSN, sluzebni vozidlo a piipadné dalsi
nezbytné materidlni predpoklady pro Cinnost stavebniho ifadu ve stanoveném spravnim
obvodu.

21. Pokud jde o formu rozhodnuti, zakon stanovi, ze kraj o ur¢eni nového stavebniho
ufadu rozhodne nafizenim kraje (pravnim piedpisem kraje v oblasti ptenesené pisobnosti).
Takové nafizeni vydava rada kraje ve své ptisobnosti [viz § 59 odst. 1 pism. k) zak. o krajich].

K odst. 4

22. Platna pravni uprava obsahuje opravnéni kraje piisobnost stavebniho ufadu obecnimu
uradu také odejmout, a to opét po predchozim projednani s ministerstvem. Mize tak ucinit
ovSem pouze v piipad¢, ze jde o obecni ufad uvedeny nové v odst. 1 pism. ) tohoto ustano-
veni, tj. méstsky nebo obecni Ufad, ktery tuto plsobnost vykonaval ke dni 31. 12. 2006,
anebo v pfipadé obecniho Gifadu predtim urceného stavebnim uradem nové podle odst. 3
tohoto ustanoveni zékona (viz komentat vyse). Vécnym divodem pro takové rozhodnuti
bude v praxi situace, kdy stavebni Gfad svoji dosavadni zpisobilost, tj. schopnost kvalifiko-
van¢ vykondvat agendu stavebniho fadu, popiipadé dalsi nezbytné podminky pro tuto ¢in-
nost, nasledn¢ ztrati. Napfiklad se mu jiz nepodati dosavadni pracovniky, ktefi odbornou
zpusobilost méli a ukoncéili pracovni pomér k obci, nahradit stejné kvalifikovanymi apod.

23. V takovém piipadé Ize fici, Ze je povinnosti kraje (byt’ zdkon pouziva vyraz ,,muze)
obecnimu nebo méstskému uradu plisobnost stavebniho ufadu odejmout, a nemélo by tedy jit
o volnou uvahu, zda tak ucini, ¢i nikoliv. Pokud jde o ,,spoluicast ministerstva na tomto roz-
hodnuti, nepochybné plati to, co je o jejim obsahu uvedeno v komentafi k odst. 3 zakona.

K odst. 5

24. Toto ustanoveni vyslovng stanovi, jakou povahu ma vykon agendy stavebniho uradu;
jde vzdy o plsobnost pfenesenou. Pfenesend pisobnost a organy, které ji zabezpecuji — viz
§ 7 odst. 2 a § 61 anasl. (zejména § 64 a 66) zak. o obcich, § 1 odst. 3, § 2 odst. 2 a § 29
odst. 1 zak. o krajich, § 1 odst. 4, § 2 odst. 3, § 4 odst. 1 a 2, § 5 odst. 1, § 31 a § 33 zak.
o hl. m. Praze.

K odst. 6

25. Postup v piipadech, kdy se ma stavba nebo opateni uskutecnit ve spravnim obvodu
dvou nebo vice stavebnich uradu, je shodny s pravni Gipravou platnou do 31. 12. 2006 (srov.
§ 119 zak. ¢. 50/1976 Sb.). V praxi mize jit o dv¢ rozdilné situace. Prvni moznosti je, kdyz
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se stavba nebo opatfeni mé uskutecnit ve spravnich obvodech dvou nebo vice stavebnich
ufadg, ale tyto obvody budou na izemi jednoho kraje. V tomto ptipadé bude nejbliz§im spo-
lecné nadtizenym stavebnim uradem prislusny krajsky urad (krajsky ufad tohoto ,,spolecné-
ho* kraje).

26. Druhou moznosti je, Ze ptjde o stavbu nebo opatieni na izemi nejméné dvou kraju.
V tomto piipadé bude onim nejblizsim spolecné nadtizenym stavebnim ufadem ministerstvo.
V obou piipadech bude mit piislusny stavebni ufad (kraj nebo ministerstvo) moznost stano-
vit, zda provede fizeni a vyda rozhodnuti sam, nebo zda uréi, ze tak ucini néktery z mistné
piislusnych stavebnich trada.

27. Pokud stavebni Ufad stanovi, ze fizeni provede néktery z podtizenych stavebnich
ufadd, mél by pfi jeho urovani vychazet predevsim z toho, v obvodu jakého stavebniho
ufadu se bude nachazet vétsi ¢ast celé stavby (v praxi ptjde Casto napiiklad o rizné liniové
stavby), ktery ze stavebnich Ufadd ma pro provedeni fizeni lepsi persondlni a materidlni
predpoklady (naptiklad z hlediska dostupnosti stavby v pribéhu jeji realizace z diivodi pro-
vadéni kontrolnich prohlidek stavby a piipadnych dalsich nezbytnych zdsaht) apod.

28. Jde rovnéz o to, kterd z téchto moznosti bude v konkrétnim piipadé vhodnéjsi prede-
vsim z hlediska rychlosti a hospodarnosti fizeni, popfipadé také miry mozného zatézovani
ucastniku fizeni, napf. z hlediska vzdalenosti k mistu stavby a do sidla stavebniho ufadu,
ktery fizeni povede.

29. Prestoze to zakon, tak jako dosavadni pravni iprava, nestanovi, je Zadouci, aby nad-
fizeny stavebni ufad predtim, nez rozhodne, se vSemi dotéenymi stavebnimi ufady véc pro-
jednal a zjistil jejich stanovisko k otazce mozné piislusnosti k vedeni fizeni ve véci.

30. Ostatni stavebni tifady, na jejichz uzemi se stavba nebo opatfeni budou nachazet, by
mély vzdy stavebnimu tfadu, ktery povede fizeni, poskytovat pottebnou ,,soucinnost” za své
izemi.

K odst. 7

31. Toto ustanoveni, nové vlozené do stavebniho zakona zakonem ¢. 142/2012 Sb.,
vychazi z piijeti zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, a s G¢innosti od 1. 7. 2012
uklada povinnosti krajim v uvedené oblasti.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pied jejim
dokoncenim; § 3 — terénni Upravy a zafizeni; § 15 — specidlni stavebni urady; § 16 — vojenské a jiné stavebni
ufady; § 79 odst. 2 — stavby, terénni upravy a zafizeni nevyzadujici rozhodnuti o umisténi stavby ani izemni
souhlas; § 92 — uzemni rozhodnuti; § 95 — zjednodusené uzemni fizeni; § 96 — tizemni souhlas; § 103 —
stavby, terénni Upravy a zafizeni nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni; § 105-107 — ohlasovani; § 115 —
stavebni povoleni; § 117 — oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora;
§ 119-127 — uzivani staveb; § 128-131 — odstranovani staveb; § 178182 — sankce

Souvisejici piredpisy:

¢l. 1 body 2 az 14 ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich izemnich samospravnych celki
a 0 zméné Ustavniho zikona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, jak vyplyva ze zmén provedenych
ustavnim zakonem €. 176/2001 Sb.; § 14 odst. 1 kompet. zak.; § 4, 61, 64, 66 a 109 zak. o obcich; § 1, 7,
29, § 59 odst. 1 pism. k) a § 66-68 zak. o krajich; § 1-5, 31, 33, 81, 103 a 104 zak. o hl. m. Praze; § 1, § 2
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odst. 1, § 3 a piiloha ¢. 1 a 2 k zdkonu ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti, ve znéni zdkona ¢. 387/2004 Sb.; § 2 zdkona ¢. 36/1960 Sb.,
0 Uzemnim clenéni statu, ve znéni pozd&jsich predpist; § 1-26 vyhlasky ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni
spravnich obvodu obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodii obcei s rozsitenou ptsobnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist

§ 13a

Kbvalifika¢ni poZadavky pro vykon ¢innosti na obecném stavebnim uradu

(1) Obecny stavebni iifad uvedeny v § 13 vykonava ¢innost na uiseku izemniho roz-
hodovani a stavebniho Fadu prostiednictvim zaméstnanci spliiujicich kvalifika¢ni
pozadavky podle tohoto zakona; jde-li soucasné o ifednika izemniho samospravného
celku, musi spliiovat také pozadavky podle zvla§tniho pravniho predpisu'?).

(2) Kvalifika¢ni pozadavky vzdélani a praxe spliiuje fyzicka osoba, ktera ma
a) vysokoskolské vzdélani v magisterském nebo bakaldifském studijnim programu ve

studijnim oboru stavebniho, architektonického nebo pravnického sméru,

b) vyssi odborné vzdélani v oboru stavebnictvi a 2 roky praxe v oboru stavebnictvi,
nebo

¢) stiedni vzdélani s maturitni zkouskou v oboru stavebnictvi a 3 roky praxe v oboru
stavebnictvi.

(3) Ukednik splitujici kvalifikaéni poZadavky podle tohoto zikona, ale nesplitujici
pozadavky podle zvlatniho pravniho piedpisu!”, miZe vykonavat ¢innost na wiseku
uzemniho rozhodovani a stavebniho radu, pokud je zajiSténo, Ze bude do doby splnéni
uvedenych pozadavki vykonavat tuto ¢innost pod odbornym vedenim uiednika spliu-
jiciho kvalifika¢ni poZadavky podle tohoto zakona a pozZadavky podle zvlastniho prav-
niho piedpisu!”, maximalné viak po dobu 18 mésici.

17) § 21 az 26 zakona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich izemnich samospravnych celki a o zméné nékterych
zakont, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.

K § 13a

Pravni tprava platna do 31. 12. 2012 stanovila kvalifika¢ni pfedpoklady pouze pro tizem-
né planovaci ¢innost (viz § 24 zdkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012). Dosavadni situa-
ce, pokud jde o kvalitu ¢innosti stavebnich ifadi, vSak vyzadovala doplnéni pozadavki na
kvalifikaci pro nov¢ pfijimané zaméstnance obecnych stavebnich tfadi na useku zemniho
rozhodovani a stavebniho fadu (viz bod 19. ¢l. IT — Pechodna ustanoveni — zak. ¢. 350/2012 Sb.).
Povinnost prokazat zvlastni odbornou zpusobilost podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfedni-
cich izemnich samospravnych celki a o0 zméné€ nékterych zakonti, neni novym ustanovenim
nijak dotCena.
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§ 14

(Povinnost stavebnich uiadii a jinych spravnich orgdnii)

(1) Jestlize si ministerstvo vyhradi ptisobnost podle § 12 odst. 2 pism. a), stavebni
uiad a spravni organy zicastnéné na Setieni poskytuji zaméstnanciim ministerstva
nebo osobam ministerstvem povéfenym soucinnost a napomahaji k objasnéni p¥icin
havarie.

(2) Stavebni uiady v ramci spoluprace p¥i provozovani systému stavebné technické
prevence ministerstva piedavaji ke zpracovani provozovateli systému informace
o vyskytu zivady, poruchy nebo havirie stavby, pokud jsou jim takové informace pre-
davany nebo pokud je zjisti v ramci vykonu své ¢innosti. Rozsah a zptisob piedavani
informaci podle véty prvni provozovateli systému stanovi provadéci pravni predpis.

K§ 14

Toto ustanoveni zakotvuje zakonnou povinnost stavebnich ufadt a jejich zaméstnanci
a zameéstnanct dalSich spravnich organti zacastnénych na Setfeni pii zjiStovani stavebngé
technickych pri¢in havarii staveb poskytovat zaméstnancim ministerstva nebo osobam
ministerstvem povétenym potfebnou soucinnost pii vykonu jejich opravnéni (zjistovani pii-
¢in havarii), pokud si ministerstvo tuto pravomoc vyhradilo podle § 12 odst. 2 pism. a) zako-
na. Nove se ve vazb¢ na § 12 zdkona stanovi pro stavebni ufady povinnost, aby systematic-
ky zpracovavaly a do systému stavebné technické prevence vkladaly udaje o zdvadach, poru-
chach nebo havariich staveb, které se vyskytnou v jejich plisobnosti, a to véetné€ tidajii ozna-
movanych podle § 155 zakona (viz komentai k tomuto ustanoveni). Rovnéz bylo doplnéno
zmocnéni k vydani provadéciho pravniho predpisu, kterym bude stanoven rozsah a zplsob
zpracovani a vkladani udajii zahrnutych v evidencich systému stavebné technické prevence.
Doplnéni stavajiciho odstavce 1 o odstavec 2 o spolupraci stavebnich utadu pfi provozova-
ni systému technické prevence umoziuje Ministerstvu pro mistni rozvoj i¢inné vykonavat
na useku stavebniho fadu ptisobnost stanovenou v § 12 odst. 1 pism. b) zakona.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pied jejim
dokoncenim; § 12 odst. 2 pism. a) a b) — plisobnost ministerstva; § 14 odst. 1 a 2 — spoluprace stavebnich
ufadl s ministerstvem; § 132 odst. 2 — opravnéni stavebniho ufadu pfi vykonu statniho dozoru; § 133 —
kontrolni prohlidka stavby; § 134 — kontrolni prohlidka stavby, opatieni (vyzva) k napravé a rozhodnuti
o0 zjednani napravy; § 155 — povinnost ohlasovani poruch, havarii staveb a vysledki Setfeni jejich pficin

Souvisejici predpisy:

§ 14 odst. 1 kompet. zak.; OTP; OTPP; OTPIL; zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist; natizeni vlady ¢. 163/2002 Sb.,
kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky; nafizeni vlady ¢. 190/2002 Sb.,
kterym se stanovi technické pozadavky na stavebni vyrobky oznacované CE, ve znéni pozdéjsich piedpisti
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§ 15

Specialni stavebni irady

(1) Pisobnost stavebniho iradu, s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho rozho-
dovani, vykonavaji u
a) staveb leteckych,

b) staveb drah a na draze, véetné za¥izeni na draze,

¢) staveb dalnic, silnic, mistnich komunikaci a vei‘ejné pristupnych ticelovych komuni-
kaci,

d) vodnich dél

organy vykonavajici statni spravu na uvedenych usecich podle zvlastnich pravnich
piredpisi (ddle jen ,,specialni stavebni Grady*).

(2) Specialni stavebni urady postupuji podle tohoto zakona, pokud zvlastni pravni
piredpisy pro stavby podle odstavce 1 nestanovi jinak. Povoleni pro stavby mohou vydat
jen se souhlasem obecného stavebniho uiradu prislusného k vydani azemniho rozhod-
nuti, ktery ovéiuje dodrZeni jeho podminek; souhlas neni spravnim rozhodnutim.
JestliZe se nevydava uzemni rozhodnuti ani izemni souhlas, postaci vyjadieni obecné-
ho stavebniho uiadu o souladu navrhované stavby se zaméry uzemniho planovani.

(3) V pochybnostech, zda se v konkrétnim pripadé jedna o stavbu podle odstavce 1,
nebo o stavbu v pilisobnosti obecného stavebniho uradu, plati stanovisko prislusného
specialniho stavebniho itadu.

K§15

1. Toto ustanovent, které nebylo novelou ucinnou od 1. 1. 2013 dotceno, vymezuje i nada-
le jednotlivé kategorie specialnich stavebnich Gifadt (odst. 1), stanovi, podle jakych pravnich
piedpist tyto stavebni ufady postupuji a v jakém piipadé mohou tyto stavebni ufady vydat
povoleni pro stavby (odst. 2), a stanovi piislusnost k posouzeni charakteru stavby v piipadé
pochybnosti o tom, zda jde o specialni stavbu podle odst. 1 (odst. 3).

K odst. 1

2. Kategorie specialnich stavebnich utadd, resp. pojem ,,specialni stavebni ufad”, je sou-
hrnny ndzev pro stavebni Gfady uvedené v odst. 1 pism. a) az d) zakona a soucasné legisla-
tivni zkratka pro ,, organy vykonavajici statni spravu na uvedenych usecich podle zvlastnich
pravnich predpisi® (§ 15 odst. 1 zdkona). Jimi jsou napt. u leteckych staveb Ministerstvo
dopravy a Utad (Utad pro civilni letectvi), ktery je specialnim stavebnim tifadem pro letec-
ké stavby (viz dale), u vodnich dél vodopravni Urady, u staveb drah a na draze drazni sprav-
ni ufad a u staveb pozemnich komunikaci silni¢ni spravni Gfad.

3. Témito zvlastnimi pravnimi predpisy jsou v soucasné dobé: 1. zakon ¢&. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnika-
ni (zivnostensky zakon) (déle jen ,,zak. o civ. let.”); 2. zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach (dale
jen ,,draz. zak.“); 3. zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale jen ,,zak. o poz.
kom.”), a 4. zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakont (vodni zakon)
(dale jen ,,vodni zakon).

4. Zakon v tomto ustanoveni vymezuje ptisobnost specialnich stavebnich utradd, kdyz sta-
novi, Ze vykondvaji plisobnost stavebnich ifadii (rozumi se plnou plsobnost stavebnich
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tfadi) s jedinou vyjimkou, a to ve vécech uzemniho rozhodovani (srov. § 120 odst. 1 zak.
¢. 50/1976 Sb.). Pisobnost na tomto useku vykondvaji v piipadé vSech specialnich staveb
obecné stavebni tfady (viz § 13 zakona a komentaf k tomuto ustanovent).

5. Obecné stavebni urady tak maji plnou vécnou piisobnost u svych staveb. Ty Ize, i kdyz
ne prilis pesné, oznacit jako ,,nespecialni®, resp. ,,obecné* stavby, jako protiklad staveb spe-
cidlnich. Krom¢ toho maji také pisobnost na iseku uzemniho rozhodovani u vsech special-
nich a ,,dalsich staveb (viz § 16 zakona a komentaf k tomuto ustanovent).

6. U specialnich staveb tak je pisobnost k jejich povolovani stejné jako podle pravni upra-
vy platné do 31. 12. 2006 (srov. § 120 odst. 1 zak. ¢. 50/1976 Sb.) rozd€lena mezi obecné
a specialni stavebni Gfady, kdyz obecné stavebni utady tyto stavby umist'uji a specialni sta-
vebni Gfady vydavaji vSechna ostatni (navazujici) rozhodnuti, resp. opatfent.

7. Pokud jde o soustavu specidlnich stavebnich tifadi, k dosavadnim ctyfem (pro stavby
drah a na dréze, stavby letecké, stavby pozemnich komunikaci a pro vodni dila — srov. § 120
odst. 1 véta prvni zak. ¢. 50/1976 Sb.) vytvotila pravni Giprava s ucinnosti od 1. 1. 2007 dalsi
specidlni stavebni Gfad, a to pro stavby podléhajici integrovanému povoleni (podle zakona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o integrovaném registru zne-
¢istovani a o zméné nekterych zakont (zakon o integrované prevenci) ve znéni pozd¢jsich
piedpist (dale jen ,,zak. o integrov. prev.©). Ten se tak s G¢innosti od 1. 1. 2007 stal patym
specialnim stavebnim Giradem, byl jim v§ak jen do 4. 4. 2007, kdy byl prvni novelou zakona —
zék. ¢. 68/2007 Sb. — zrusen. Timto dnem tak byla opét obnovena dosavadni ,,tradi¢ni sou-
stava specialnich stavebnich uradu, existujici do 31. 12. 2006 a opét od 4. 4. 2007 dosud.

8. I u oznaceni jednotlivych specialnich stavebnich tfadi doslo v nové pravni Upravé
ucinné od 1. 1. 2007 k nékolika drobnym zméndm, resp. zpfesnénim a doplnénim, kdyz
u specidlniho stavebniho fadu pro stavby drah a na draze se nové doplije ,,véetné zarize-
ni na draze* (§ 3 odst. 2 zakona) jako zptesnéni, resp. doplnéni, dosavadni vécné plisobnosti
tohoto specidlniho stavebniho Gifadu [viz § 15 odst. 1 pism. b) zdkona].

9. U specialniho stavebniho tfadu — dosud pro ,,stavby pozemnich komunikaci“ — se tato
dosavadni formulace nahrazuje jejich taxativnim vyctem, tj. nové jde o specidlni stavebni
uiad pro stavby ,, dadlnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné pristupnych ucelovych komu-
nikaci* [viz § 15 odst. 1 pism. ¢) zakona]. Tyto kategorie pozemnich komunikaci jsou uve-
deny v § 2 odst. 2 pism. a) az d) zak. o poz. kom., kdyz § 2 odst. 1 tohoto zdkona vymezuje
pojem ,,pozemni komunikace* obecnou charakteristikou. Jednotlivé typy pozemnich komu-
nikaci jsou pak definovany (charakterizovany) v § 4-7 tohoto zakona.

10. Kategorie vodniho dila je v soucasné dobé vymezena, jak pozitivné, tak negativné,
v § 55 vodniho zakona, kdyz nejprve je uvedena obecna charakteristika vodniho dila (viz for-
mulace: ,, Yodni dila jsou stavby, které slouzi ke vzdouvani a zadrzovani vod, umeélému usmer-
novani odtokového rezimu povichovych vod, k ochrané a uzivani vod, k nakladani s vodami... ™).

11. Podle § 55 odst. 1 vodniho zdkona jsou vodni dila zejména: a) prehrady, b) hraze,
¢) vodni nadrze, d) jezy, e) zdrze, f) stavby, jimiz se upravuji, méni nebo ziizuji koryta vod-
nich tokid, g) stavby vodovodnich fadt a vodarenskych objektti véetné upraven vody, kana-
lizacnich stok, kanaliza¢nich objektd, Cistiren odpadnich vod, h) stavby na ochranu pied
povodnémi, ch) stavby k vodohospodaiskym melioracim, zavlazovani a odvodnovani
pozemka, 1) stavby k vyuziti vodni energie a vodniho potencialu atd.

12. Podle § 55 odst. 3 vodniho zakona se za vodni dila nepovazuji: a) jednodu-
cha zafizeni mimo koryta vodnich toki na jednotlivych pozemcich a stavbach,
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k zachyceni vody a k jeji ochrané a k ochran¢ jednotlivych pozemku proti Skodli-
vym ucinkiim povrchovych nebo podzemnich vod, b) jakoz i jednoducha zatizeni
mimo koryta vodnich tokll k akumulaci odpadnich vod (zumpy), ¢) vodovodni
a kanalizac¢ni piipojky, pokud zvlastni pravni piedpisy nestanovi jinak. Ustanoveni
§ 55 odst. 2 vodniho zédkona vymezuje nové kategorii vodohospodatskych tprav
jako ,,zemni prdace a zmeény terénu v prirozenych korytech vodnich tokit a na pozem-
cich sousedicich s nimi, jimiz se podstatné méni prirozenda koryta vodnich toki
a které jsou nezbytné k zajisténi funkci vodnich toki*. Podle § 55 odst. 4 vodniho
zakona: ,, V pochybnostech o tom, zda jde o vodni dilo, rozhodne mistné prislusny
vodopravni urad. *

13. Podle § 15 odst. 9 vodniho zékona: ,, Vodni dila nelze povolovat ve zkrace-
ném rizeni podle § 117 stavebniho zakona (pozn.: dnes na zakladé oznameni sta-
vebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora — viz § 117 zdkona, ve
znéni ucinném od 1. 1. 2013); to neplati v pripadech staveb vodovodnich radi,
kanalizacnich stok a kanalizacnich objekti, které nevyzaduji povoleni k nakladani
s vodami. *

14. Pokud jde o stavby letecké, je tato kategorie vymezena § 36 zak. o civ. let., a to tak,
ze leteckou stavbou je: 1. stavba letiste a stavba v prostoru letisté [§ 36 odst. 1 pism. a) zak.
o civ. let.] a 2. stavba slouzici k zajisténi letového provozu mimo prostor letisté [§ 36 odst. 1
pism. b) zak. o civ. let.].

15. Stavbami slouzicimi k zajisténi letového provozu mimo prostor letisté se rozumi stav-
by pro: a) radiolokacni, b) radionavigacni, c) telekomunikaéni, d) radiokomunikacni sluzby,
e) leteckou meteorologickou a f) leteckou informacni sluzbu, g) pro sluzbu pétrani a zachra-
ny a denni, svételnd a radiova ndvéstidla [§ 36 odst. 2 zak. o civ. let.].

16. Stavbami drahy se podle § 5 odst. 1 draz. zak. rozumi stavba ,, cesty urcené k pohybu
draznich vozidel a stavba, ktera rozsituje, dopliuje, méni nebo zabezpecuje drdahu bez ohledu
na to, zda je v obvodu drahy ¢i nikoliv*. Stavbou na draze se podle § 5 odst. 2 draz. zak. rozu-
mi ,, vSechny stavby a zarizeni v obvodu drahy, které nejsou stavbou drahy, bez ohledu na ucel,
Jemuz slouzi . Drahou je podle § 2 odst. 1 draz. zak. ,, cesta urcend k pohybu drdznich vozidel
véetné pevnych zarizeni potrebnych pro zajistovani bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy*“.

17. Obvodem drahy je podle § 4 odst. 1 draz. zak. ,,vuzemi urcené uzemnim rozhodnutim
pro umisténi stavby drahy .

K odst. 2

18. Specialni stavebni tfady postupuji podle stavebniho zakona v fizenich tykajicich se
specidlnich staveb, tj. pfi jejich povolovani, povolovani jejich uzivéani, odstraiiovani téchto
staveb, a ve vSech dalSich fizenich a jinych postupech tykajicich se téchto staveb, pokud
zvlastni pravni predpisy pro specidlni stavby (komentéaf k § 15 odst. 1 zdkona) nestanovi
jinak. Jde tedy stejné jako v ptipad€ vztahu stavebniho zékona a spravniho fadu o vztah pied-
pisu specialniho a obecného, kdyz v tomto piipade je obecnym piedpisem stavebni zakon
a specialnim predpisem vzdy piislusny zakon upravujici vykon statni spravy na uvedeném
useku (viz predpisy uvedené v komentaii k odst. 1 zakona). Plati obecna zasada, ze v téchto
piipadech ma vzdy piednost piedpis specialni pied predpisem obecnym, ktery se pouzije
pouze podpurné, tj. v piipadech, kdy specialni predpis prislusnou otazku neupravuje, resp. ji
upravuje jen z¢asti.
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19. Prikladem postupli podle zvlastnich ptedpist jsou napt. postup upraveny v § 7 draz.
zak. — stavebni fizeni, v § 16 zak. o poz. kom. — stavebni fizeni, v § 15 vodniho zdkona — sta-
vebni povoleni k vodopravnim diltim, v § 15a vodniho zdkona — ohlaSeni vodnich dé¢l
a vodohospodarskych uprav a § 115 vodniho zakona — vodopravni fizeni.

20. Podminkou pro vydani povoleni pro specidlni stavby (stavebni povoleni nebo souhlas
s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru) je predchozi souhlas obecného stavebniho uradu
piislusného k vydani uzemniho rozhodnuti (piipadné viz vétu tieti tohoto ustanoveni) k vydani
uzemniho souhlasu. Timto stavebnim iradem je vzdy mistné pfislusny obecny stavebni ufad.

21. Ukolem obecného stavebniho tfadu je v téchto pifpadech ,,pouze” ovéfeni dodrzeni
podminek izemniho rozhodnuti, které tento stavebni ufad pro stavbu vydal. Tento souhlas
neni spravnim rozhodnutim; jde pouze o opatieni ve smyslu § 154 spr. 1.

22. Jde o zcela logicky pozadavek, ktery ma zajistit nezbytny soulad obou ,,zdkladnich
spravnich aktd“ v procesu povolovani staveb, protoze kazdé ,,rozhodnuti je ptislusny vydat
jiny spravni orgén (viz vyse). Toto ustanoveni ma umoznit obecnému stavebnimu Gfadu kon-
trolu splnéni podminek jeho rozhodnuti, kdyz se na dalsich ,krocich® pii povolovani speci-
alnich a dalSich staveb jiz nepodili.

23. Platna pravni Gprava tak jako piedchozi (srov. § 120 odst. zak. ¢. 50/1976 Sb.) stano-
vi, ze v ptipadech, kdy se nevydava uzemni rozhodnuti (§ 92 zakona) a nové (od 1. 1. 2007)
ani izemni souhlas (§ 96 zakona), kontroluje obecny stavebni Gfad pouze soulad stavby se
zaméry uzemniho planovani (§ 18 a 19 zakona) a v kladném piipadé vydava souhlasné vyja-
dfeni, kterym zjistény soulad potvrdi.

K odst. 3

24. Pravni Gprava platnd do 31. 12. 2006 toto ustanoveni neobsahovala. Stanovi pfislus-
nost k rozhodnuti, jestlize v konkrétnim piipad¢ vzniknou pochybnosti, zda se jednd o stav-
bu specidlni, ¢i nikoliv, jinak feceno, zda k jejimu povolovani bude piislusny specialni ¢i
obecny stavebni ufad. V takovych piipadech je rozhodujici stanovisko piislusného specil-
niho stavebniho ufadu. Totozné ustanoveni obsahuje § 55 odst. 4 vodniho zdkona, pokud jde
o0 vodni dila (viz vyse).

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zdkon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pied jejim
dokoncenim; § 3 odst. 1 a 2 — terénni upravy a zafizeni; § 4 — dotcené organy; § 13 — obecné stavebni urady;
§ 18 a nasl. — zaméry uzemniho planovani; § 77 — druhy uzemnich rozhodnuti; § 92 — izemni rozhodnuti;
§ 94a, spolecné tizemni a stavebni fizeni; § 95 — zjednodusené uzemni fizeni; § 96 — izemni souhlas; § 96a —
spole¢ny uzemni souhlas a souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru; § 103 odst. 1 — stavby,
terénni Upravy a zafizeni nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaseni; § 104 odst. 1 — stavby, terénni upravy
a zafizeni vyzadujici ohlaSent, resp. u nichz ohlaseni postaci; § 105-107 — ohlasovani; § 108—115 — stavebni
fizeni; § 117 — ozndmeni stavebniho zdméru s certifikatem autorizovaného inspektora; § 119-127 — uzivani
staveb; § 128-131 — odstraiovani staveb; § 143151 — autorizovany inspektor; § 178-182 — sankce

Souvisejici piredpisy:

§ 12 odst. 1, § 15 odst. 1 a § 17 kompet. zak.; § 1-5, 7, 53, § 57 odst. 2 pism. f) a § 64 draz. zak.; § 1-3, 36,
87-89 a 95 zak. o civ. let.; § 1-7, 1618, § 25 odst. 7-10, § 30-32 a § 40 odst. 2-5 zak. o poz. kom.; § 1,
15, 15a, 55, 56, 104-108, 115 a 120 vodniho zdkona; § 1-3 a 28-35 zak. o integrov. prev.

59



§ 16 Vykon veiejné spravy

§16

Vojenské a jiné stavebni urady

(1) Pusobnost stavebnich uiadii na \izemi vojenskych wjezda vykonavaji ujezdni
urady.

(2) Piisobnost stavebnich ufadi, s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho rozho-
dovani, vykonavaji podle tohoto zdkona dale
a) Ministerstvo obrany u staveb dileZitych pro obranu stitu mimo uizemi vojenskych

ujezdd, které slouzi nebo maji slouZzit k zaji$t'ovani obrany statu a jsou ziizovany

Ministerstvem obrany nebo pravnickou osobou jim zFizenou nebo zaloZenou,

b) Ministerstvo vnitra u staveb pro bezpecnost stitu, kterymi se rozumi stavby nebo
jejich casti slouzici k plnéni kol Ministerstva vnitra, organiza¢nich sloZek statu
ziizenych Ministerstvem vnitra, Policie Ceské republiky, Policejni akademie Ceské
republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Uiadu pro zahraniéni
styky a informace a Bezpec¢nostni informacni sluzby s vyjimkou staveb nebo jejich
casti prevazné uzivanych pro ucely bytové nebo rekreacni, a u staveb slouzicich
k pInéni ukoli Narodniho bezpecnostniho uiradu,

¢) Ministerstvo spravedInosti u staveb pro ucely Vézeiiské sluzby a jejich organizac-
nich jednotek,

d) Ministerstvo pramyslu a obchodu u staveb k ticelim tézby, zpracovani, transportu
a uklddani radioaktivnich surovin na tizemi vyhrazeném pro tyto ucely, u staveb
souvisejicich s aloZiSti radioaktivnich odpadi obsahujicich pFirodni radionuklidy
a u staveb naleZejicich k provoznim celkiim, jejichZ soucasti je jaderné zarizeni,
a u staveb zafizeni pro pienos elektfiny, zafizeni pro pfepravu plynu, zafizeni pro
uskladiiovani plynu nebo vyrobny elektiiny o celkovém instalovaném elektrickém
vykonu 100 MW a vice!?,

(3) Piisobnost stavebnich uiradii v dobyvacich prostorech vykonavaji obvodni baii-
ské urady, jde-li o stavby, které maji slouZzit otvirce, pripravé a dobyvani vyhradnich
loZisek, jakoZ i iipravé a zuslecht'ovani nerosti provadénych v souvislosti s jejich doby-
vanim, v¢etné staveb uloZnych mist pro téZebni odpad, a skladi vybusnin, s vyjimkou
staveb naleZejicich do pilisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu podle odstavce 2
pism. d) a staveb vodnich dél.

(4) Stavebni urady uvedené v odstavci 2 mohou vydat povoleni pro stavby v uzavie-
nych prostorech existujicich staveb bez izemniho rozhodnuti nebo tizemniho souhlasu,
pokud se neméni vySkové usporadani prostoru. U ostatnich staveb zajisti stavebni urad
vyjadieni obecného stavebniho @iFadu o souladu navrhované stavby se zaméry izemni-
ho pldnovani.

(5) V pochybnostech, zda se v konkrétnim pripadé jedna o stavbu podle odstavce 2
nebo 3, plati stanovisko prislusného tstredniho spravniho tifadu, jehoZ pusobnosti se
stavba tyka.

10) Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisi. Zakon ¢. 458/2000 Sb., o pod-
minkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonii
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.
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K§16

1. Toto ustanoveni se tyka jednak vojenskych stavebnich ufadd a jednak jinych staveb-
nich tfadd a urcuje i jejich vécnou plsobnost (odst. 1 a 2). Déle stanovi, za jakych podmi-
nek mohou stavebni Gfady uvedené v odst. 2 vydat povoleni pro stavby v uzavienych pro-
storech existujicich staveb bez izemniho rozhodnuti (odst. 3), a stanovi, ktery organ urci,
zda se v konkrétnim pripad¢ jedna o stavbu podle odst. 2 (odst. 4). Novela zakona u¢inna od
1. 1. 2013 uptesnuje dosavadni puisobnost jinych stavebnich tradu.

K odst. 1

2. Plasobnost stavebnich fadt (rozumi se na rozdil od specialnich a jinych stavebnich
ufadd ,,plna plsobnost™ stavebnich uradli) na uzemi vojenskych ujezdd vykondvaji ujezdni
ufady. Maji tedy piisobnost 1 v oblasti izemniho rozhodovéni. Jde o pravni Gpravu shodnou
s predchozi (srov. § 121 odst. 1 a2 zak. ¢. 50/1976 Sb.). Ujezdnimi tady jsou spravni Giady,
které vykonavaji statni spravu na izemi vojenskych Gjezdti (§ 35 odst. 1 zékona ¢. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky).

3. Vojenskym tjezdem je vymezena Cast Uizemi stitu uréend k zajistovani obrany
a k vycviku ozbrojenych sil. Ujezd tvoii tizemni spravni jednotku (§ 30 odst. 1 véta prvni
a druhd zakona ¢. 222/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi). Ujezd a Gjezdni tiady se zii-
zuji, méni a rusi zvladtnim zédkonem (§ 30 odst. 2 zékona ¢. 222/1999 Sb.). Ukoly tjezdniho
ufadu jsou stanoveny v § 37 zakona €. 222/1999 Sb. Seznam vojenskych ujezdl a Gjezdnich
ufadq, sidla ujezdnich ufadi a prislusnost Gjezdu k okresu stanovi piiloha ¢. 1 k zakonu
¢. 222/1999 Sb. Prilohy ¢&. 2—6 k zakonu ¢. 222/1999 Sb. pak stanovi hranice jednotlivych
vojenskych Gjezdi, kterych je v soucasné dobé na izemi Ceské republiky celkem 5.

K odst. 2

4. Pusobnost stavebnich ufadd s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho rozhodovani
vykonavaji podle stavebniho zdkona Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedInosti a Ministerstvo primyslu a obchodu.

K odst. 2 pism. a)

5. Stavby, které jsou ,,dulezité pro obranu statu“ mimo uzemi vojenskych tjezdi, které vsak
,.slouzi nebo maji slouzit k zajistovani obrany statu “, jsou zfizovany Ministerstvem obrany nebo
pravnickou osobou timto ministerstvem bud’ zfizenou, nebo zaloZenou. Pisobnost stavebniho
uradu vykonava Ministerstvo obrany s vyjimkou pravomoci ve vécech tizemniho rozhodovani.
Ministerstvo obrany ma u téchto staveb stejnou plisobnost, jakou maji u specialnich staveb spe-
cialni stavebni Gifady (viz § 15 zdkona a komentai k tomuto ustanoventi) a u jinych staveb jiné sta-
vebni Ufady [viz § 16 odst. 2 pism. b) az d) zakona a komentat k tomuto ustanoveni]. U vSech
téchto staveb plisobnost na useku tzemniho rozhodovani vykonavaji obecné stavebni urady.

K odst. 2 pism. b)

6. U staveb pro bezpecnost statu, kterymi jsou stavby uvedené v tomto ustanoveni zako-
na, vykonava ptisobnost stavebniho Gfadu Ministerstvo vnitra, které ma u téchto staveb stej-
nou pusobnost, jako maji specialni stavebni ufady a Ministerstvo obrany u ,,svych“ staveb
mimo uzemi vojenskych tjezdu, kdyz piisobnost na useku uzemniho rozhodovani vykonavaji
piislusné obecné stavebni urady.
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K odst. 2 pism. ¢)

7. Piisobnost Ministerstva spravedlnosti je s Gicinnosti od 1. 1. 2013 vymezena pon¢kud
odlisn¢ od dosavadni pravni Gpravy platné do 31. 12. 2012. Nové je stanoveno, Ze minister-
stvo vykonava puisobnost stavebniho utadu, s vyjimkou pravomoci ve vécech uzemniho roz-
hodovani, u staveb ,,pro ucely Vezenské sluzby a jejich organizacnich slozek*, kdyz dosa-
vadni vymezeni pisobnosti Ministerstva spravedlnosti byla ponékud nejasné formulovana.
Doslo proto k jeho zptesnéni, a to tak, Ze plsobnost ministerstva jako jiného stavebniho tifadu
bude zamérena vylucné na stavby Vézenské sluzby; pro vSechny dalsi stavby, které spadaji do
resortu justice, jsou vécné piislusné (tak jako dosud) vyhradné obecné stavebni utady.

K odst. 2 pism. d)

8. Mezi jiné stavebni Ufady patii také Ministerstvo primyslu a obchodu, pokud jde o stav-
by urcené pro icely uvedené v tomto ustanoveni zakona [srov. § 121 odst. 2 pism. d) zak.
¢. 50/1976 Sb.]. Dosavadni psobnost byla vymezena jako ,, stavby uranového priimyslu na
uzemi urceném pro tyto ucely“. Tento pojem byl definovan § 139b odst. 13 zak. ¢. 50/1976
Sb. velmi obdobnym zptisobem, jako je dnes vymezen v ustanoveni § 16 odst. 2 pism. d)
zakona, ovsem s vyjimkou staveb ,,jadernych zafizeni*.

9. Dilezitym rozsifenim dosavadni pusobnosti tohoto stavebniho ufadu je, Ze je nyni
(s ucinnosti od 1. 1. 2007) prislusny i u staveb ,,jadernych zafizeni*. Témito zafizenimi se
podle § 2 pism. h) zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujici-
ho zafeni (atomovy zakon) a o zméné nékterych zakont, rozumi napt.: 1. stavby a provozni
celky, jejichz soucasti je jaderny reaktor vyuzivajici §t€pnou fetézovou reakei, 2. zafizeni pro
vyrobu, zpracovani, skladovani a ukladani jadernych materialt, krome upraven uranové rudy
a skladii uranového koncentratu, 3. tlozisté radioaktivnich odpadd, s vyjimkou tlozist’ obsa-
hujicich vyluéné piirodni radionuklidy, a 4. zafizeni pro skladovéani radioaktivnich odpadd,
jejichz aktivita presahuje hodnoty stanovené provadécim pravnim predpisem.

10. U téchto staveb byl podle pravni tpravy platné do 31. 12. 2006 piislusnym stavebnim
ufadem obecny stavebni ifad.

11. Nové byla Ministerstvu primyslu a obchodu s u¢innosti od 1. 1. 2013 svéfena plsob-
nost pro stavby pro prenos elektfiny, zafizeni pro piepravu plynu, zafizeni pro uskladiiovani
plynu nebo vyrobny elektiiny o celkovém minimalnim instalovaném vykonu. Vymezeni uva-
dénych pojmi obsahuje § 2 zakona ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve

Ve

znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.energeticky zakon®).

K odst. 3

12. Nové vlozené ustanoventi stanovi, Ze piisobnost jinych stavebnich tfadi v dobyvacich
prostorech vykonavaji pro uvedené stavby na tizemi vymezeném uzemnim rozhodnutim
0 zmén€ vyuziti uzemi [viz § 80 odst. 2 pism. b) zdkona a komentaf k tomuto ustanoveni]
jako dobyvaci prostor [jde o stavby, které maji slouzit otvirce, ptipravé a dobyvani vyhrad-
nich lozisek, jakoz i ipravé a zuslechtovani nerostii provadénym v souvislosti s jejich doby-
vanim, véetn¢ staveb uloznych mist pro téZebni odpad a skladi vybusnin, s vyjimkou staveb
nalezejicich do pusobnosti Ministerstva primyslu a obchodu podle odstavce 2 pism. d)
a vodnich dél] obvodni banské urady.
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13. Bansky urad neni ,,novym* stavebnim Gfadem, ktery by vykondval novou vécnou
pusobnost; obvodni baiské ifady tuto plisobnost vykonavaly jiz nyni podle dosavadni prav-
ni upravy. Jejich spravni obvod a tim také mistni piislusnost jsou vymezeny dobyvacim pro-
storem. K pojmim ,,dobyvaci prostor a ,,hranice dobyvaciho prostoru“ viz § 25 a 26 zéko-
na €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdg;j-
Sich predpist (dale jen ,,horni zakon®), ktery stanovi, ale také méni nebo rusi a vede jejich
evidenci (viz § 27-30 horniho zakona) podle § 41 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 61/1988 Sb., o hor-
nické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich piedpist, ktery
také mimo jiné stanovi organizaci a plisobnost organi statni banské spravy (viz § 38 a § 39
cit. zdkona).

14. Ustanoveni § 27 odst. 6 horniho zdkona uvadi, ze ,,stanoveni a zména dobyvaciho
prostoru je i rozhodnutim o vyuziti uzemi v rozsahu jeho vymezeni na povrchu “, které podle
§ 80 odst. 2 pism. b) zékona vyzaduje rozhodnuti 0 zméné vyuziti uzemi (viz komentat
k tomuto ustanovent).

K odst. 4

15. Toto ustanoveni je pouze z¢asti shodné s § 15 odst. 2 zdkona; na rozdil od specialnich
stavebnich Gradli maji vojenské a jiné stavebni urady dulezitou pravomoc — a to v piipadé,
7e stavba bude umistovana v ,, uzavrenych prostorech existujicich staveb, pokud se umisténim
stavby neméni vyskove usporadani prostoru” — vydat pro ni povoleni bez izemniho rozhod-
nuti i bez izemniho souhlasu, tj. v daném piipadé nebude takova stavba vyzadovat ani izem-
ni rozhodnuti (§ 92 zakona), ani izemni souhlas (§ 96 zakona); nebude se viibec umist'ovat.

16. Pokud jde o pojem ,,uzavieny prostor existujicich staveb®, Ize jim rozumét bud’ tzv.
vnitroblok, nebo uzavieny prostor, ktery vytvateji stavby v riiznych areélech, napt. nemoc-
ni¢nich, Skolskych, primyslovych a jinych. DuleZitou podminkou je vzdy pozadavek na
Hhezménéné vyskové uspofadani prostoru®. Lze tim rozumét, ze noveé umistovand stavba
nesmi svoji vyskou presdhnout stavajici vyskové ohraniceni daného prostoru vytvareného
existujicimi stavbami, tj. nov€ umistovana stavba musi zistat ,,pohledové® skryta uvnitt sta-
vajicich staveb.

17. Jde o ustanoveni analogické pravni uprave platné do 31. 12. 2006 [srov. § 32 odst. 2
pism. ¢) zak. ¢. 50/1976 Sb.]. Podstatnym rozdilem je pouze to, ze podle piedchozi pravni
upravy bylo mozné upustit od vydani izemniho rozhodnuti u jakékoliv stavby, tj. nikoliv jen
té, ktera byla v plsobnosti vojenskych nebo jinych stavebnich tfadi. Nova pravni uprava
obdobné univerzalni opravnéni stavebniho tadu jiz neobsahuje, kdyz jej v pon¢kud pozmé-
néné podob¢ obsahuje ustanoveni § 96 odst. 2 pism. e) zakona ucinné od 1. 1. 2013 (srov. toto
ustanoveni a komentai k nému).

18. Véta druha tohoto ustanoveni (povinnost v ném zakotvend) je pak zcela shodné s § 15
odst. 2 zakona a znamena, Ze v ptipade, kdy nebude splnéna podminka obsazena v prvni véte
§ 16 odst. 4 zdkona, Ize s pouzitim argumentu a contrario dovodit, Ze ostatni stavby budou
vyzadovat izemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas, ktery mohou vydat pouze obecné sta-
vebni Ufady.

19. V tomto ptipad¢ ovsem toto ustanoveni neni pfilis srozumitelné, nebot’ pouzita for-
mulace (zcela shodna s vétou teti § 15 odst. 2 zakona, kde ovSem navazuje na predpoklad,
Ze se ani lizemni rozhodnuti, ani zemni souhlas nevydava, jak je vyslovné uvedeno v prvni
¢asti véty tieti tohoto ustanoveni) by neodpovidala piipadiim, kdy musi byt nejprve vydano
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lizemni rozhodnuti nebo uzemni souhlas. V téchto piipadech by mél piislusny obecny sta-
vebni ufad vydat souhlas (tj. nepostaci vyjadieni) s povolenim stavby, kterou predtim sdm
,umistil®,

K odst. 5

20. Toto ustanoveni je obdobou § 15 odst. 3 zdkona. Jde o stanoveni pfislusnosti k roz-
hodnuti o charakteru stavby, tj. o posouzeni, zda stavba je v ptisobnosti nékterého ze sprav-
nich organti uvedenych v § 16 odst. 2 a 3 zakona (jinych stavebnich ifadii nebo obvodniho
banského uiadu) nebo obecného stavebniho tfadu. V téchto ptipadech plati stanovisko pii-
slugného ustredniho spravniho ufadu, jehoz plsobnosti se stavba tyka, tzn. ze v pochybnos-
tech bude vzdy rozhodovat nékteré ze Ctyt shora uvedenych ministerstev.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast nebo
zmeéna dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zmeéna dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pred jejim
dokoncenim; § 3 odst. 1 a 2 — terénni Upravy a zatizeni; § 4 — dotCené organy; § 13 — obecné stavebni Utady;
§ 77 — druhy uzemnich rozhodnuti; § 80 odst. 2 — ¢innosti vyzadujici rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi;
§ 92 — Gizemni rozhodnuti; § 95 — zjednodusené izemni fizeni; § 96 — Gizemni souhlas; § 103 odst. 1 —
stavby, terénni upravy a zafizeni nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaSeni; § 104 odst. 1 — stavby, terénni
upravy a zafizeni vyzadujici ohlasent, resp. ty, u nichz ohlaSeni postaci; § 105-107, ohlasovani; § 108-115 —
stavebni fizeni; § 117 — oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora; § 119-127 —
povolovani uzivani staveb; § 128-131 — odstranovani staveb; § 143-151 — autorizovany inspektor;
§ 178-182 — sankce

Souvisejici piredpisy:

§ 11-13 a 16 kompet. zik.; § 30-35 zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajisfovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist; § 2 pism. h) zakona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho
zéfeni (atomovy zakon), ve znéni pozd&jsich predpisty; § 46, 24-29, 31 a 32 horniho zakona; § 1, 2, 30
a 38-41 zakona ¢. 61/1988 Sb., o hornické Cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdg¢jsich predpist; § 2 energetického zakona

§17

Vyhrazeni pravomoci stavebniho Gfadu

(1) Nadtizeny stavebni ufad si miiZe vyhradit pravomoc stavebniho uiadu prvniho
stupné u jednotlivych technicky zvlast’ obtiznych nebo neobvyklych staveb nebo
u opati‘eni s rozsahlejsimi ucinky na Zivotni prostiedi, kulturni pamatku, pamatkovou
rezervaci nebo pamatkovou zénu v jejich okoli. Pokud si vyhradi pravomoc ve vécech
upravenych v ¢asti ¢tvrté hlavé I dilu 1, vykonava rovnéz pravomoc podle § 120, 122,
123 a 124.

(2) Vyhradi-li si krajsky ui'ad podle odstavce 1 pravomoc k vydani izemniho roz-
hodnuti v piipadé zaméru posuzovaného z hlediska vlivu na Zivotni prostiedi podle
zvlastnich pravnich predpisi!), vykonava rovnéZ pravomoc podle ¢asti ¢tvrté hlavy
I dilu 1 a podle § 120, 122, 123 a 124 tohoto zdkona.
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(3) Ministerstvo si miize vyhradit pravomoc stavebniho ifadu k vydani izemniho
rozhodnuti u staveb presahujicich hranice kraje, u staveb s mimoradnymi negativnimi
vlivy na Zivotni prostiedi nebo u staveb s vlivem na tizemi sousednich stati.

1) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zako-
nd, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

K§17

1. Toto ustanoveni upravuje jiz tradi¢ni opravnéni nadfizen¢ho stavebniho ufadu (srov.
§ 123 zak. ¢. 50/1976 Sb.), a to atrahovat (vztahnout, vyhradit si) pravomoc stavebniho
ufadu ve tiech zdkonem stanovenych piipadech. Dale stanovi, v jakych ptipadech tak mize
stavebni ufad u€init, resp. jestlize si vyhradi pravomoc stavebniho ufadu v urcité oblasti,
vykonava pak automaticky i dal§i zakonem stanovené pravomoci (odst. 1). Jestlize si nadii-
zeny stavebni ufad vyhradi pravomoc k vydani izemniho rozhodnuti v ptipadé zaméru pod-
léhajiciho posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostfedi, vykonava automaticky zakonem
stanovené dalsi pravomoci (odst. 2). Je rovnéz stanoveno opravnéni ministerstva vyhradit si
pravomoc stavebniho ufadu k vydani uzemniho rozhodnuti ve tfech zdkonem stanovenych
piipadech (odst. 3).

2. Novela zakona 0¢inna od 1. 1. 2013 opravuje dosavadni platné znéni (znéni platné do
31.12.2012). Byl vypustén odkaz na § 126 zdkona — zména v uzivani stavby, coz znamena,
ze pusobnost nadiizen¢ho stavebniho ufadu konci ,kolaudaci stavby, resp. pripadnym
povolenim predcasného uzivani stavby a zkusebniho provozu (viz § 123 a 124 zadkona
a komentaf k témto ustanovenim).

3. Vyhradit si pravomoc stavebniho Gfadu prvniho stupné mize nadfizeny spravni organ
samoziejme vzdy pouze v mezich své vécné plisobnosti.

K odst. 1

4. Nadtizeny stavebni ufad (Magistrat hlavniho mésta Prahy, krajsky uiad, magistrat
uzemné clenéného statutarniho mésta nebo ministerstvo) si mize vyhradit pravomoc sta-
vebniho Ufadu prvniho stupné v té€chto trech ptipadech u: 1. jednotlivych technicky zvIast
obtiznych staveb, 2. neobvyklych staveb a 3. opatieni s rozsahlej$imi G¢inky na Zivotni pro-
stiedi, kulturni pamatku, pamatkovou rezervaci nebo pamatkovou zoénu v jejich okoli.
V praxi ziejm¢ nejcastéjsi budou piipady uvedené pod bodem 1.

5. Pojem ,,neobvykla stavba“ je jisté méné konkrétni nez pojem ,,stavba zvlast’ technicky
obtizna®, kdyz v praxi miize jit napt. o stavbu neobvyklou (rozumi se neobvyklou v daném
uzemi, v némz ma byt realizovana) svym tcelem uzivani, architektonickym ztvarnénim,
pouzitym materialem nebo stavebné technickym provedenim apod., ale nikoliv soucasné
technicky zvlast obtiznou; v tom piipadé¢ by $lo o divod ad 1), tj. jeji ,,neobvyklost nemu-
Ze spocivat v jeji ,,zvlastni technické obtiznosti.

6. Dillezita je posledni véta tohoto odstavce. Pokud si nadfizeny stavebni ufad vyhradi
pravomoc stavebniho ufadu ve vécech upravenych v ¢asti ctvrté hlave I dilu 1 (§ 103-115
a § 118 zakona, tj. pravomoc povolovat provadéni staveb — udélovat souhlas s provedenim
ohlaseného stavebniho zdméru nebo vydavat stavebni povoleni, resp. povolovat zménu stav-
by pied dokonc¢enim), vykondva rovnéz pravomoc podle § 120124, tj. ve vécech upravenych
v Casti Ctvrté hlave [ dilu 2 zdkona — uzivani staveb. Jde o pravomoci tykajici se uzivani staveb
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(ptijimat ozndmeni stavebnika o zdméru uzivat stavbu a vydavat souhlas k jejimu uzivani for-
mou zéapisu do protokolu z kontrolni prohlidky stavby — § 120 odst. 1 zdkona, vydavat kolau-
dacni souhlas — § 122 odst. 3 zakona, povolovat piedcasné uzivani stavby — § 123 zako-
na, povolovat zkuSebni provoz — § 124 zékona). Nov¢ tak nemé nadiizeny stavebni Gfad
moznost vyhradit si pravomoc ve vécech povolovani zmén v uzivani stavby (viz § 126 a 127
zéakona, tak jako dosud — viz vyse) (srov. shodné ustanoveni odstavce 2 a komentar k tomu-
to ustanoveni).

7. Jde tedy o obligatorni spojeni téchto dvou skupin pravomoci stavebniho tifadu a sta-
vebni Ufad nema moznost rozhodnout se, Ze bude vykonavat pouze nékteré z nich.

8. Z pouzité formulace ,, Pokud si vyhradi pravomoc ve vécech upravenych v ... (viz véta
druha komentovaného ustanoveni) lze usuzovat, Ze si nadfizeny stavebni Gifad mtze vyhra-
dit jen nékteré pravomoci stavebniho ufadu, poptipadé ,,soubor* téchto pravomoci, nebo se
muze rozhodnout, ze bude vykondvat vSechny pravomoci, musi pouze respektovat pozada-
vek obsazeny ve druhé véte komentovaného ustanovent, které mé kogentni povahu; od toho-
to ustanoveni se nadiizeny stavebni Gfad nemtize odchylit.

K odst. 2

9. Podle tohoto nové doplnéného ustanoveni plati, ze pokud si krajsky utad jako nadiize-
ny stavebni ifad vyhradi pravomoc stavebniho Gfadu k vydani uzemniho rozhodnuti, tj.
podle ¢asti teti dil 4 a 5, pak musi nové vykonavat také pravomoci podle ¢asti ¢tvrté hlavy
I dilu 1 zakona (tj. pravomoci v oblasti ,,povolovani provadéni staveb™ — § 103-115a § 118
zékona). Dale tak jako dosud vykonava pravomoci podle § 120, 122, 123 a 124 zakona, t;.
podle ¢asti ctvrté hlava I dil 2 zdkona (tj. pravomoci v oblasti ,,povolovani uzivani staveb®),
s vyjimkou povolovani zmén v uzivani staveb (§ 126 a 127 zdkona — viz rovnéz komentat
k odstavci 1 vyse). Tuto pravomoc si jiz krajsky ufad vztdhnout nemtze. Shora uvedenym
doplnénim (o pravomoc k povolovani provadéni staveb) bylo odstranéno zjevné opomenuti
v dosavadni pravni upravé platné v dob¢ od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2012.

K odst. 3

10. Toto nové opravnéni umoziiuje ministerstvu vyhradit si pravomoc stavebniho uradu
k vydani uzemniho rozhodnuti (jde tedy vzdy, s vyjimkou uzemi vojenskych tjezdi, o pra-
vomoc obecného stavebniho ufadu) ve tfech kategoriich piipadt. Jednak jde-li o stavbu,
ktera ma byt umisténa na tizemi nejméné dvou kraji, jednak v piipadech, kdy stavba mize
mit ,,mimoiddné negativni vliv na zivotni prostiedi“. I kdyz zde vznika otazka, zda by tako-
va stavba — s mimotadné negativnim u¢inkem na Zivotni prostiedi — viibec méla byt povole-
na. V tomto piipadé by bylo patrné presnéjsi misto formulace ,, pravomoc k vydani vizemni-
ho rozhodnuti” pouzit formulaci ,, pravomoc k provedeni vizemniho Fizeni* ve smyslu pra-
vomoci (opravnéni) rozhodnout o podané zadosti, tj. i v ptipad¢, kdy pozadovany zamér
mize mit onen mimofadné negativni vliv na zivotni prostedi. I kdyz v zdkon¢ pouzitou for-
mulaci by bylo mozné snad vylozit i tak, Ze jde, a logicky musi jit, nejen o pravomoc k vyda-
ni uzemniho rozhodnuti, ale i o pravomoc k zamitnuti zadosti o jeho vydani (tj. nejen o pra-
vomoc vydat izemni rozhodnuti podle § 92 odst. 1, ale i o pravomoc zadost o jeho vydani
zamitnout podle § 92 odst. 2 zdkona — viz komentaf k tomuto ustanoveni). Pouzita formula-
ce je pravdépodobne jen stylisticka neobratnost, ktera by v praxi neméla plisobit zadné inter-
pretacni obtize.
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Pisobnost ve vécech tizemniho planovani a stavebniho fadu § 17

11. Toto ustanoveni obsahuje rovnéZ oprdvnéni ministerstva vyhradit si pravomoc sta-
vebniho ufadu u staveb s vlivem na uzemi sousednich statl (u staveb s tzv. pfeshranicnim
vlivem).

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zékon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pied jejim
dokoncenim; § 3 odst. 1 a 2 — terénni Gpravy a zafizeni; § 11 a 12 — ministerstvo; § 13 — obecné stavebni
trady; § 15 — specialni stavebni ufady; § 84 a nasl. — Uzemni fizeni; § 92 — uzemni rozhodnuti; § 95 —
zjednodusené izemni fizeni; § 96 — izemni souhlas; § 103 odst. 1 — stavby, terénni Gipravy a zatizeni
nevyzadujici stavebni povoleni ani ohlaSeni; § 104 odst. 1 — stavby, terénni upravy a zafizeni vyzadujici
ohlasent, resp. ty, u nichz ohlaseni postaci; § 105-107 — ohlasovani; § 108—115 — stavebni fizeni; § 117 —
oznameni stavebniho zaméru s certifikdtem autorizovaného inspektora; § 119-127 — povolovani uzivani
staveb; § 128-131 — odstranovani staveb; § 178-182 — sankce

Souvisejici predpisy:
§ 11,12, 13, § 14 odst. 1 a § 17 kompet. zak.; § 1-4, 9—13 a ptiloha ¢. 1 k zak. o posuz. vlivi; § 1 odst. 3,

§ 2 odst. 2, § 57, 59, 67 a 68 zak. o krajich; § 1 odst. 4, § 2 odst. 3, § 4 odst. 1 a2, § 81 odst. 3 a § 104
odst. 3 zak. o hl. m. Praze; § 1-7 zak. o stat. pam. péci
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§ 18 Uzemni planovani

CAST TRETI

UZEMNI PLANOVANI
HLAVA 1
Cile a ukoly uzemniho planovani

K § 18-75

1. Jak je uvedeno jiz v predmluvé k této publikaci, neni jeji soucasti komentat k ustanovenim
§ 18-75 zakona — Cast tieti hlavy [ a Il a dily 1 az 3 hlavy 111, a to s dale uvedenymi vyjimkami.

2. Diivodem je zaméteni publikace predevsim na ty subjekty, které se zabyvaji ,,povolo-
vacimi procesy ve vystavbé“, tj. zejména otazkami umistovani, povolovani a uzivani staveb,
jejich zmén, terénnich Uprav a udrZovacich praci, a to at’ jiz v pozici zadatele (stavebnika)
nebo povolujiciho spravniho organu (stavebniho tfadu) ¢i jiného ucastnika vystavby (pro-
jektanta, zhotovitele stavebniho dila).

3. Uzemni planovéni v ,uz8im“ slova smyslu, upravené v zakoné ve shora uvedenych
ustanovenich, je specifickou odbornou ¢innosti, jejiz znalost je nezbytna pro osoby, které se
ji bezprostiedné zabyvaji. Ostatni Gcastnici vystavby, a to vcetné pracovnikl stavebnich
ufadi zabyvajicich se ,,povolovaci ¢innosti“, jimz je zejména tato publikace urcena, vyuzi-
vaji ve své Cinnosti az jejich vysledku.

4. Vyjimkou z vyse uvedeného je ustanoveni § 18 zakona, které obsahuje vymezeni cil
uzemniho planovani, kde jsou komentovany odst. 5 a 6 tohoto ustanoventi, pro jejich piimy
vztah k problematice umistovani staveb, kdyz v odst. 5 je stanoveno, jaké ,,stavby, zafizeni
a jina opatfeni pouze pro ...“ a za jakych podminek 1ze umistovat v nezastavéném tuzemi [viz
§ 2 odst. 1 pism. f) zdkona a komentat k tomuto ustanoveni], resp. kdy je v téchto 1zemnich
umistovat nelze, coz je nové doplnéna ¢ast tohoto ustanoveni t¢inna od 1. 1. 2013. Dalsi
vyjimkou je ustanoveni § 21 zakona — izemné¢ planovaci informace.

§18

Cile uzemniho plinovani

(1) Cilem uzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny
rozvoj tizemi, spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro priznivé Zivotni prostiedi,
pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel izemi a ktery uspokojuje
potieby soucasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

(2) Uzemni planovani zajistuje pfedpoklady pro udritelny rozvoj tizemi soustav-
nym a komplexnim FeSenim ucelného vyuZiti a prostorového usporadani izemi s cilem
dosaZeni obecné prospéSného souladu vefejnych a soukromych zajmi na rozvoji izemi.
Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodaisky potencial rozvoje.

(3) Organy uzemniho plinovani postupem podle tohoto zdkona koordinuji vefejné
i soukromé zaméry zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj izemi
a konkretizuji ochranu verejnych zajmi vyplyvajicich ze zvlaStnich pravnich predpisi.
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Cile a tikoly izemniho planovani § 18

(4) Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji pfirodni, kulturni a civiliza¢-
ni hodnoty tizemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.
Pritom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiredi Zivota obyvatel a zaklad jejich
totoZnosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuZzivani zastavéného uizemi
a zajiStuje ochranu nezastavéného izemi a nezastavitelnych pozemku. Zastavitelné plochy
se vymezuji s ohledem na potencial rozvoje uzemi a miru vyuZiti zastavéného uzemi.

(5) V nezastavéném tzemi Ize v souladu s jeho charakterem umist’ovat stavby, za¥i-
zeni, a jina opatieni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodarstvi, téZbu neros-
tl, pro ochranu ptirody a krajiny, pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
pro sniZovani nebezpeci ekologickych a prirodnich katastrof a pro odstranovani jejich
disledki, a dale takova technicka opatieni a stavby, které zlepsi podminky jeho vyuzi-
ti pro ucely rekreace a cestovniho ruchu, napriklad cyklistické stezky, hygienicka zari-
zeni, ekologicka a informacni centra. Uvedené stavby, zaFizeni a jind opatfeni vcetné
staveb, které s nimi bezprostiredné souviseji véetné oploceni, Ize v nezastavéném uzemi
umist'ovat v piipadech, pokud je izemné planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje.

(6) Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjime¢né umistit technickou infrastrukturu
zpuasobem, ktery neznemozni jejich dosavadni uZivani.

K§18

1. Toto ustanoveni vymezuje cile uzemniho planovani (odst. 1 az 4), kdyz v zavérecnych
ustanovenich stanovi, jaké stavby, zafizeni a jina opatfeni pro tcely uvedené v tomto usta-
noveni lze umistovat v nezastavéném tizemi (odst. 5) a v jakém piipadé¢ lze na nezastavitel-
nych pozemcich vyjimecné umistit technickou infrastrukturu (odst. 6). Svym obsahem tak
maji tato dv€ ustanoveni vyznam pro problematiku upravovanou v ustanovenich § 76-96a —
umistovani staveb, kterymi se tato publikace podrobné¢ zabyva.

K odst. 5

2. Toto ustanoveni stanovi, Ze v nezastavéném Gzemi [pojem ,,nezastavéné uzemi — viz
§ 2 odst. 1 pism. f) zakona] lze, a to v ,,souladu s jeho charakterem*, umistovat pouze stav-
by, zafizeni a ,,jina opatfeni®, pouze pokud maji slouzit icellim v tomto ustanoveni vyslov-
né uvedenym (jde o taxativni — uzavieny vycet), a dale (kromé toho) také takova ,technicka
opatieni® a stavby, které zlepsi stavajici podminky vyuziti takového izemi pro ucely v tomto
ustanoveni uvedené. Zakon pojmy ,,jind opatfeni® a ,technicka opatfeni nijak v tomto ani
v jiném ustanoveni nijak nespecifikuje ani necharakterizuje.

K odst. 6

3.V tomto ustanoveni je upravena vyjimka pro umisténi technické infrastruktury [pojem
Htechnickd infrastruktura® — viz § 2 odst. 1 pism. k) bod 2. zdkona a komentat k tomuto usta-
noveni] na nezastavitelnych pozemcich [pojem ,nezastavitelny pozemek™ — viz § 2 odst. 1
pism. e) zdkona]. Jeji umisténi je vyjimecné mozné, jen pokud se tak stane zpisobem, ktery
neznemozni jejich ,,dosavadni uzivani* (rozumi se dosavadni ,,icel jejich uzivani®).

4.V piipadé této kategorie staveb tak pljde o jejich umisténi zejména pod zemi, pokud
to v konkrétnim piipadé bude technicky proveditelné. Ze staveb, které tvoii technickou infra-
strukturu, se mize jednat zejména o podzemni energetické vedeni, vodovody, kanalizace,
komunikacni vedeni a jiné obdobné sité, produktovody apod.

69



§ 19 Uzemni planovani

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 1 pism. c) — zastavény stavebni pozemek; § 2 odst. 1 pism. d) — zastavéné uzemi; § 2 odst. 1
pism. f) — nezastavéné tuzemi; § 2 odst. 1 pism. k) bod 2. — technicka infrastruktura; § 2 odst. 1 pism. n) —
uzemn¢ planovaci dokumentace; § 2 odst. 3 —stavba; § 2 odst. 4 —kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“,
rozumi se tim i jeji ¢ast a zména dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 —
zména stavby pied jejim dokonCenim; § 3 odst. 1 — terénni Gpravy; § 3 odst. 2 — informacni a reklamni
zafizeni; § 78 odst. 1 — kdy lze Uzemni rozhodnuti nahradit izemnim souhlasem nebo vefejnopravni
smlouvou; § 78 odst. 2 — kdy se uzemni rozhodnuti nevydava; § 78 odst. 5 — spole¢na vefejnopravni smlouva
nahrazujici izemni rozhodnuti a stavebni povoleni; § 78 odst. 6 — kdy mize stavebni ufad rozhodnout
v uzemnim rozhodnuti, Ze stavby a terénni upravy nebudou vyzadovat ke svému provedeni ohlaseni; § 78a —
vefejnopravni smlouva nahrazujici uzemni rozhodnuti; § 84-92 — izemni fizeni; § 94a — spolecné uzemni
a stavebni fizeni; § 95 — zjednodusené izemni fizeni; § 96 — izemni souhlas; § 96a — spole¢ny Gizemni
souhlas a souhlas s provedenim ohlaSen¢ho stavebniho zdméru; § 105-107 — ohlasovani; § 108-115 —
stavebni fizeni; § 116 — vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni povoleni; § 117 — oznameni zaméru
s certifikatem autorizovaného inspektora; § 188a — zv1astni postup pii umistovani staveb na tizemi obce

Souvisejici predpisy:

vodni zakon; energeticky zakon; zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
nekterych souvisejicich zakont (zékon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist

§19

Ukoly tizemniho planovani

(1) Ukolem tizemniho planovani je zejména

a) zjistovat a posuzovat stav uzemi, jeho piirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje izemi, v€etné urbanistické koncepce s ohledem na hod-
noty a podminky tzemi,

¢) provéirovat a posuzovat potiebu zmén v tizemi, vefejny zdjem na jejich provedeni,
jejich prinosy, problémy, rizika s ohledem naptiklad na vefejné zdravi, Zivotni pro-
stiedi, geologickou stavbu tizemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospo-
darné vyuZivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické poZadavky na vyuZivani a pro-
storové uspoiadani iizemi a na jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a rese-
ni staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v uzemi, zejména pak pro umisténi
a uspoi‘adani staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty tizemi, f) stanovo-
vat poradi provadéni zmén v izemi (etapizaci),

g) vytvatet v uzemi podminky pro sniZovani nebezpe¢i ekologickych a piirodnich
katastrof a pro odstrafiovani jejich disledki, a to piirodé blizkym zptisobem,

h) vytvatet v izemi podminky pro odstranovani disledkd nahlych hospodaiskych
zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a pro kvalitni bydleni,

j) provérovat a vytvaret v izemi podminky pro hospodarné vynakladani prostiedki
z veiejnych rozpocti na zmény v uzemi,

k) vytvaret v uzemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

70



Obecna ustanoveni a spolecné postupy v izemnim planovani § 20

1) urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivaéni zdsahy do tizemi,

m)vytvaiet podminky pro ochranu izemi podle zvlastnich pravnich predpisi® 12 pred
negativnimi vlivy zdméri na uzemi a navrhovat kompenzacni opatieni, pokud
zvlastni pravni piredpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuZivani prirodnich zdroju,

0) uplatiiovat poznatky zejména z oboru architektury, urbanismu, izemniho planova-
ni a ekologie a pamatkové péce.

(2) Ukolem tizemniho planovani je také posouzeni vlivii politiky tizemniho rozvoje,
zasad uzemniho rozvoje nebo izemniho planu na udrZitelny rozvoj uzemi (§ 18 odst. 1).
Pro tcely tohoto posouzeni se zpracovava vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj
uzemi. Jeho soucasti je také vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi s naleZitostmi sta-
novenymi v priloze k tomuto zdkonu, véetné posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou
lokalitu nebo ptaci oblast.

4 Napiiklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéj-
Sich piedpisti, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisii, zakon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského piidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii, zakon
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich pied-
pist, zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢ 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisi, ziakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 164/2001 Sb., o pFirodnich
lécivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, prirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych mis-
tech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonii (lazeiisky zikon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon
¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

12) Zakon ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi.

HLAVA 11
Obecna ustanoveni a spole¢né postupy v izemnim planovani
§20
Zvetejinovani pisemnosti
(1) Prislusny spravni organ musi vefejnosti a dotcenym organim zajistit moznost
seznamit se s navrhy zadani izemné planovaci dokumentace nebo zpravy o jejim uplat-

fovani ode dne vyvéseni vefejné vyhlasky.
(2) Pisemnosti se rozumi i vykresy, schémata a jina zobrazeni.
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§ 21 Uzemni planovani

§ 21

Uzemné planovaci informace

(1) Krajsky uiad, uiad izemniho planovani, obecni ifad povéieny pro vykon ¢in-
nosti porizovatele a stavebni rad poskytuji v ramci své piisobnosti jako predbézné
informace!?) izemné& planovaci informace o
a) podminkach vyuZivani uzemi a zmén jeho vyuZiti, zejména na zakladé uzemné pla-

novacich podkladi a izemné planovaci dokumentace,

b) podminkach vydani regulaéniho plianu, tizemniho rozhodnuti, v€etné seznamu
dotcenych organi,

¢) podminkach vydani @izemniho souhlasu v p¥ipadech, kdy je moZno jim nahradit
uzemni rozhodnuti, véetné seznamu dotéenych organi.

(2) Zadatel o izemné planovaci informaci musi v Zadosti uvést konkrétni pozadav-
Ky na informaci v souvislosti se svym zamérem na zménu v uzemi a konkrétni udaje
0 svém zaméru, zejména ucel a technické provedeni stavby nebo jiného opatieni
v izemi.

(3) Poskytnuta izemné planovaci informace plati 1 rok ode dne jejiho vydani, pokud
v této lhiité organ, ktery ji vydal, Zadateli nesdéli, Ze doSlo ke zméné podminek, za kte-
rych byla vydana, zejména na zakladé provedeni aktualizace pFislu$nych izemné ana-
lytickych podkladi, schvaleni zpravy o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje a zpravy
o uplatiiovani izemniho planu.

(4) Obsahové naleZitosti Zadosti o izemné planovaci informaci stanovi provadéeci
pravni predpis.

13) § 139 zakona ¢. 500/2004 Sh.

K §21

1. Pravni uprava platna od 1. 1. 2007 pfinesla novy institut v tradicni pravni uprave —
uzemné planovaci informaci. Navazuje tak na novou pravni upravu vydavani predbéznych
informaci podle § 139 spr. . Kazdy miize pozadovat od spravniho organu, ktery je pftislus-
ny vydat rozhodnuti nebo podminujici ukon, aby mu v pisemné formé poskytl piedbéznou
informaci o tom, zda lze urcity zamér uskutecnit jen za predpokladu vydani rozhodnuti nebo
podminujiciho ukonu [§ 139 odst. 1 pism. a) spr. i.] a podle jakych hledisek bude posuzovat
zadost pro vydani rozhodnuti nebo podmifiujiciho ukonu, popiipad¢ za jakych predpokladt
lze zadosti vyhovét [§ 139 odst. 1 pism. b) spr. .]. V téze véci lze predbéznou informaci
pozadovat jen jednou a lze ji pozadovat i po zahdjent fizeni (§ 139 odst. 3 spr. 1.).

2. Doba platnosti predbézné informace miize byt spravnim organem omezena. Pfedbézna
informace prestava platit, dostala-li se do rozporu s pravnim ptedpisem, ktery nabyl ucin-
nosti po jejim vydani, nebo doSlo-li ke zméné okolnosti rozhodnych pro jeji obsah.
Predbézna informace je od pocatku neplatnd, pokud byla vydana na zaklad¢ udajt nepravdi-
vych, netiplnych, zkreslenych nebo zadatelem zatajenych (§ 139 odst. 4 spr. 1.).

3. Uzemné planovaci informace je odbornou pomoci orgénii izemniho planovéni a sta-
vebnich tfadi vetejnosti (napt. vlastnikim nemovitosti, stavebnikiim, projektantiim, zhoto-
vitelim apod.) o moznostech zmén v izemi, vychazejici z odborné znalosti daného uzemi
a podminek v ném. Uzemné planovaci informace jsou vydavany na zakladé a v souladu
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Obecna ustanoveni a spolecné postupy v izemnim planovani § 21

s uzemn¢ analytickymi podklady (§ 26 a nasl. zdkona) a zemné planovaci dokumentaci
[§ 36 a nasl. zakona, k pojmu ,,uzemné¢ planovaci dokumentace™ viz § 2 odst. 1 pism. n)
zékona]. Komentované ustanoveni upravuje piislusnost k poskytnuti uzemné planovaci
informace, kdo je opravnén informaci poskytnout a co mize byt jejim obsahem (odst. 1), co
musi zadatel o poskytnuti informace v zadosti uvést (odst. 2) a dobu platnosti uzemné pla-
novaci informace (odst. 3).

4. 7 dosavadni pravni Gipravy platné do 31. 12. 2012 bylo vypusténo ustanoveni uvedené
dosud v odstavci I pod pism. d), podle kterého si bylo mozné vyzadat izemné planovaci
informaci k ,,podminkdm provedeni jednoduchych staveb“ podle § 104 odst. 1 zakona
[mohlo jit pouze o stavby uvedené v § 104 odst. 2 pism. a) az d) zdkona] bez ptedchoziho
uzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, nebot’ nové pravni tprava platnd od 1. 1. 2013
jiz s touto moznosti nepocita (viz § 104 zakona ucinného od 1. 1. 2013 a komentat k tomuto
ustanoveni). Tato zemné planovaci informace méla fakticky nahrazovat samostatné ,,povo-
leni k umisténi* takovych staveb, které se nevydavalo (viz vyse cit. ustanoveni ve znéni plat-
némdo 31. 12. 2012), a ,,souhlas* s navrhovanym umisténim stavby na pozemku byl obsazen
pouze v povoleni k provedeni této stavby (ohlaseni), tj. byl pouze nepiimy (implicitni).

K odst. 1

5. Informaci jsou opravnény poskytnout subjekty uvedené v tomto ustanovent, a to vzdy
v ramci své plsobnosti. Informace se mtize tykat: 1. podminek vyuzivani uzemi a zmén jeho
vyuziti, kdyz zdrojem informace mohou byt predev§im uzemné planovaci podklady (§ 25
a nasl. zdkona) a izemn¢ planovaci dokumentace (§ 36 a nasl. zakona); 2. podminek vyda-
ni regulacniho planu (§ 61 a nasl. zékona a k pojmu ,,vydani regulacniho planu® viz § 69
zékona); 3. podminek vydani izemniho rozhodnuti (druhy tzemnich rozhodnuti — § 77 zako-
na, zékladni obsahové nélezitosti jednotlivych druhli tzemnich rozhodnuti — § 79-83 zéko-
na, obsah izemniho rozhodnuti — § 92 zékona) a 4. podminek vydani tzemniho souhlasu
v ptipadech, kdy jim Ize nahradit 1zemni rozhodnuti (viz § 96 zdkona a komentai k tomuto
ustanoveni).

6. Pokud jde o seznam dotCenych organt [viz odst. 1 pism. b) a c)], rozumi se, Ze pii-
slusny organ (zejména stavebni tfad) je povinen na zadost poskytnout napt. stavebnikovi
seznam dotCenych organtl, jejichz stanoviska budou nezbytna ve stavebnim fizeni, v némz
stavebnik zada o vydani stavebniho povoleni, popiipadé ohlaseni stavebniho zaméru podle
§ 105 zakona, na konkrétni stavbu. Na poskytnuti tohoto seznamu ma stavebnik pii splnéni
obecnych pozadavkil na vydani informace podle § 139 spr. . a pii splnéni pozadavkl
v odst. 2 zdkona pravni narok. Dulezité je, Ze stavebni tifad musi tento seznam vzdy u kazdé
stavby disledné ,,individualizovat”. To znamend, ze nemize stavebnikovi dat ,pauSalné“
seznam vSech dotcenych organtl, které teoreticky pfichézeji v Givahu, ale musi jit o seznam
dotcenych organti pouze u konkrétniho zameéru, o jehoz povoleni stavebnik zada. Tento okruh
dotcenych organd, jejichz stanoviska budou nezbytna, je povinen urcit sdm stavebni urad.

K odst. 2

7. Toto ustanoveni stanovi konkrétni pozadavky na obsah zadosti o uzemné planovaci
informaci. Pokud by tyto pozadavky nebyly splnény, postupoval by stavebni Gfad podle
§ 139 odst. 2 véta druha spr. T.
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K odst. 3
8. Platnost uzemné¢ planovaci informace je 1 rok ode dne jejiho vydani [§ 71 odst. 2
pism. a) spr. 1.].

K odst. 4
9. Viz provadéci pravni predpis.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — zakladni pojmy; § 2 odst. 1 pism. a) — zména v tizemi; § 2 odst. 1 pism. n) bod 1. — izemné planovaci
dokumentace — izemni plan; § 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zdkon¢ pouziva pojem ,,stavba“,
rozumi se tim 1 jeji ¢ast a zména dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 —
zména stavby pred jejim dokoncenim; § 4 — dotcené organy; § 6 — tifad izemniho planovani; § 7 odst. 1 —
krajsky ufad; § 13, 15 a 16 — stavebni Gfady; § 25 a nasl. — izemné planovaci podklady; § 26 a nasl. —
uzemng analytické podklady; § 76 odst. 2 — opravnéni vyzadat si izemné planovaci informaci za ucelem
podani navrhu na vydani izemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu; § 92 — izemni rozhodnuti; § 95 —
zjednodusené tizemni fizeni; § 96 — uzemni souhlas

Souvisejici predpisy:

§ 71 odst. 2 pism. a) a § 139 spr. .; § 5 odst. 1 a2, § 7 odst. 2, § 61, 64, 66 a § 109 odst. 3 pism. b) zak.
o obcich; § 1 odst. 3 a § 67 zak. o krajich; § 1 odst. 4, § 2 odst. 3, § 3 odst. 1, § 4 odst. 1 a2, § 31 a nasl,,
§ 81 a 103 zak. o hl. m. Praze

§ 22

Verejné projednani

(1) Vefejné projednani pri pofizovani uzemné planovaci dokumentace narizuje povi-
zovatel. Je-li to icelné nebo vyZaduje-li to rozsah ieSeného uzemi, naridi porizovatel
vice vefejnych projednani na jim urcenych mistech. Pro pocitani lhit stanovenych
zakonem je rozhodny den konani posledniho vefejného projednani.

(2) O priibéhu verejného projednani vede portizovatel pisemny zaznam.

(3) Pri vefejném projednani se stanoviska, nimitky a pfipominky uplatiiuji pisemné
a musi byt opatfeny identifikaénimi uidaji a podpisem osoby, ktera je uplatiiuje, a pfi-
poji se k zaznamu o pribéhu verejného projednani. Stanoviska, namitky a pripomin-
Ky podané pisemné pred vefejnym projedninim se v zdiznamu uvedou s odkazem na
jejich znéni, které se k zdznamu p¥ipoji.

(4) Potizovatel vZdy pii vefejném projednani zajisti ve spolupraci s fyzickou osobou
opravnénou podle zvlaitniho pravniho predpisu k projektové ¢innosti ve vystavbé!)
(dale jen ,,projektant*) vyklad izemné planovaci dokumentace.

14) Zakon ¢. 360/1992 Sh., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizova-
nych inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich piredpisi.
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Obecna ustanoveni a spolecné postupy v izemnim planovani § 24

§23

Zastupce verejnosti

(1) Vefejnost miiZe byt pii porizovani navrhu izemné planovaci dokumentace zastu-
povana zmocnénym zastupcem verejnosti.

(2) Zastupcem veiejnosti miiZe byt fyzicka nebo pravnicka osoba plné zpisobila k prav-
nim tkonim. Zastupce vefejnosti musi zmocnit nejméné jedna desetina obcant obce
s méné nezZ 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obc¢ani prisluSné obce, ktefi uplatiiuji vécné
shodnou pFipominku k navrhu izemné planovaci dokumentace. Zastupce vefejnosti miiZe
zmocnit rovnéZ nejméné 500 ob¢ani kraje nebo nejméné jedna desetina obcanii kterékoli
obce na uzemi kraje s méné nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 obcanii obce na tizemi
kraje, pokud podali vécné shodnou pFipominku k navrhu zdsad izemniho rozvoje.

(3) Zmocnéni zastupce verejnosti se doklida seznamem obc¢anii obce nebo kraje
nebo obyvatel podle zvlastnich pravnich piedpisi'®), ktefi uplatiiuji vécné shodnou pii-
pominku, a podpisovou listinou, v niZ je uvedeno jméno a p¥ijmeni, trvaly pobyt nebo
pobyt, popiipadé adresa mista pobytu v zahrani¢i a podpis osob s prohlaSenim, Ze jme-
novaného zastupce veiejnosti zmocnuji k podani namitky na zakladé vécné shodné pri-
pominky a k projednani této namitky podle tohoto zakona, a prohlaSenim zastupce
vefejnosti. Toto prohlaseni obsahuje jméno a pfijmeni zastupce vefejnosti, jeho trvaly
pobyt nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni pFijima.

(4) O tom, zda osoba spliiuje podminky podle odstavcii 1 aZ 3, rozhodne v pripadé
pochybnosti spravni organ postupem podle spravniho ¥idu usnesenim!®), které se
oznamuje pouze této osobé; do pravomocného rozhodnuti o této véci ma tato osoba
vSechna procesni prava zastupce vefejnosti.

15) Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o evi-
denci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisi.

15) Zdkon & 326/1999 Sb., 0 pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

16) § 76 zakona ¢. 500/2004 Sb.

§24

Kvalifika¢ni pozadavky pro tizemné planovaci ¢innost

(1) Krajsky tiad a irad uzemniho planovani vykonava tizemné planovaci ¢innost
podle § 6 odst. 1 nebo § 7 odst. 1 prostfednictvim tredniki splitujicich kvalifika¢ni
poZadavky pro vykon uizemné planovaci ¢innosti. Obecni ufad, ktery neni tifadem
uzemniho plianovani, vykonava izemné plianovaci ¢innost podle § 6 odst. 2 prostied-
nictvim uiednika nebo jiné fyzické osoby, ktefi spliuji kvalifika¢ni poZadavky pro
vykon uzemné planovaci ¢innosti. Kvalifika¢ni poZzadavky pro vykon izemné planova-
ci ¢innosti splituje uiednik nebo fyzicka osoba, ktera ma osvédceni zvlastni odborné
zpiisobilosti podle zvlastniho pravniho piedpisu!”? a spliiuje kvalifika¢ni poZzadavky
vzdélani a praxe podle tohoto zikona; ustanoveni zvla§tniho pravniho piedpisu'?
o0 vydavani osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani se nepouZzije.
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§ 25 Uzemni planovani

(2) Kvalifika¢ni poZzadavky vzdélani a praxe spliiuje autorizovany architekt, které-
mu byla udélena autorizace pro obor izemni plinovani nebo bez specifikace oboru
podle zvlastniho pravniho predpisu'?.

(3) Kvalifika¢ni poZadavky vzdélani a praxe splituje dale fyzicka osoba, ktera ma
a) vysokoskolské vzdélani uznané pro autorizaci v oboru tizemni plinovani a nejméné

18 mésicu praxe pri vykonu tizemné planovaci ¢innosti ve vefejné spravé (dale jen

»odpovidajici praxe“), nebo
b) vysokoskolské vzdélani pribuzného oboru, uznaného pro autorizaci v oboru izemni

planovani nebo vysokoskolské vzdélani se stavebnim zaméfenim a nejméné 3 roky

odpovidajici praxe.

(4) Ukednik nesplitujici kvalifikaéni pozadavky miiZe vykonavat izemné planovaci
¢innost podle odstavce 1, pokud je zajisténo, Ze bude do doby splnéni uvedenych poza-
davki vykonavat tuto ¢innost pod odbornym vedenim tiednika splitujiciho kvalifikac-
ni poZadavky pro vykon izemné plinovaci ¢innosti, nejvyse v§ak po dobu 3 let.

14) Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizova-
nych inZenyri a technikii ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjSich piedpisi.

17) § 21 az 26 zakona ¢. 312/2002 Sb., o tiednicich tzemnich samospravnych celkii a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni zakona ¢. 46/2004 Sb.

HLAVA 111
Nastroje uzemniho planovani

Dil 1
Uzemné planovaci podklady

§ 25
(Obsah pojmu izemné planovaci podklady)

Uzemné planovaci podklady tvoii tizemné analytické podklady, které zjidt'uji
a vyhodnocuji stav a vyvoj uzemi a izemni studie, které ovéiuji moznosti a podminky
zmén v uzemi; slouzi jako podklad k pofizovani politiky izemniho rozvoje, izemné
planovaci dokumentace, jejich zméné a pro rozhodovani v izemi.

§ 26
Uzemné analytické podklady

(1) Uzemné analytické podklady obsahuji zji$téni a vyhodnoceni stavu a vyvoje
uzemi, jeho hodnot, omezeni zmén v uzemi z diivodu ochrany veiejnych zajmi, vyply-
vajicich z pravnich predpisii nebo stanovenych na zakladé zvlastnich pravnich pi-edpi-
st nebo vyplyvajicich z vlastnosti iizemi (dale jen ,limity vyuzZiti izemi), zaméra na

76



Nastroje tizemniho planovani § 27

provedeni zmén v uzemi, zjiSCovani a vyhodnocovani udrZitelného rozvoje uzemi
a urceni problémi k FeSeni v izemné planovaci dokumentaci (dale jen ,,rozbor udrzi-
telného rozvoje uzemi*).

(2) Nalezitosti obsahu uzemné analytickych podkladii stanovi provadéci pravni
piredpis.

§27

Potizovani uzemné analytickych podkladi

(1) Ukad tizemniho planovani porizuje uzemné analytické podklady pro svij sprav-
ni obvod v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro porizovani tizemnich plani a regu-
la¢nich pland. Krajsky urad porizuje izemné analytické podklady pro uzemi kraje
v podrobnosti a rozsahu nezbytném pro pofizovani zdsad izemniho rozvoje.

(2) Uzemné analytické podklady po¥izuje prisluSny poFizovatel na zikladé prizku-
mii izemi a na zakladé udaji o uzemi, kterymi jsou informace nebo data o stavu izemi,
o pravech, povinnostech a omezenich, ktera se vazi k urcité casti uzemi, napriklad
ploSe, pozemku, pFirodnimu ttvaru nebo stavbé, a ktera vznikla nebo byla zjiSténa
zejména na zakladé pravnich predpist a dale informace nebo data o zamérech na pro-
vedeni zmény v uzemi; udaje o uzemi zahrnuji i informace o jejich vzniku, po¥izeni,
zpracovani, piipadném schvaleni nebo nabyti platnosti a ucinnosti (dale jen ,,idaje
o uzemi*). Podkladem pro potizeni izemné analytickych podkladi miiZe byt i technic-
ka mapa.

(3) Udaje o tizemi poskytuje poFizovateli organ verejné spravy, jim z¥izena pravnic-
ka osoba a vlastnik dopravni a technické infrastruktury (dale jen ,poskytovatel
udaji*) predevsim v digitalni formé bezodkladné po jejich vzniku nebo po jejich zjis-
téni, pritom zodpovida za jejich spravnost, uplnost a aktualnost. Tyto idaje o izemi
miiZe porizovatel pouZit jen pro izemné planovaci ¢innost, zaloZeni a vedeni technické
mapy a pro ¢innost projektanta uzemné planovaci dokumentace a izemni studie.

(4) Vlastnik technické infrastruktury poskytuje iradu izemniho planovani v grafic-
kém vyhotoveni polohopisnou situaci technické infrastruktury dokoncené a zkolaudo-
vané po dni nabyti u¢innosti tohoto zakona v souradnicovém systému Jednotné trigo-
nometrické sité katastralni'® v méfitku katastralni mapy, pfipadné v méitku podrob-
néjsim. U technické infrastruktury dokoncené a zkolaudované prede dnem nabyti ucin-
nosti tohoto zakona poskytne polohopisné tidaje v jemu dostupném systému, pokud
tento zdkon nestanovi jinak.

(5) Vlastnik dopravni a technické infrastruktury je opravnén pozadovat na pofizo-
vateli thradu nakladd spojenych s poskytnutim idaji o izemi podle tohoto zikona,
nejvyse vSak do vySe nakladi na porizeni jejich kopii, nosici dat a nakladi na doruce-
ni potizovateli.

18) Narizeni vlady ¢. 116/1995 Sb., kterym se stanovi geodetické referencni systémy, statni mapova dila
zavazna na celém uzemi statu a zasady jejich pouZivani.
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§ 28 Uzemni planovani

§ 28

Aktualizace izemné analytickych podkladii

(1) Porizovatel priubézné aktualizuje izemné analytické podklady na zakladé novych
udaju o izemi a prizkumu uzemi a kazdé 2 roky poridi jejich iplnou aktualizaci.

(2) Nejpozdéji 18 mésicti od porizeni izemné analytickych podkladii nebo od jejich
posledni tplné aktualizace porizovatel poridi navrh nové uplné aktualizace, doruci
oznameni o aktualizaci poskytovatelim tidaji a vyzve je k potvrzeni spravnosti, apl-
nosti a aktualnosti jimi poskytnutych tidaji o tizemi ve lhiité do 3 mésicii. Pokud tak
poskytovatel idaji neucini v této lhuté, ma se za to, Ze jejich spravnost, uplnost
a aktudlnost potvrdil.

(3) Poskytovatel udajii, ktery nesplni povinnost podle § 27 odst. 3, nebo prokaze-li
se, Ze poskytovatel udaji neupozornil na nespravnost udaji o uizemi jim poskytnutych
podle odstavce 2, je povinen uhradit z toho vyplyvajici naklady na aktualizaci a zmény
uzemné planovaci dokumentace a na aktualizaci izemné analytickych podkladii.

§ 29

Projednani iizemné analytickych podkladi

(1) Uzemné analytické podklady pro spravni obvod obce s roz§ifenou piisobnosti
a jejich uplnou aktualizaci projedna porizovatel v rozsahu urceni problémiu k FeSeni
v iizemné planovacich dokumentacich do 30 dnii po jejich vyhotoveni s obcemi ve svém
spravnim obvodu.

(2) Pofizovatel upravi uzemné analytické podklady podle vysledku projednani
a bezodkladné je zasle krajskému tradu.

(3) Uzemné analytické podklady pro iizemi kraje a jejich aktualizace pofizuje krajsky
urad s vyuzitim izemné analytickych podkladii pro spravni obvody obci s rozsiFenou
puisobnosti a predklada je k projednani zastupitelstvu kraje v rozsahu a formé stano-
vené provadécim pravnim predpisem. Krajsky tfad zasle ministerstvu a Ministerstvu
Zivotniho prostiedi uzemné analytické podklady pro tizemi kraje do 6 mésicti od lhiity
stanovené pro jejich porizeni nebo aktualizaci.

§ 30

Uzemni studie

(1) Uzemni studie navrhuje, provéiuje a posuzuje mozna feSeni vybranych problémii,
piipadné viprav nebo rozvoj nékterych funkénich systémi v tizemi, napriklad veiejné
infrastruktury, uzemniho systému ekologické stability, které by mohly vyznamné ovliv-
novat nebo podminovat vyuziti a usporadani uzemi nebo jejich vybranych ¢asti.

(2) Potizovatel pofizuje izemni studii v piipadech, kdy je to uloZeno izemné plano-
vaci dokumentaci, z vlastniho nebo jiného podnétu. V zadani uzemni studie uréi po¥i-
zovatel jeji obsah, rozsah, cile a ucel.
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Nastroje tizemniho planovani § 32

(3) Porizeni uzemni studie z jiného podnétu miiZe pofizovatel podminit iplnou nebo
¢astenou ihradou nakladii od toho, kdo tento podnét podal.

(4) Porizovatel \izemni studie poda poté, kdy schvalil mozZnost jejiho vyuziti podle
§ 25, navrh na vloZeni dat o této studii do evidence izemné planovaci ¢innosti.

Dil 2
Politika izemniho rozvoje

§ 31

(Uéel politiky iizemniho rozvoje)

(1) Politika uzemniho rozvoje urcuje ve stanoveném obdobi poZadavky na konkreti-
zaci ikolii izemniho pldnovani v republikovych, pFeshrani¢nich a mezinarodnich sou-
vislostech, zejména s ohledem na udrZitelny rozvoj izemi, a urcuje strategii a zakladni
podminky pro napliiovani téchto ukoli.

(2) Politika izemniho rozvoje s ohledem na moZnosti uizemi koordinuje tvorbu
a aktualizaci zasad Gzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy
a jinymi ustfednimi spravnimi ufady a ziméry na zmény v Gzemi republikového
vyznamu a stanovi ukoly zajist'ujici tuto koordinaci.

(3) Politiku uzemniho rozvoje pofizuje ministerstvo pro celé uzemi republiky
a schvaluje ji vlada. Ministerstvo zajisti, aby ve Sbirce zakoni bylo uverejnéno sdéleni
o schvaleni politiky uzemniho rozvoje, a cely dokument zvei‘ejni zpiisobem umoziuji-
cim dalkovy pristup.

(4) Politika izemniho rozvoje je zdvazna pro porizovani a vydavani zdsad izemniho
rozvoje, uzemnich plani, regula¢nich plana a pro rozhodovani v izemi.

§ 32

Obsah politiky Gizemniho rozvoje

(1) Politika izemniho rozvoje

a) stanovi republikové priority izemniho planovani pro zajiSténi udrzitelného rozvoje
uzemi,

b) vymezuje oblasti se zvySenymi poZadavky na zmény v tizemi z divodi soustiedéni
aktivit mezinarodniho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presa-
huji izemi jednoho kraje, to je rozvojové oblasti a rozvojové osy,

¢) vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami a se specifickymi problémy mezinarod-
niho a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji izemi jedno-
ho kraje,

d) vymezuje plochy a koridory dopravni a technické infrastruktury mezinarodniho
a republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji izemi jednoho kraje,

e) stanovi ve vymezenych oblastech, plochach a koridorech kritéria a podminky pro
rozhodovani o moznych variantach nebo alternativich zmén v tizemi a pro jejich
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posuzovani, zejména s ohledem na jejich budouci vyznam, mozn4 ohroZeni, rozvoj,

utlum, preference a rizika,
f) stanovi ikoly podle § 31.

(2) Soucasti politiky izemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivii na udrzZitelny rozvoj
uzemi. Ve vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé
a predpokladané zavazné vlivy politiky uzemniho rozvoje na Zivotni prostiedi a p¥ija-
telné alternativy napliujici cile politiky uzemniho rozvoje.

§ 33

Néavrh politiky izemniho rozvoje

(1) Ministerstvo porizuje navrh politiky uzemniho rozvoje ve spolupraici s minister-
stvy, jinymi ustednimi spravnimi Grady a kraji. Ministerstvo Zivotniho prostiedi sta-
novi své pozadavky na vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostredi.

(2) Navrh politiky uzemniho rozvoje pofizuje ministerstvo zejména na zikladé
a) uzemné planovacich podkladii,

b) dokumentii uréenych k podpoie regionalniho rozvoje!®),

¢) podkladii a dokumenti vefejné spravy, které maji v mezinarodnich a republikovych
souvislostech vliv na vyuZivani uzemi statu, napriklad politik, strategii, koncepci,
plani, programi, genereld,

d) zpravy o stavu Zivotniho prostredi??),

e) mezindrodnich zavazki Ceské republiky vztahujicich se k izemnimu rozvoji.

(3) Ministerstvo zasle navrh politiky izemniho rozvoje spolu s vyhodnocenim vlivi
na udrZitelny rozvoj izemi ministerstviim, jinym tstednim spravnim afadim a kra-
jim, které mohou uplatnit sva stanoviska do 90 dnii po obdrZeni navrhu politiky izem-
niho rozvoje. Ke stanoviskiim podanym po této lhuté se neprihlizi.

(4) Ministerstvo zvefejni zpisobem umoZiiujicim dalkovy pristup navrh politiky
uzemniho rozvoje véetné vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi, oznami misto
a dobu konani verejného projednani nejméné 30 dnii pfedem a stanovi lhiitu pro poda-
ni pisemnych pripominek obci a vefejnosti, ktera nesmi byt kratsi nez 60 dni ode dne
veiejného projednani. PFipominky se podavaji ministerstvu. K pozdéji uplatnénym
pripominkam se neprihlizi. Ustanoveni § 22 odst. 1 aZ 3 se pouziji pFiméiené.

(5) Ministerstvo ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci zasle navrh politi-
Ky tizemniho rozvoje sousednim statiim, jejichZ izemi mizZe byt uplatiiovanim politiky
izemniho rozvoje pfimo ovlivnéno, a nabidne jim konzultace. Pokud sousedni stat
o konzultace projevi zdjem, ministerstvo se ve spolupraci s Ministerstvem zahranic¢nich
véci a Ministerstvem Zivotniho prostiedi konzultaci ucastni.

(6) Ministerstvo zasle kopie stanovisek, pfipominek a pfipadnych vysledki konzul-
taci podle odstaveil 3 aZ 5 Ministerstvu Zivotniho prostiedi jako podklad pro vydani
stanoviska k navrhu koncepce podle § 10g zakona o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stfedi, které neni stanoviskem podle § 4 odst. 2. Ministerstvo Zivotniho prostiedi sta-
novisko uplatni do 30 dnii od obdrZeni téchto podkladi. Ze zavaznych divodi, které
Ministerstvo Zivotniho prostiedi sdéli ministerstvu nejpozdéji do 30 dnii od obdrZzeni
podkladd, se lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluZuje, nejdéle vsak o 30 dni. Pokud

80



Nastroje tizemniho planovani § 35

Ministerstvo Zivotniho prostiedi stanovisko neuplatni ve lhiité podle véty druhé ani
v prodlouZené lhiité, je moZné politiku izemniho rozvoje schvilit i bez jeho stanoviska.

(7) Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast vyply-
ne, Ze politika izemniho rozvoje ma vyznamny negativni vliv na priznivy stav predmé-
tu ochrany nebo celistvost nékteré evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, postu-
puje se podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny. Kompenzacni opatieni uvede
Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku podle § 4 odst. 2 pism. b).

(8) Ministerstvo zohledni vysledky vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi,
stanoviska, pripominky obci a vefejnosti a piipadna vyjadieni sousednich statu
a vysledky konzultaci a upravi navrh politiky izemniho rozvoje. Tento upraveny navrh
projedna se zastupci ministerstev, jinych ustiednich spravnich uradi a kraji.

19) Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.
20) Zakon ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prosti-edi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

§ 34

Schvéleni politiky uizemniho rozvoje

Ke schvileni politiky izemniho rozvoje predklidd ministerstvo vladé navrh politiky
uzemniho rozvoje upraveny na zakladé jeho projednani se zastupci ministerstev, jinych
ustirednich spravnich uradi a kraji. Spolu s navrhem politiky uzemniho rozvoje se
piredklada
a) zprava o projednani navrhu politiky 4zemniho rozvoje obsahujici vyhodnoceni sta-

novisek ministerstev, jinych ustfednich spravnich uradi a kraju, pripominek obci

a verejnosti, pfipadnych vyjadieni sousednich stati a vysledka konzultaci se zdi-

vodnénim zpisobu jejich zapracovani,

b) vysledky vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi,
¢) stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi k vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostie-

di') se sdélenim, jak bylo zohlednéno,

d) sdéleni, jak bylo zohlednéno vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj iizemi s uvede-
nim ditvodi vybéru prijaté varianty Feseni.

1) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o0 zméné nékterych souvisejicich zako-
nd, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

§ 35

Aktualizace politiky izemniho rozvoje

(1) Ministerstvo zpracovava ve spolupraci s ministerstvy, jinymi ustfednimi sprav-
nimi iady a kraji kazdé 4 roky zpravu o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje, ktera
ma naleZitosti stanovené v odstavci 2. Prvni zpravu ministerstvo zpracuje do 4 let od
prvniho schvaleni politiky tzemniho rozvoje vladou.
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(2) Zprava o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje obsahuje zejména
a) vyhodnoceni plnéni kol politiky izemniho rozvoje,

b) vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi s uvedenim, zda nebyly zjiStény
nepredpokladané negativni dopady na Zivotni prostiedi, spolu s navrhy pro jejich
eliminaci, minimalizaci nebo kompenzaci,

¢) posouzeni vlivu zasad uzemniho rozvoje jednotlivych kraji, podkladi a dokumentu
veiejné spravy s celostaitnim zaméfenim, napiiklad politik, strategii, koncepci,
plani, programi, genereld, na uplatiiovani politiky uzemniho rozvoje,

d) navrhy na aktualizaci politiky uzemniho rozvoje a jejich zdlivodnéni, pop¥ipadé
navrh a divody na potizeni nové politiky izemniho rozvoje,

e) stanovisko podle § 45i zikona o ochrané prirody a krajiny,

f) stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi zpracované na zakladé kritérii podle pri-
lohy ¢. 8 zdkona o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi s uvedenim, zda méa byt
aktualizace politiky izemniho rozvoje posouzena z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi,

g) navrh opatieni, ktera je nutno provést v uzemné planovaci ¢innosti kraji a obci,
v ¢innosti ministerstev a dalSich tstfednich spravnich uradi.

(3) Ministerstvo zvefejni zpisobem umozZiujicim dalkovy pristup navrh zpravy
o uplatiiovani politiky uzemniho rozvoje a stanovi lhiitu pro podani pisemnych pripomi-
nek obci a verejnosti, ktera nesmi byt kratSi neZ 30 dni ode dne zvefejnéni navrhu.
Pripominky se podavaji ministerstvu. K pozdéji uplatnénym pripominkam se nepiihlizi.

(4) Na zakladé zpravy o uplatiiovani politiky izemniho rozvoje vlada rozhodne o jeji
aktualizaci nebo o zpracovani nového navrhu politiky izemniho rozvoje; pii tom se
postupuje obdobné podle ustanoveni § 33 a 34. Vyhodnoceni vlivi aktualizace na udr-
Zitelny rozvoj uizemi se zpracovava jen tehdy, pokud tak stanovilo Ministerstvo Zivot-
niho prostiedi ve stanovisku podle § 35 odst. 2 pism. f).

(5) Z divodu naléhavého verejného zdjmu miiZe vlada rozhodnout o aktualizaci
politiky izemniho rozvoje, jejim obsahu a zkraceni lhiit uvedenych v § 33 bez predlo-
Zeni zpravy o uplatiiovani politiky uzemniho rozvoje. P¥i této aktualizaci se pouZiji p¥i-
méiené § 33 a 34,

Dil 3
Uzemné planovaci dokumentace

Oddil 1
Zasady izemniho rozvoje

§ 36

(Obsah a ucel zasad uzemniho rozvoje)

(1) Zasady izemniho rozvoje stanovi zejména zakladni poZadavky na ticelné a hos-
podarné uspoi-adani uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu
a stanovi poZadavky na jejich vyuZiti, zejména plochy nebo koridory pro veiejné pro-
spésné stavby, veiejné prospésna opatieni, stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych
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variantich nebo alternativich zmén v jejich vyuZiti. ZaleZitosti tykajici se rozvoje
uzemi statu, které nejsou obsaZeny v politice izemniho rozvoje, mohou byt soucasti
zasad uzemniho rozvoje, pokud to ministerstvo ve stanovisku podle § 37 odst. 9 z diivo-
di vyznamnych negativnich vlivii pFesahujicich hranice kraje nevylouci. Zasady tizem-
niho rozvoje mohou vymezit plochu nebo koridor a stanovit jejich vyuZiti, jehoZ potie-
bu a plosné naroky je nutno provérit (dale jen ,,izemni rezerva®). V uzemni rezervé
jsou zakazany zmény v uzemi [§ 2 odst. 1 pism. a)], které by mohly stanovené vyuziti
podstatné ztiZit nebo znemoZnit. Zménit izemni rezervu na plochu nebo koridor umoz-
nujici stanovené vyuziti lze jen na zakladé aktualizace zasad uzemniho rozvoje.
Soucasné s navrhem zasad tizemniho rozvoje se zpracovava vyhodnoceni vlivii na udr-
Zitelny rozvoj uizemi, stanovené vyuZiti izemni rezervy se piitom z hlediska vlivii na
Zivotni prostiedi a evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti neposuzuje. Ve vyhod-
noceni vlivii na Zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané
zavazné vlivy zdsad uzemniho rozvoje na Zivotni prostiedi a prijatelné alternativy
naplitujici cile zdsad izemniho rozvoje.

(2) Zasady uzemniho rozvoje mohou ve vybranych plochach nebo koridorech ulozit
provéieni zmén jejich vyuziti uzemni studii. V zasadach izemniho rozvoje lze vymezit
plochu nebo Kkoridor, ve kterych je rozhodovani o zménach v \izemi podminéno vyda-
nim regulacniho planu; v tomto piipadé je soucasti zasad jeho zadani a u regula¢niho
planu z podnétu i piiméfena lhiita pro jeho vydani. Vydani regulacniho planu jako
podminka pro rozhodovani marnym uplynutim uvedené lhity zanika. Zasady uzemni-
ho rozveje mohou stanovit podminku vydani regula¢niho planu krajem a jeho zadani
jen v dohodé s obcemi v FeSeném uzemi.

(3) Zasady tzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech izemi kraje zpresiuji
a rozvijeji cile a ukoly izemniho planovani v souladu s politikou uzemniho rozvoje,
urcuji strategii pro jejich naplitovani a koordinuji izemné plinovaci ¢innost obci.
Zasady uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi nesmi
obsahovat podrobnosti naleZejici svym obsahem tizemnimu planu, regula¢nimu plinu
nebo navazujicim rozhodnutim.

(4) Zasady uizemniho rozvoje se porizuji pro celé uzemi kraje a vydavaji se formou
opatieni obecné povahy podle spravniho Fadu.

(5) Zasady uizemniho rozvoje jsou zavazné pro porizovani a vydavani uzemnich
pland, regulacnich plani a pro rozhodovani v izemi.

(6) Nalezitosti obsahu zasad tizemniho rozvoje stanovi provadéci pravni predpis.

Navrh zdsad uzemniho rozvoje

§37

nadpis vypustén

(1) Navrh zasad uzemniho rozvoje poridi krajsky urad na zakladé zadani nebo zpra-
vy o uplatiovani zasad uzemniho rozvoje. K navrhu zasad uzemniho rozvoje krajsky

uiad zajisti vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj izemi.

83



§37 Uzemni planovani

(2) Pokud navrh zisad izemniho rozvoje obsahuje podminky pro porizeni a vydani
regulacniho planu, které jsou ndvrhem jeho zadani (§ 36 odst. 2), a tento regulacni plan
bude nahrazovat rozhodnuti o umisténi ziméru, ktery je predmétem posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi, zasle krajsky Giad navrh zadani véetné oznameni zaméru prislus-
nému uiadu podle zikona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (dale jen ,,pFislusny
iad“) k provedeni zjistovaciho Fizeni') a organu ochrany pfirody k uplatnéni stano-
viska podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny. Zavér zjist'ovaciho Fizeni véetné
stanoviska organu ochrany prirody krajsky urad zohledni v navrhu zadani a p¥ipoji
k odtivodnéni navrhu zasad izemniho rozvoje.

(3) Krajsky tifad oznami misto a dobu spolecného jednani o navrhu zasad uzemni-
ho rozvoje a vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi jednotlivé nejméné 15 dni
piredem dotenym organtim, ministerstvu a sousednim krajiim. Dotfené organy vyzve
k uplatnéni stanovisek ve lhité 30 dnii ode dne jednani, ve stejné lhiité mohou soused-
ni kraje uplatnit pfipominky. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim a pripominkim se
nepiihliZi.

(4) Krajsky urad doruci navrh zasad izemniho rozvoje a vyhodnoceni vlivii na udr-
Zitelny rozvoj tizemi veiejnou vyhlaskou. Do 30 dni ode dne doruceni miiZe k navrhu
a vyhodnoceni kazdy uplatnit u krajského uiradu pisemné pripominky. K pozdéji uplat-
nénym piipominkam se nep¥ihlizi.

(5) Krajsky urad ve spolupraci s Ministerstvem zahranicnich véci zasle navrh zasad
uzemniho rozvoje sousednim statiim, jejichZ uzemi miZe byt uplatiovanim zasad
uizemniho rozvoje pfimo ovlivnéno, a nabidne jim konzultace. Pokud sousedni stat
o konzultace projevi zajem, krajsky tuiad se ve spolupraci s Ministerstvem zahranic-
nich véci a Ministerstvem Zivotniho prostiedi konzultaci ucastni.

(6) Vyhodnoceni podle odstavce 1 projedna krajsky uirad se zastupci Ministerstva
Zivotniho prostfedi, Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva primyslu
a obchodu, Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva dopravy, Ministerstva kultury,
ministerstva a krajské hygienické stanice. Misto a dobu jednani ozndmi krajsky urad
uvedenym ministerstviim a krajské hygienické stanici nejméné 15 dnii pfedem a vyzve
je k uplatnéni vyjadieni k vyhodnoceni nejpozdéji do 30 dnii ode dne jednani. K pozdé-
ji uplatnénym vyjadienim se nep¥ihlizi. Ve vyjadienich ministerstva a krajska hygie-
nicka stanice uvedou pripominky k zajisténi vyvazeného vztahu uzemnich podminek
udrzitelného rozvoje izemi a k vybéru varianty ieSeni.

(7) Krajsky ttad zaSle navrh zasad izemniho rozvoje, vyhodnoceni vlivii na udrzi-
telny rozvoj uzemi, stanoviska, pfipominky, vyjadieni a piipadné vysledky konzultaci
podle odstavcii 3 az 6 Ministerstvu Zivotniho prostiedi jako podklad pro vydani stano-
viska k navrhu koncepce podle § 10g zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,
které neni stanoviskem podle § 4 odst. 2, a ministerstvu. Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi uplatni stanovisko do 30 dnii od obdrZeni uvedenych podkladii. Ze zdvaznych
divodi, které Ministerstvo Zivotniho prostiedi sdéli krajskému uiadu nejpozdéji do
30 dnii od obdrzeni podkladi, se lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluZuje, nejdéle
vS$ak o 30 dnii. Pokud Ministerstvo Zivotniho prostiedi stanovisko neuplatni ve lhaté
podle véty druhé ani v prodlouZené lhiité, je mozné zasady uzemniho rozvoje vydat
i bez jeho stanoviska.
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(8) Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast
vyplyne, Ze zdsady izemniho rozvoje maji vyznamny negativni vliv na priznivy stav
piredmétu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti,
postupuje se podle § 45i zakona o ochrané piirody a krajiny. Kompenzacni opatieni
uvede Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku podle § 4 odst. 2 pism. b).

(9) Ministerstvo zaSle krajskému ifradu stanovisko k navrhu zasad uzemniho rozvo-
je z hledisek zajisténi koordinace vyuZivani izemi, zejména s ohledem na §irsi uzemni
vztahy a mezinarodni zavazky, a souladu s politikou izemniho rozvoje, a to do 30 dnu
od obdrzeni podkladi podle odstavce 7 véty prvni. Pokud nezasle stanovisko ve stano-
vené lhiité, je moZné zasady izemniho rozvoje vydat i bez jeho stanoviska.

(10) V piipadé, Ze ministerstvo upozorni ve stanovisku krajsky tfad na nedostatky
z hledisek uvedenych v odstavci 9, 1ze zahdjit Fizeni o zdsadach uzemniho rozvoje aZ na
zakladé potvrzeni ministerstva o odstranéni nedostatkii.

1) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zako-
ni, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sh.

§ 38

nadpis vypustén

(1) Krajsky uiad vyhodnoti vysledky projednani navrhu zasad izemniho rozvoje
a zajisti FeSeni pripadnych rozpora (§ 4 odst. 8).

(2) Pokud navrh zasad izemniho rozvoje obsahuje varianty i-eSeni, navrhne krajsky
uiad na zakladé vyhodnoceni vysledkii projednani a vyhodnoceni vlivii na udrZitelny
rozvoj uzemi zastupitelstvu kraje ke schvaleni vybér nejvhodnéjsi varianty, ktery muze
obsahovat i podminky Kk jeji upravé. V rozsahu, v jakém se tyto podminky odchyluji od
zpravy o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje, jsou jeji zménou. Zastupitelstvo kraje je
pri schvalovani vazano stanovisky dotéenych organt nebo vysledkem ieSeni rozpori.
Na zakladé vysledki projednani, vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj uzemi
a schvaleni nejvhodnéjsi varianty krajsky urad zajisti upraveni navrhu.

(3) Dojde-li krajsky urad na zdkladé vysledki projednani k zavéru, Ze je potiebné
poridit novy navrh zisad uzemniho rozvoje, navrhne pokyny pro jeho zpracovani.
K navrhu pokyni si vyZida stanovisko Ministerstva Zivotniho prostiedi a stanovisko
piislusného organu ochrany prirody podle § 45i zikona o ochrané prirody a krajiny.
Ministerstvo Zivotniho prosti-edi ve stanovisku uvede, zda ma byt novy navrh posuzo-
van z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, pFipadné stanovi podrobnéjsi pozadavky
podle § 10i zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi. Navrh pokyni predloZi
spolu s odivodnénim zastupitelstvu kraje ke schvaleni. V rozsahu, v jakém se tyto
pokyny odchyluji od zpravy o uplatiiovani zasad tizemniho rozvoje, jsou jeji zménou.
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Rizeni o zdsaddch izemniho rozvoje

§ 39

(Veiejné projedndvani navrhu zdsad uizemniho rozvoje)

(1) Upraveny a posouzeny navrh zasad uzemniho rozvoje, vyhodnoceni vlivii na udr-
Zitelny rozvoj uzemi a oznameni o konani vei‘ejného projednani krajsky trad doruci
vefejnou vyhlaskou. Verejné projednani?!) navrhu a vyhodnoceni se kona nejdfive
15 dnii ode dne doruceni. K vefejnému projednani krajsky urad prizve jednotlivé
ministerstvo, dot¢ené organy, obce v ieSeném uzemi a obce sousedici s timto izemim
(dale jen ,,dotéené obce“) a sousedni kraje, a to nejméné 30 dni piredem.

(2) Dotcené obce, vlastnik, spravce nebo provozovatel veiejné dopravni nebo verej-
né technické infrastruktury (déle jen ,opravnény investor) a zastupce verejnosti
mohou podat namitky proti navrhu zasad izemniho rozvoje. Namitky s odiivodnénim
a vymezenim dotfeného uzemi lze uplatnit do 7 dnii ode dne vefejného projednani.
Dotéené organy a ministerstvo uplatni ve stejné lhuté stanoviska k ¢astem FeSeni, které
byly od spole¢ného jednani (§ 37 odst. 3) zménény. Ve stejné lhiité miize kazdy uplatnit
piipominky k navrhu a vyhodnoceni. K pozdéji uplatnénym namitkam, stanoviskiim
a pripominkam se neptihlizi. Dotcené obce, opravnény investor a zastupce veiejnosti
musi byt na tuto skute¢nost upozornéni.

(3) Ke stanoviskiim, namitkdm a pripominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnu-
to pri schvaleni politiky izemniho rozvoje, se nepiihlizi.

(4) Krajsky urad vyhodnoti vysledky projednani a zpracuje s ohledem na veiejné
zajmy ndvrh rozhodnuti o namitkach a ndvrh vyhodnoceni pfipominek. Navrhy doruci
dotéenym organiim a ministerstvu a vyzve je, aby k nim ve lhité do 30 dnii od obdrZe-
ni uplatnily stanoviska. Pokud dotceny organ nebo ministerstvo neuplatni stanovisko
v uvedené lhiité, ma se za to, Ze s navrhy souhlasi. Pokud je to nezbytné, krajsky urad
zajisti apravu navrhu zasad uzemniho rozvoje v souladu s vysledky projednani.

(5) Dojde-li na zakladé veiejného projednani k podstatné iipravé navrhu zasad uzem-
niho rozvoje, krajsky urad si vyZada stanovisko Ministerstva Zivotniho prosti-edi a sta-
novisko prislusného organu ochrany piirody podle § 45i zakona o ochrané prirody a kra-
jiny. Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku uvede, zda podstatna uprava vyZaduje
posouzeni z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, popiipadé stanovi podrobnéjsi poZadavky
podle § 10i zdkona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiredi. Upraveny navrh a piipadné
upravené nebo doplnéné vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tizemi se v rozsahu téch-
to uprav projedna na opakovaném vefejném projednani; pritom se postupuje obdobné
podle odstavcii 1 aZ 3. Stanoviska dotcenych organii, namitky a pripominky lze uplatnit
nejpozdéji pii opakovaném verejném projednani, jinak se k nim nepfihlizi.

(6) Je-li na zakladé projednani nutné ¢ast navrhu zasad uzemniho rozvoje zcela pre-
pracovat, zahrne Kkrajsky urad pozadavky na piepracovani do zpravy o uplatiiovani
zasad izemniho rozvoje za uplynulé obdobi. Cast zasad izemniho rozvoje, ktera splitu-
je pozadavky na vydani, je mozné vydat samostatné.

21) § 172 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb.
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§ 40

(Piisobnost krajského uradu)

(1) Krajsky uiad pirezkouma soulad navrhu zasad uzemniho rozvoje zejména

a) s politikou izemniho rozvoje,

b) s cili a ukoly uzemniho pldnovani,

¢) s poZadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpis,

d) s pozadavky zvlastnich pravnich pfedpisii a se stanovisky dotcenych organt podle
zvla§tnich pravnich predpisi?), popiipadé s vysledkem FeSeni rozpori.

(2) Soucasti odiivodnéni zasad izemniho rozvoje je kromé naleZitosti vyplyvajicich
ze spravniho Fadu zejména
a) vysledek prezkouméni podle odstavce 1,

b) zakladni informace o vysledcich vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi vcet-
né vysledki vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi,

¢) stanovisko podle § 37 odst. 7,

d) sdéleni, jak bylo stanovisko podle § 37 odst. 7 zohlednéno, s uvedenim zavaznych
divodii, pokud nékteré pozadavky nebo podminky zohlednény nebyly,

¢) komplexni zdiivodnéni pFijatého FeSeni v¢etné vybrané varianty.

(3) Dojde-li vsak poiizovatel v pribéhu Fizeni k zavéru, Ze je navrh zasad izemniho
rozvoje v rozporu se zakonem nebo s poZadavky uvedenymi v odstavci 1, piredlozi
navrh na jeho zamitnuti.

(4) Nalezitosti obsahu vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj izemi upravi prova-
déci pravni predpis.

4) Napiiklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zdkon), ve znéni pozdéj-
Sich predpist, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdéjSich piedpisi, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdéjSich predpisii, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisii, zakon
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich pied-
pist, zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zikon), ve znéni pozdéjsich predpisi, ziakon ¢. 164/2001 Sb., o pFirodnich
lécivych zdrojich, zdrojich p¥irodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych mis-
tech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazefisky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon
¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisii.

§ 41

Vydani zasad izemniho rozvoje

(1) Krajsky urad piedklada zastupitelstvu kraje navrh na vydani zdsad izemniho
rozvoje s jejich odivodnénim.

(2) Zastupitelstvo kraje si pired vydanim zasad izemniho rozvoje ovéri, zda-li nejsou
v rozporu s politikou uzemniho rozvoje, se stanovisky dotcenych organti nebo vysledkem
feSeni rozporu a se stanoviskem ministerstva.
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(3) Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést
zasady uzemniho rozvoje do souladu s timto rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat
a postupovat podle téch ¢asti zasad izemniho rozvoje, které jsou vymezeny v rozhod-
nuti o zruseni rozhodnuti o namitkach.

(4) Kraj je povinen uvést do souladu zisady uzemniho rozvoje s nasledné schvale-
nou politikou izemniho rozvoje. Do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle ¢asti
zasad uzemniho rozvoje, které jsou v rozporu s nasledné schvalenou politikou tizemni-
ho rozvoje.

(5) Zasady uzemniho rozvoje nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravni-
ho Fadu.

§ 42

Aktualizace zasad uzemniho rozvoje

(1) Krajsky tiad pofidi navrh zpravy o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje v uply-
nulém obdobi a zasle ho ministerstvu, dot¢enym organiim, sousednim krajim, dotce-
nym obcim, prislusnému organu ochrany prirody a Ministerstvu Zivotniho prostiedi.
Do 30 dnii od obdrZeni navrhu mohou uplatnit u krajského ifadu ministerstvo a dotce-
né organy vyjadieni s poZadavky na obsah zpravy, obce pripominky a Ministerstvo
Zivotniho prostiedi stanovisko zpracované podle Kkritérii prilohy ¢. 8 zakona o posuzo-
vani vlivii na Zivotni prostiedi, ve kterém uvede, zda maji byt aktualizace nebo novy
navrh zasad izemniho rozvoje posouzeny z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, a pii-
padné stanovi poZadavky podle § 10i zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi.
Prislusny organ ochrany prirody dorudi stanovisko podle § 45i zikona o ochrané pri-
rody a krajiny krajskému dfadu a Ministerstvu Zivotniho prostiedi nejpozdéji 7 dni
pi‘ed uplynutim lhiity pro uplatnéni vyjadieni, pFipominek a stanoviska. K vyjadienim
a pripominkam uplatnénym po uvedené lhiité se nepfihlizi.

(2) Krajsky uiad doruci navrh zpravy o uplatiiovani zasad izemniho rozvoje verej-
nou vyhlaskou. Do 15 dnii ode dne doruceni miiZze kazdy k navrhu uplatnit pisemné
pripominky. K pozdéji uplatnénym pripominkam se neprihlizi.

(3) Krajsky uiad upravi navrh zpravy podle vysledki projednani a predloZi ho ke
schvaleni zastupitelstvu kraje nejpozdéji do 4 let po vydani zasad izemniho rozvoje
nebo jejich posledni aktualizace.

(4) Pri aktualizaci zasad uzemniho rozvoje na zakladé schvalené zpravy o jejich
uplatiiovani se v ménénych ¢astech postupuje obdobné podle ustanoveni § 36 az 41
s vyjimkou vyhodnoceni vlivii aktualizace zasad izemniho rozvoje na udrZitelny rozvoj
uzemi, které se zpracovava jen pokud Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve stanovisku
podle odstavce 1 uvedlo, Ze ma byt tato aktualizace posouzena z hlediska vlivii na Zivot-
ni prostiedi. Krajsky wiad zajisti vyhotoveni zasad izemniho rozvoje zahrnujici prav-
ni stav po vydani posledni aktualizace a toto vyhotoveni opati'i ziznamem o ticinnosti.

(5) Na zakladé pozadavku uvedeného ve zpravé mizZe byt zpracovan novy navrh
zasad uzemniho rozvoje.

(6) Dojde-li ke zruSeni ¢asti zasad izemniho rozvoje nebo nelze-li podle nich rozho-
dovat na zakladé § 41 odst. 3 a 4 anebo je-li kraji podan opravnénym investorem navrh
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na aktualizaci zasad uzemniho rozvoje z diivodu rozvoje vei‘ejné dopravni nebo tech-
nické infrastruktury [§ 2 odst. 1 pism. k)], zastupitelstvo kraje bezodkladné rozhodne
o aktualizaci zdsad zemniho rozvoje a jejim obsahu. Zprava o uplatiiovani zasad
uzemniho rozvoje se v tomto pripadé neporizuje. P¥i aktualizaci se postupuje obdobné
podle § 36, § 37 odst. 2 az 10 a § 38 az 41. K navrhu aktualizace zasad izemniho roz-
voje krajsky uiad zajisti vyhodnoceni vlivii na udrzZitelny rozvoj uizemi. Dojde-li ke zru-
Seni celych zasad uzemniho rozvoje, pri pofizovani se navaze na posledni ukon, ktery
nebyl zrusenim zpochybnén.

(7) Pokud je poFizeni aktualizace zasad uzemniho rozvoje vyvolano vyhradni potie-
bou navrhovatele, miize kraj podminit jeji pofizeni ¢astecnou nebo tiplnou ihradou
nakladi na jeji zpracovani véetné vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj uzemi
a uhradou nakladi podle § 45 odst. 2 navrhovatelem. Pokud je pofizeni aktualizace
zasad uzemniho rozvoje vyvolino schvilenim politiky zemniho rozvoje nebo jeji
aktualizace, hradi takto vyvolané niklady na aktualizaci zasad izemniho rozvoje a nakla-
dy na zmény uzemnich plant Ministerstvo financi, s vyjimkou p¥ipadi, kdy prislusna ¢ast
politiky izemniho rozvoje nebo jeji aktualizace, ktera zménu vyvolala, je zjevné ve pro-
spéch rozvoje nebo ochrany hodnot tizemi kraje, nebo byla pfijata na navrh kraje.

(8) Obsahové nalezitosti zpravy o uplatiiovani zisad izemniho rozvoje stanovi pro-
vadéci pravni predpis.

Oddil 2
Uzemni plan

§ 43

(Obsah a ucel vizemniho planu)

(1) Uzemni plan stanovi zakladni koncepci rozvoje izemi obce, ochrany jeho hodnot,
jeho plosného a prostorového usporadani (dale jen ,urbanisticka koncepce*), uspora-
dani krajiny a koncepci verejné infrastruktury; vymezi zastavéné uzemi, plochy a kori-
dory, zejména zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby,
k obnové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi (dale jen ,,plocha prestav-
by“), pro vefejné prospésné stavhy, pro veiejné prospésna opatieni a pro izemni rezer-
vy a stanovi podminky pro vyuZiti téchto ploch a koridord. ZaleZitosti nadmistniho
vyznamu, které nejsou reSeny v zdsadach uzemniho rozvoje, mohou byt soucasti tizem-
niho planu, pokud to krajsky uiad ve stanovisku podle § 50 odst. 7 z diivodu vyznam-
nych negativnich vlivii pfesahujicich hranice obce nevyloudi.

(2) V izemnim plinu lze vymezit plochu nebo koridor, v némz je rozhodovani o zmé-
nach v uzemi podminéno smlouvou s vlastniky pozemki a staveb, které budou dotceny
navrhovanym zamérem, jejimZ obsahem musi byt souhlas s timto zamérem a souhlas
s rozdélenim nakladi a prospéchi spojenych s jeho realizaci (dale jen ,,dohoda o par-
celaci®), zpracovanim uzemni studie nebo vydanim regula¢niho planu. V pripadé pod-
minéni rozhodovani izemni studii jsou soucasti izemniho planu podminky pro jeji
porizeni a priméfena lhuta pro vloZeni dat o ni do evidence uzemné planovaci ¢innosti
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(§ 30 odst. 4); marnym uplynutim lhiity omezeni zmén v izemi zanika. V pripadé pod-
minéni rozhodovani regulaénim plinem je soucasti izemniho plinu zadani regulac¢ni-
ho planu a u regula¢niho planu z podnétu pfiméiena lhiita pro jeho vydani. Podminka
vydani regula¢niho planu z podnétu pozbyva platnosti marnym uplynutim uvedené
lhity. Podminka vydani regula¢niho planu na Zadost pozbyva platnosti, pokud k vyda-
ni nedojde do 1 roku od podani uplné Zadosti v souladu se zadanim regula¢niho planu.

(3) Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce zpiesiiuje a rozviji cile
a ukoly uzemniho planovani v souladu se zdsadami izemniho rozvoje kraje a s politi-
kou tizemniho rozvoje. Uzemni plan ani vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj iizemi
nesmi obsahovat podrobnosti naleZejici svym obsahem regulaénimu planu nebo tizem-
nim rozhodnutim.

(4) Uzemni plan se pofizuje a vydava pro celé iizemi obce, pro celé izemi hlavniho
mésta Prahy, popripad€ pro celé izemi vojenského wijezdu. Na porizovani izemniho
planu vojenského ujezdu se vztahuji pfiméiené ustanoveni § 43 az 47, § 50 az 55 a § 57.
Uzemni pldn miiZe byt poFizen a vydan téZ pro vymezenou ¢ast iizemi hlavniho mésta
Prahy. Uzemni plan se vydava formou opatieni obecné povahy podle spravniho ¥adu.

(5) Uzemni plan je zdvazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu zastupitelstvem
obce, pro rozhodovani v wzemi, zejména pro vydavani Gzemnich rozhodnuti.
Poskytovani prostiredkii z veiejnych rozpocti podle zvlastnich pravnich piedpisi na
provedeni zmén v tizemi nesmi byt v rozporu s vydanym tizemnim plinem. Uzemni
plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téZ pro uzemni plan vydany pro vymezenou ¢ast
tizemi hlavniho mésta Prahy.

(6) Nalezitosti obsahu uzemniho planu a obecné pozadavky na vyuZivani uzemi sta-
novi provadéci pravni predpis.

§ 44

Poftizeni izemniho planu

O pofizeni izemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce

a) z vlastniho podnétu,

b) na navrh organu verejné spravy,

¢) na navrh ob¢ana obce,

d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, ktera ma vlastnickd nebo obdobna prava
k pozemku nebo stavbé na iizemi obce,

e) na navrh opravnéného investora.

§ 45

Uhrada ndkladi na pofizeni izemniho plianu

(1) Naklady na zpracovani uzemniho planu projektantem a na vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi hradi obec, ktera rozhodla o porizeni.

(2) Pokud porizeni zmény uzemniho planu vyplyva ze zasad uzemniho rozvoje nebo
z jejich aktualizace, hradi takto vyvolané naklady kraj, s vyjimkou piipadi, kdy prislusna
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¢ast aktualizace zdsad dizemniho rozvoje, ktera zménu tizemniho plinu vyvolala, byla
vydana na zdkladé vyhradni potieby dotéené obce.

(3) Naklady spojené s projednanim uzemniho planu hradi potizovatel. Naklady na
nezbytné mapové podklady uhradi obec, pro kterou pofizuje izemni plian ufad izem-
niho planovani, pokud se obce nedohodnou jinak.

(4) Pokud je porizeni zmény uzemniho planu vyvolano vyhradni potfebou navrho-
vatele, miiZe obec podminit jeji poFizeni ¢astecnou nebo uplnou ihradou nakladi na
jeji zpracovani, na vyhodnoceni vlivii na udrzZitelny rozvoj uzemi a na mapové podkla-

dy navrhovatelem.

§ 46

Navrh na porizeni izemniho plinu

(1) Navrh na porizeni izemniho planu se podava u obce, pro jejiz izemi se izemni
plan pofizuje, a obsahuje
a) udaje umoziujici identifikaci navrhovatele, véetné uvedeni jeho vlastnickych nebo

obdobnych prav k pozemku nebo stavbé na tizemi obce,

b) udaje o navrhované zméné vyuziti ploch na izemi obce,

¢) udaje o soucasném vyuZiti ploch dotéenych navrhem navrhovatele,
d) diivody pro porizeni uzemniho planu nebo jeho zmény,

¢) navrh uhrady nakladi na pofizeni uzemniho planu.

(2) Porizovatel po pi‘evzeti navrhu na pofizeni uzemniho planu posoudi uplnost
navrhu, jeho soulad s pravnimi predpisy a v pripadé nedostatki vyzve navrhovatele,
aby je v pfimérené lhité odstranil. Neodstrani-li navrhovatel nedostatky poZadovanym
zpisobem a ve stanovené lhuté, porizovatel navrh odmitne, sdéli tuto skutecnost navr-
hovateli a piredloZi o tom informaci zastupitelstvu obce prislu§nému k vydani Gizemni-
ho planu.

(3) Spliiuje-li navrh vSechny stanovené naleZitosti, porizovatel jej posoudi a se svym
stanoviskem bezodkladné piedloZi k rozhodnuti zastupitelstvu obce prislusné k vydani
uzemniho planu. O vysledku jednani zastupitelstva informuje obec bezodkladné navr-
hovatele a urad izemniho planovani.

§ 47

Zadani izemniho planu

(1) Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni izemniho planu, na zikla-
dé izemné analytickych podkladi a s vyuZitim doplitujicich priizkumi a rozbort, poii-
zovatel ve spolupraci s uréenym ¢lenem zastupitelstva (dale jen ,urceny zastupitel®)
zpracuje navrh zadani Gizemniho planu. V navrhu zadani stanovi hlavni cile a poza-
davky na zpracovani navrhu izemniho plinu, pfipadné vymezi i-eSené uzemi u tizem-
niho planu pro vymezenou ¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy.

(2) Porizovatel zasle navrh zadani izemniho planu dotenym organtim, sousednim
obcim, krajskému uiradu. V pripadé porizovani izemniho planu jinym obecnim ifadem
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zaSle porizovatel navrh zadéani téZ obci, pro kterou ho porizuje. PoFizovatel doruci
navrh zadani verejnou vyhlaskou. Do 15 dnti ode dne doruceni miiZze kazdy uplatnit
u porizovatele pisemné piipominky. Do 30 dnii od obdrZeni navrhu zadini mohou
dotcené organy a krajsky urad jako nadfizeny organ uplatnit u porizovatele vyjadre-
ni, ve kterém uvedou pozZadavky na obsah uzemniho planu vyplyvajici z pravnich pred-
pisti a izemné planovacich podkladi. V téZe lhiaté uplatni krajsky urad jako prislusny
urad u potizovatele stanovisko, sousedni obce mohou uplatnit podnéty. Nejpozdéji
7 dni pied uplynutim této lhiity doruci prislusny organ ochrany prirody porizovateli
a piislusnému radu stanovisko podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny. K p¥i-
pominkam, vyjadi‘enim a podnétim uplatnénym po uvedenych lhiitich se nepfihliZi.

(3) Krajsky uiad jako prislusny urad ve stanovisku podle odstavce 2 uvede, zda ma
byt navrh izemniho planu posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prosttedi, piipadné
stanovi podrobnéjsi poZadavky podle § 10i zakona o posuzovani vlivii na Zivotni pro-
stiedi. Pokud m4 byt navrh uzemniho plinu posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni pro-
stfedi nebo pokud prislusny organ ochrany prirody ve stanovisku podle § 45i zakona
o ochrané prirody a krajiny nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokali-
tu & ptaéi oblast'), doplni po¥izovatel do ndvrhu zadani poZadavek na vyhodnoceni
vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi.

(4) Na zakladé vysledkii projednani porizovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupite-
lem upravi navrh zadani a predloZi jej ke schvaleni.

(5) Zadani uzemniho planu schvaluje zastupitelstvo obce, pro jejiZ izemi je izemni
plan pofizovan. V odiivodnénych ptipadech nebo z podnétu dotéeného organu'?: 12)
zastupitelstvo obce uloZi v zadani zpracovani variantniho FeSeni navrhu tizemniho
planu.

(6) Nalezitosti obsahu zadani izemniho plinu stanovi provadéci pravni predpis.

1) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zéko-
ni, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sh.
12) Zakon ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

nadpis vypustén

§ 48

zrusen

§ 49

zrusen
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Nastroje tizemniho planovani § 50

Navrh izemniho plinu

§ 50

nadpis vypustén

(1) Na zakladé schvaleného zadani izemniho planu nebo schvalenych pokynu pro
zpracovani navrhu izemniho planu pofizovatel poridi pro obec zpracovani navrhu
uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava.
NaleZitosti obsahu vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj iizemi v rozsahu § 19 odst. 2
stanovi provadéci pravni piredpis.

(2) Potizovatel oznami misto a dobu konani spole¢ného jednéni o navrhu izemniho planu
a vyhodnoceni jeho vlivii na udrZitelny rozvoj izemi, pokud se zpracovava, nejméné 15 dni
pfedem jednotlivé dotenym organiim, krajskému dradu, obci, pro kterou je izemni plin
porizovan, a sousednim obcim; krajskému uradu zirovei preda navrh izemniho plinu pro
posouzeni podle odstavci 5 az 7 spolu s vyhodnocenim jeho vlivii na udrZitelny rozvoj izemi,
pokud se zpracovava. Dotcené organy vyzve k uplatnéni stanovisek ve lhiité 30 dnii ode dne
jednani. Ve stejné lhiité mohou sousedni obce uplatnit piipominky. K pozdéji uplatnénym
stanoviskiim a pFipominkam se nep¥ihlizi. Pokud navrh tizemniho planu obsahuje navrh
zadani regulacniho planu (§ 43 odst. 2), postupuje se pirimérené podle § 37 odst. 2.

(3) Porizovatel doruci navrh uzemniho planu a vyhodnoceni vlivii navrhu izemniho
planu na udrZitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, vefejnou vyhlaskou. Do 30 dnii
ode dne doruceni mizZe kazdy uplatnit u pofizovatele pisemné pripominky. K pozdéji
uplatnénym pripominkim se neptihlizi.

(4) Pokud je ve vyhodnoceni vlivii navrhu uzemniho planu na Zivotni prosti-edi zjis-
tén vyznamny negativni vliv na tizemi sousedniho statu, porizovatel ve spolupraci
s Ministerstvem zahranicnich véci zasle navrh izemniho planu pfisluSnym orginim
sousedniho statu, jehoZ uzemi miiZe byt uplatiiovanim izemniho planu piimo ovlivné-
no, a nabidne mu konzultace. Pokud tyto organy o konzultace projevi zajem, pofizo-
vatel se ve spolupraci s Ministerstvem zahranicnich véci konzultaci ucastni; k ucasti
prizve Ministerstvo Zivotniho prostiedi a krajsky uiad.

(5) Pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivi uzemniho planu na udrZitelny rozvoj
uzemi, potizovatel zasle stanoviska, pripominky a vysledky konzultaci podle odstavcu
2 az 4 prislu$nému ui'adu jako podklad pro vydani stanoviska k navrhu koncepce podle
§ 10g zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, které neni stanoviskem podle § 4
odst. 2. Pislu$ny ufiad stanovisko uplatni do 30 dni od obdrZeni téchto podkladi. Ze
zavaznych divodu, které prislusny urad sdéli porizovateli nejpozdéji do 30 dnii od
obdrZeni podkladii, se lhiita pro uplatnéni stanoviska prodluZuje, nejdéle v§ak o 30 dnii.
Pokud prislusny uirad stanovisko neuplatni ve lhité podle véty druhé ani v prodlouze-
né lhité, je moZné izemni plan vydat i bez jeho stanoviska.

(6) Pokud z posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast
vyplyne, Ze izemni plan ma vyznamny negativni vliv na priznivy stav pfedmétu ochra-
ny nebo celistvost nékteré evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, ktery nebyl
predmétem posouzeni vydanych zasad uzemniho rozvoje z hlediska téchto vlivi, postupuje
se podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny. Kompenzacni opatieni uvede pri-
slusny organ ochrany ptirody ve stanovisku podle § 4 odst. 2 pism. b). 0



§ 51 Uzemni planovani

;N

(7) Krajsky tiad zasle porizovateli stanovisko k navrhu uzemniho plinu z hledisek
zajisténi koordinace vyuZivani izemi s ohledem na §irsi izemni vztahy, souladu s poli-
tikou izemniho rozvoje a s vyjimkou izemniho planu pro izemi hlavniho mésta Prahy
souladu s izemné planovaci dokumentaci vydanou krajem. Pokud nezasle stanovisko
do 30 dnii od obdrZeni stanovisek, pripominek a vysledkii konzultaci, je moZné \izem-
ni plan vydat i bez jeho stanoviska.

(8) V pripadé, Ze krajsky uirad upozorni ve stanovisku porizovatele na nedostatky
z hledisek uvedenych v odstavci 7, Ize zahajit Fizeni o izemnim planu aZ na zakladé
potvrzeni krajského iradu o odstranéni nedostatki.

§ 51
nadpis vypusStén

(1) Potizovatel ve spolupraci s ur¢enym zastupitelem vyhodnoti vysledky projedna-
ni navrhu izemniho plinu a zajisti FeSeni pripadnych rozpori (§ 4 odst. 8); na zakla-
dé vyhodnoceni vysledkii projednani, vysledku FeSeni rozpori a vyhodnoceni vlivii na
udrZzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, zajisti upraveni navrhu.

(2) Pokud navrh uzemniho planu obsahuje varianty FeSeni, predloZi poFizovatel na
zakladé vyhodnoceni vysledki projednani, vysledku FeSeni rozpori a vyhodnoceni
vlivii na udrZitelny rozvoj izemi, pokud se zpracovava, zastupitelstvu obce ke schvale-
ni navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty, ktery miiZe obsahovat i podminky k jeji iipra-
vé. V rozsahu, v jakém se tyto podminky odchyluji od zadani izemniho planu, jsou jeho
zménou. Zastupitelstvo obce je pfi schvalovani vazano stanovisky dotéenych organt
nebo vysledkem feSeni rozporu.

(3) Dojde-li pofizovatel na zdkladé vysledkii projednani k zavéru, Ze je potiebné
poridit novy navrh \izemniho planu, zpracuje ve spolupraci s uréenym zastupitelem
navrh pokyni pro jeho zpracovani. K ndvrhu pokynt si porizovatel vyzida stanovisko
prislusného tiradu a stanovisko prislusného organu ochrany prirody podle § 45i zako-
na o ochrané prirody a krajiny. Prislusny urad ve stanovisku uvede, zda ma byt upra-
veny navrh posuzovan z hlediska vlivii na Zivotni prostredi, pFipadné stanovi podrob-
néjsi pozadavky podle § 10i zikona o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi. Navrh
pokynii pro zpracovani navrhu uzemniho planu predloZi porizovatel spolu se zdivod-
nénim zastupitelstvu obce ke schvaleni. V rozsahu, v jakém se tyto pokyny odchyluji od
zadani izemniho planu, jsou jeho zménou.

Rizeni o izemnim planu
§ 52

(Verejné projednani navrhu uzemniho planu)

(1) Upraveny a posouzeny navrh izemniho planu, vyhodnoceni vlivii na udrzZitelny
rozvoj uzemi, pokud se zpracovava, a oznameni o konani vefejného projednani porizovatel
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Nastroje tizemniho planovani § 53

dorudi vefejnou vyhlaskou. Veiejné projednani?!) navrhu a vyhodnoceni se kona nej-
dfive 15 dni ode dne dorudeni. K vefejnému projednani pofizovatel ptizve jednotlivé
obec, pro kterou je uzemni plan pofizovin, dotéené organy, krajsky urad a sousedni
obce, a to nejméné 30 dnii pFedem.

(2) Namitky proti navrhu izemniho planu mohou podat pouze vlastnici pozemki
a staveb dotcenych navrhem fesSeni, opravnény investor a zastupce vefejnosti.

(3) Nejpozdéji do 7 dnii ode dne veiejného projednani miiZze kazdy uplatnit své pri-
pominky a dotcené osoby podle odstavce 2 namitky, ve kterych musi uvést odivodné-
ni, udaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotena prava a vymezit izemi dotce-
né namitkou. Dotcené organy a krajsky urad jako nad¥izeny organ uplatni ve stejné
lhiité stanoviska k ¢astem FeSeni, které byly od spolecného jednani (§ 50) zménény.
K pozdéji uplatnénym stanoviskiim, pfipominkdm a namitkam se nepiihlizi. Dotcené
osoby opravnéné k podani namitek musi byt na tuto skutecnost upozornény.

(4) Ke stanoviskiim, namitkam a pfipominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnu-
to pri vydani zdsad Gzemniho rozvoje nebo regula¢niho plinu vydaného krajem, se
nepfrihlizi.

21) § 172 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb.

§ 53

(Posuzovani ndvrhu iizemniho planu)

(1) Potizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projedna-
ni, zpracuje s ohledem na veiejné zajmy navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhod-
noceni pripominek uplatnénych k navrhu uzemniho planu. Navrhy doruci dotéenym
organim a krajskému uradu jako nadiizenému organu a vyzve je, aby k nim ve lhaté
30 dnii od obdrZeni uplatnily stanoviska. Pokud dotfeny organ nebo krajsky tirad jako
nadrizeny organ neuplatni stanovisko v uvedené lhiité, ma se za to, Ze s navrhy pofizo-
vatele souhlasi. Pokud je to nezbytné, porizovatel zajisti pro obec ipravu navrhu izem-
niho planu v souladu s vysledky projednani.

(2) Dojde-li na zakladé verejného projednani k podstatné {ipravé navrhu izemniho
planu, porizovatel si vyZada stanovisko prislu$ného tradu a stanovisko prislusného
organu ochrany prirody podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny. Piislusny uiad
ve stanovisku uvede, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska vlivii na Zivot-
ni prosticedi, pFipadné stanovi podrobnéjsi pozadavky podle § 10i zakona o posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi. Upraveny navrh a piipadné upravené nebo doplnéné vyhod-
noceni vlivii na udrZitelny rozvoj izemi se v rozsahu téchto iprav projedna na opako-
vaném vefejném projednani; ptitom se postupuje obdobné podle § 52.

(3) Je-li na zaklad€ projednani nutné navrh izemniho planu piepracovat, postupu-
je se obdobné podle § 51 odst. 3.

(4) Potizovatel prezkouma soulad navrhu izemniho plinu zejména
a) s politikou izemniho rozvoje a izemné plinovaci dokumentaci vydanou krajem,

b) s cili a ikoly izemniho plinovani, zejména s poZadavky na ochranu architektonickych

a urbanistickych hodnot v izemi a poZzadavky na ochranu nezastavéného tizemi,
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¢) s poZadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpisi,

d) s pozadavky zvlastnich pravnich predpisii a se stanovisky dotcenych organti podle
zvla§tnich pravnich piedpisi?, popFipadé s vysledkem FeSeni rozporii.

(5) Soucasti odiivodnéni uzemniho planu je kromé naleZitosti vyplyvajicich ze sprav-
niho Fadu zejména

a) vysledek prezkoumani uzemniho planu podle odstavce 4,

b) zprava o vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj uzemi obsahujici zakladni infor-
mace o vysledcich tohoto vyhodnoceni véetné vysledkii vyhodnoceni vlivii na Zivotni
prostiedi,

¢) stanovisko krajského tifadu podle § 50 odst. 5,

d) sdéleni, jak bylo stanovisko podle § 50 odst. 5 zohlednéno, s uvedenim zavaznych
divodi, pokud nékteré poZzadavky nebo podminky zohlednény nebyly,

¢) komplexni zdiivodnéni prijatého FeSeni véetné vybrané varianty,

f) vyhodnoceni ticelného vyuZiti zastavéného izemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni
zastavitelnych ploch.

(6) Dojde-li porizovatel v pribéhu Fizeni k zavéru, Ze je navrh uzemniho planu

v rozporu se zakonem nebo s poZadavky uvedenymi v odstavci 4, piredloZi navrh na

jeho zamitnuti.

4) Napriklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon), ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zdkon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdEjSich predpisii, zdkon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich pied-
pisu, zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich piedpisi, zakon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zikon), ve znéni pozdéjsich predpisi, zikon ¢. 164/2001 Sh., o pFirodnich
léc¢ivych zdrojich, zdrojich pFirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich a lazeiiskych mis-
tech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazeiisky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

§ 54

Vydani izemniho planu

(1) Potizovatel piedklada zastupitelstva prisluSné obce navrh na vydani azemniho
planu s jeho odivodnénim.

(2) Zastupitelstvo obce vyda izemni plan po ovéfeni, Ze neni v rozporu s politikou
uzemniho rozvoje, s izemné planovaci dokumentaci vydanou krajem nebo vysledkem
feSeni rozpori a se stanovisky dotéenych organti nebo stanoviskem krajského uradu.

(3) V pripadé, Ze zastupitelstvo obce nesouhlasi s predloZenym navrhem tuzemniho
planu nebo s vysledky jeho projednani, vrati predloZeny navrh pofizovateli se svymi
pokyny k upravé a novému projednani nebo jej zamitne.
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(4) Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je obec povinna uvést
uzemni plan do souladu s timto rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupo-
vat podle téch ¢asti izemniho planu, které jsou vymezeny v rozhodnuti o zruSeni roz-
hodnuti o namitkach.

(5) Obec je povinna uvést do souladu izemni plan s izemné planovaci dokumentaci
nasledné vydanou krajem a nasledné schvalenou politikou uzemniho rozvoje. Do té
doby nelze rozhodovat podle ¢asti izemniho planu, které jsou v rozporu s uzemné pla-
novaci dokumentaci nasledné vydanou krajem nebo s politikou azemniho rozvoje.

(6) Uzemni plan nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho Fadu.

§ 55

Vyhodnocovani izemniho plinu a jeho zmény

(1) Potizovatel predlozi zastupitelstvu obce nejpozdéji do 4 let po vydani izemniho
planu a poté pravidelné nejméné jednou za 4 roky zpravu o uplatiiovani izemniho
planu v uplynulém obdobi. Na projednani navrhu této zpravy se pouZije priméiené
§ 47 odst. 1 aZ 4 a jeji schvaleni se pouZije obdobné § 47 odst. 5. Pokud jsou pokyny pro
zpracovani navrhu zmény uzemniho planu soucasti této zpravy, postupuje se dale
v rozsahu této zmény obdobné podle ustanoveni § 50 az 54.

(2) Pokud neni zména uzemniho planu po¥izovana na zakladé zpravy o uplatiiovani
uzemniho planu nebo postupem podle odstavce 3, postupuje se dile v rozsahu této
zmény obdobné podle § 43 aZ 46 a § 50 az 54 a pfiméiené podle § 47.

(3) Dojde-li ke zruSeni ¢asti uzemniho planu nebo nelze-li podle néj rozhodovat na
z4klad€ § 54 odst. 4 a 5, zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o porizeni izemniho
planu nebo jeho zmény a o jejim obsahu. Zprava o uplatiiovani izemniho plinu ani zad4-
ni zmény izemniho planu se v tomto pripadé nezpracovavaji. V rozsahu této zmény se dale
postupuje obdobné podle § 43 a7 45, § 50 odst. 2 aZ 8 a § 51 aZ 54; vyhodnoceni vlivii zmény
uzemniho planu na udrZitelny rozvoj izemi se pii uvedeni uzemniho planu do souladu
s izemné planovaci dokumentaci kraje nezpracovava. Dojde-li ke zruSeni celého izemniho
planu, p¥i pofizovani se navaze na posledni ukon, ktery nebyl zruSenim zpochybnén.

(4) Dalsi zastavitelné plochy Ize zménou tizemniho planu vymezit pouze na zakladé
prokazani nemoZnosti vyuZit jiZ vymezené zastavitelné plochy a potieby vymezeni
novych zastavitelnych ploch.

(5) Potizovatel pro obec zajisti vyhotoveni izemniho plinu zahrnujiciho pravni stav
po vydani jeho zmény a toto vyhotoveni opatfi ziznamem o icinnosti.

(6) Obsahové nalezZitosti zpravy o uplatiiovani izemniho plinu a jeho zmény stano-
vi provadéci pravni predpis.

§ 56
Opatreni proti pritahiim pri pofizovani izemniho planu

Je-li pii zpracovani a projednavani navrhu zadani nebo navrhu izemniho planu
piekrocena lhiita 1 roku od piedchoziho rozhodnuti zastupitelstva obce, a ¢innost
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porizovatele je zajisovana podle § 6 odst. 1 pism. ¢) nebo podle § 6 odst. 2, je porizo-
vatel povinen bez zbyte¢ného odkladu predloZit zastupitelstvu obce, pro kterou je
uzemni plian porizovan, navrh rozhodnuti o dalSim postupu pofizovani uzemniho
planu, pokud zastupitelstvo obce pfi zadani izemniho planu neur¢i delsi Ihiitu.

§ 57

Spojené porizeni izemniho planu a regula¢niho planu

V odiivodnénych pripadech je moZno z rozhodnuti zastupitelstva obce spojit porize-
ni uzemniho plinu a regula¢niho plinu. Spojené vefejné projednani musi spliiovat
poZadavky pro projednani izemniho planu i regula¢niho planu.

§ 58

Zastavéné izemi

(1) Na uzemi obce se vymezuje jedno pFipadné vice zastavénych izemi. Hranici jed-
noho zastavéného izemi tvori ¢4ra vedena po hranici parcel, ve vyjime¢nych pFfipadech
ji tvofi spojnice lomovych bodi stavajicich hranic nebo bodii na téchto hranicich.

(2) Do zastavéného tizemi se zahrnuji pozemKy v intravilanu, s vyjimkou vinic,
chmelnic, pozemku zemédélské pady urcenych pro zajistovani specialni zemédélské
vyroby (zahradnictvi) nebo pozemku priléhajicich k hranici intravilanu navracenych
do orné piidy?? nebo do lesnich pozemkii??), a dale pozemky vné intravilanu, a to
a) zastavéné stavebni pozemky,

b) stavebni proluky,

¢) pozemni komunikace nebo jejich ¢asti, ze kterych jsou vjezdy na ostatni pozemky
zastavéného uzemi,

d) ostatni verejna prostranstvil),

e) dalsi pozemky, které jsou obklopeny ostatnimi pozemky zastavéného izemi, s vyjim-
kou pozemkii vinic, chmelnic a zahradnictvi.

(3) Zastavéné \izemi se vymezuje v izemnim planu a aktualizuje se jeho zménou.

1) § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb.

22) Zakon &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi

Vymezeni zastavéného izemi
§ 59

(Navrh vymezeni zastavéného nizemi)

(1) Neni-li vydan uzemni plan, miiZe obec rozhodnout o porizeni vymezeni zastavéného
tizemi svym obecnim uifadem (§ 6 odst. 2) nebo poZadat o poFizeni vymezeni zastavéného
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uzemi urad izemniho plinovani, kterému ziroven preda kopii katastrilni mapy pii-
slu$ného \izemi a kopii mapy s vyznacenym intravilinem, pokud neni intravilin vyzna-
¢en v katastralni mapé.

(2) Zastavéné uzemi se vymezuje podle § 58 odst. 1 a 2 a vydava se formou opatieni
obecné povahy?,

(3) Potizovatel do 60 dnii od obdrZeni Zadosti a prisluSnych mapovych podkladi
nebo od rozhodnuti o pofizeni navrhne vymezeni zastavéného uzemi a svola mistni Set-
feni za ucasti dotcené obce a dotcenych organiu hajicich verejné zajmy na iseku ochra-
ny prirody a Kkrajiny, ochrany zemédélského pidniho fondu, ochrany lesa a statni
pamatkové péce; konani mistniho Setfeni oznami nejméné 15 dnii piedem.

(4) Dotcené organy uplatni sva stanoviska do 30 dnti ode dne mistniho Seti‘eni, jinak
se k nim neprihlizi.

(5) Porizovatel upravi navrh vymezeni zastavéného uzemi v souladu se stanovisky
dotéenych organii, popripadé s vysledky feSeni rozpori.

23) § 171 az 174 zikona &. 500/2004 Sb.

§ 60

(Navrh vymezeni zastavéného iizemi)

(1) Potizovatel vede o navrhu zastavéného uzemi projednaného s dotenymi organy
Fizeni o jeho vydani; namitky mohou podat pouze vlastnici pozemku uvedenych v § 58
odst. 2 a vlastnici sousedicich pozemki.

(2) Navrh vymezeni zastavéného tizemi se zveiejni a vystavi u piislusné obce.

(3) Na zakladé uplatnénych stanovisek a vyhodnoceni namitek upravi porizovatel
navrh zastavéného uzemi, véetné odivodnéni, které vidy obsahuje i vyhodnoceni sou-
ladu s § 58 odst. 1 a 2.

(4) Dojde-li na ziklad€ Fizeni ke zméné navrhu, projedna porizovatel tuto zménu
s dotfenou obci a dotcenymi orginy na mistnim Setfeni; konani mistniho Seti‘eni 0zna-
mi nejméné 15 dni piedem. O projednani sepiSe zapis, ve kterém dotcené organy
mohou uplatnit sva stanoviska; k pozdéji uplatnénym stanoviskim se nep¥ihlizi.

(5) Vymezeni zastavéného uzemi lze vydat jen tehdy, je-li v souladu s vysledky pro-
jednani. V pripadé, Ze rada obce nesouhlasi s predloZenym navrhem nebo s vysledky
jeho projednani, schvali pokyny pro prepracovani navrhu a vrati jej porizovateli
k upravé a novému projednani. Pokyny pro prepracovani musi byt v souladu s § 58
odst. 1a2.

(6) Dojde-li ke zruSeni rozhodnuti o namitkach nebo k jeho zméné, v jehoz disled-
ku je nutné zménit vymezené zastavéné \izemi, pozbyva vymezeni zastavéného uzemi
platnosti. Vymezeni zastavéného izemi pozbyva platnosti vydinim uzemniho plinu,
ktery toto zastavéné tizemi pievzal. Vymezeni zastavéného izemi nelze zménit v pre-
zkumném Fizeni podle spravniho Fadu.
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0ddil 3
Regulaéni plan

§ 61

(Obsah a vcel regulacniho plinu)

(1) Regula¢ni plan v ieSené ploSe stanovi podrobné podminky pro vyuZiti pozemki,
pro umisténi a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru uzemi
a pro vytvareni priznivého Zivotniho prostiedi. Regula¢ni plan vzdy stanovi podminky
pro vymezeni a vyuZiti pozemki, pro umisténi a prostorové uspoiradani staveb veiejné
infrastruktury a vymezi verejné prospé$né stavby nebo verejné prospésna opatieni.

(2) Regulacni plan je zivazny pro rozhodovani v izemi, regula¢ni plin vydany kra-
jem je zdvazny i pro uzemni plany a regula¢ni plany vyddvané obcemi. Regulaénim pla-
nem lze nahradit izemni rozhodnuti; v tomto piipadé se v regula¢nim plinu stanovi,
ktera uzemni rozhodnuti nahrazuje.

(3) Pokud ¢ast regulacniho planu nahrazuje uzemni rozhodnuti pro zamér, ktery je
piredmétem posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi'V, posuzuji se vlivy tohoto zaméru.
Postupy posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a pofizovani regulacniho planu se spo-
juji u zaméru
a) uvedeného v priloze ¢. 1 kategorii II zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi,
b) u kterého je prislusnym uradem krajsky urad a
¢) u kterého probéhlo zjiStovaci F'izeni podle § 7 zakona o posuzovani vlivii na Zivotni

prostiedi, pokud prislusny uiad v zavéru zjiSt'ovaciho Fizeni spojeni téchto postupi

nevylou¢il.

V téchto pripadech se posudek o vlivech ziméru na Zivotni prostfedi nezpracovava.
Spojeni postupi posuzovani vlivii na Zivotni prostredi a porizovani regula¢niho planu
je vylouceno u zaméru vyZadujiciho posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi presahuji-
cich hranice Ceské republiky.

(4) Pokud regulacni plan nenahrazuje izemni rozhodnuti pro zamér, ktery je uve-
den v odstavci 3, zvlastni ustanoveni tohoto zakona upravujici posuzovani vlivii regu-
la¢niho planu na Zivotni prostiedi se nepouZiji. U podlimitnich zaméri prislusny aiad
postupem podle zakona o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi sdéli, zda zimér bude
podléhat zjist'ovacimu Fizeni.

(5) Nalezitosti obsahu regula¢niho planu stanovi provadéci pravni predpis.

1) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zako-
ni, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sh.

§ 62
Porizeni regula¢niho plinu

(1) Regulaéni plan se vydava z podnétu nebo na Zadost formou opatfeni obecné
povahy podle spravniho fadu.
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(2) O porizeni regula¢niho planu z podnétu miiZe rozhodnout z vlastniho nebo jiné-
ho podnétu
a) zastupitelstvo kraje v plose nebo koridoru vymezeném zasadami uzemniho rozvoje,
b) zastupitelstvo obce v ploSe nebo koridoru FeSeném tizemnim planem,
¢) zastupitelstvo obce, neni-li vydan uzemni plian, v zastavéném uzemi nebo v nezasta-
véném uzemi jen tehdy, pokud se neméni jeho charakter,
d) Ministerstvo obrany v plose, ktera je soucasti vojenského jezdu; na porizovani
a vydani regula¢niho planu se vztahuje priméiené ustanoveni § 61 az 75.
(3) Regulacni plan na Zadost lze vydat na Zadost fyzické nebo pravnické osoby, sta-
novi-li tak zasady uzemniho rozvoje nebo tizemni plan, a je-li jejich soucasti zadani
regulacniho planu.

§ 63

Uhrada nakladi na pofizeni regula¢niho plinu

(1) Naklady na zpracovani navrhu regula¢niho plianu z podnétu projektantem
a naklady na zpracovani dokumentace vlivii ziméru na Zivotni prostiedi v€etné posou-
zeni vlivu ziméru na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast, pokud se zpra-
covava (dale jen ,,dokumentace vlivi), hradi obec nebo kraj prislusny k jeho vydani.
Pokud je zpracovani regulacniho planu vyvolano vyhradni poti‘ebou jiné osoby, muze
prislu$né zastupitelstvo v rozhodnuti podminit jeho potizeni ¢aste¢nou nebo tplnou
uhradou nakladi na zpracovani navrhu regula¢niho planu projektantem, na doku-
mentaci vlivii a na mapové podklady.

(2) Pri porizovani regula¢niho plinu na Zidost zajiStuje a hradi jeho zpracovani,
dokumentaci vlivii, mapové podklady a projednani s dotéenymi organy Zadatel.

(3) Naklady spojené s projednanim regula¢niho planu hradi porizovatel.

Potizeni regula¢niho planu z podnétu

§ 64

(Nalezitosti podnétu k poiizeni regulacniho plinu)

(1) Podnét k porizeni regulacniho planu obsahuje kromé obecnych néleZitosti poda-
ni zdkladni idaje o poZadovaném zaméru, identifikaci pozemki, idaje o dosavadnim
vyuziti vymezené plochy, diivody a uicel pofizeni regula¢niho planu, navrh, ktera tizem-
ni rozhodnuti regulacni plan nahradi, a ndvrh jeho zadani, neni-li soucasti izemné pla-
novaci dokumentace. Podnét se podava u kraje nebo obce prislusné k vydani regulac-
niho planu. Prislusné zastupitelstvo rozhodne o potizeni regulacniho plinu a preda
navrh zadani upraveny podle svych poZadavkii porizovateli, jinak podnét odloZi.

(2) Pokud neni zadani regulacniho planu se zavérem zjiStovaciho Fizeni soucasti
uzemniho planu nebo zasad izemniho rozvoje, zpracuje porizovatel soucasné s navr-

hem zadani i oznameni zaméru. Navrh zadani s oznamenim zaméru porizovatel
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a) doruci vefejnou vyhlaskou,

b) zasle dotenym organiim; v pripadé, Ze pofizovatelem je jiny obecni urad, zasle je
téZ obci, pro kterou regulacni plan pofizuje,

¢) zaSle pFisluSnému iradu, ktery je bezodkladné zvefejni zplisobem umoziujicim dal-
kovy pristup,

d) zasle dotCenym organim a dotéenym obcim neuvedenym v pismenu b), které bez-
odkladné ur¢i prislusny rad; obce oznameni bezodkladné zverejni na svych ured-
nich deskach.

(3) Kazdy muze uplatnit u porizovatele ve lhiité 15 dnii ode dne doruceni navrhu
zadani regula¢niho plianu s oznamenim zaméru pisemné pozadavky na obsah zadani
a vyjadieni k ozndmeni zdméru. Orginy uvedené v odstavci 2 pism. b) a d) mohou
uplatnit do 30 dnii od obdrZeni navrhu zadani u pofizovatele vyjadieni, ve kterém uve-
dou poZadavky na obsah zadani, a vyjadieni k ozndmeni zaméru. Organ ochrany pii-
rody uplatni ve stejné lhiité stanovisko podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny,
pokud jiz neni soucasti oznameni zaméru. K pozdéji uplatnénym pozadavkim a vyja-
dienim se neptihlizi. ObdrZené pozadavky, vyjadieni a stanoviska porizovatel preda
prislusnému uradu.

(4) Prislusny uiad vyda do 10 dnii ode dne piedani pozadavki, vyjadieni a stanovi-
sek zavér zjist'ovaciho Fizeni, ktery zasle porizovateli a soucasné ho zvefejni zpisobem
umoziujicim dalkovy pristup.

(5) Na zakladé uplatnénych vyjad¥eni, stanoviska a zavéru zjist'ovaciho Fizeni po¥i-
zovatel upravi navrh zadani regula¢niho planu a piedloZi ho prislusnému zastupitel-
stvu ke schvaleni. Spolu s navrhem zadani piedloZi vyhodnoceni, jak byly uplatnéné
pozadavky, stanovisko a zavér zjiStovaciho Fizeni do jeho ndvrhu zapracovany.

(6) Zad4ni schvaluje zastupitelstvo obce nebo kraje, které rozhodlo o porizeni regu-
la¢niho pldnu, neni-li zaddni souéasti vydané izemné planovaci dokumentace.

(7) Obsahové naleZitosti podnétu stanovi provadéci pravni predpis.

§ 65

(Povinnosti poiizovatele)

(1) Na zakladé schvaleného zadani pofizovatel pro obec nebo kraj zajisti zpracovani
a) navrhu regula¢niho planu, véetné udaji o vlivu ziméru na tizemi a o jeho narocich
na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu a vyjadteni vlastniki této infra-
struktury,
b) dokumentace vlivii ziméru na Zivotni prostfedi, pokud tak stanovi zvlastni pravni
piedpis'),
¢) posouzeni vlivu ziméru na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast!?, pokud
organ ochrany prirody ve svém stanovisku k navrhu zadani takovyto vliv nevylou¢il.
(2) Porizovatel predloZi dokumentaci vlivii prisluSnému uiadu.
(3) Potizovatel oznami jednotlivé organim uvedenym v § 64 odst. 2 pism. b) a d)
a dot¢enym obcim misto a dobu konani spole¢ného jednani o navrhu regula¢niho planu
a dokumentaci vlivi, a to nejméné 15 dnii predem. Soucasné tyto organy vyzve k uplat-
néni stanovisek k navrhu regula¢niho planu a vyjadieni k dokumentaci vlivii do 30 dnu
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ode dne spolecného jednani. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim a vyjadienim se nep¥i-
hlizi. ObdrZena stanoviska a vyjadreni porizovatel zaSle pfislusnému uradu.

(4) Porizovatel doru¢i navrh regulacniho plinu a dokumentaci vlivii vefejnou
vyhlaskou. Do 15 dnii ode dne doruceni miize kazdy u potizovatele uplatnit pisemné
piipominky k navrhu regula¢niho planu a vyjadieni k dokumentaci vlivi. K pozdéji
uplatnénym pripominkam se nepfihlizi. PFipominky a vyjadieni pofFizovatel zaSle
v Kopii prisluSnému uradu.

(5) Prislusny urad uplatni u porizovatele stanovisko k posouzeni vlivii navrhu regu-
la¢niho planu na Zivotni prostiedi do 15 dnii ode dne obdrZeni kopii stanovisek, pFipo-
minek a vyjadieni. Ze zavaznych diivodi, které prislusny uiad sdéli potizovateli nej-
pozdéji do 15 dnii od obdrZeni podkladi, se Ihiita pro uplatnéni stanoviska prodluZuje,
nejdéle vsak o 30 dnii. Pokud prislusny ifad stanovisko neuplatni ve lhiité podle véty
druhé ani v prodlouZené lhiité, je moZné regulac¢ni plan vydat i bez jeho stanoviska.

(6) Pokud prislusny urad ve stanovisku podle odstavce 5 urci, Ze regula¢ni plin ma
vyznamny negativni vliv na priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, postupuje se podle § 45i odst. 9 aZ 11 zikona
o ochrané prirody a krajiny. Kompenzac¢ni opatieni uvede organ ochrany prirody ve
stanovisku podle § 4 odst. 2 pism. b).

(7) Porizovatel podle vysledku projednani zajisti upraveni navrhu regula¢niho
planu.

1) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych souvisejicich zako-
niu, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.
12) Zakon ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisi.

§ 66

Potizeni regulacniho planu na Zadost

(1) Zadost o vydani regulaéniho planu obsahuje kromé obecnych naleZitosti podani
zakladni tidaje o poZadovaném zaméru, identifikaci pozemkd, idaje o dosavadnim vyuZziti
vymezené plochy, divody a ucel poiizeni regula¢niho planu a navrh, ktera izemni roz-
hodnuti regulaéni plan nahradi. Zadost se podava u pFisluného pofizovatele.

(2) Zadatel o vydani regula¢niho planu miiZe uzaviit dohodu o parcelaci. Obec nebo
kraj mohou podminit vydani regula¢niho plinu uzavienim smlouvy o spoluiiéasti Zada-
tele na vybudovani nové nebo na upravach stavajici vefejné infrastruktury (dile jen
»planovaci smlouva®).

(3) K Zadosti Zadatel pripoji
a) stanoviska dotcenych organi podle zvlastnich pravnich predpisi, véetné stanoviska

k posouzeni vlivii provedeni ziméru na Zivotni prostiedi'V), pokud zAmér FeSeny

regula¢nim planem toto posouzeni vyZaduje,

b) posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast!?, pokud organ
ochrany pfirody ve svych poZadavcich na obsah zadani takovyto vliv nevylou¢il,

¢) navrh regula¢niho planu upraveny na zakladé stanovisek dotcenych organii,

d) vyhodnoceni souladu navrhu regula¢niho planu se zadanim,
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e) udaje o vlivu ziméru na \izemi a o jeho narocich na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu a vyjadieni vlastniki této infrastruktury,

f) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo doklad o pravu zaloZeném smlouvou
provést stavbu nebo opatieni k pozemkim nebo stavbam v feSené ploSe, nelze-li tato
prava ovérit v katastru nemovitosti, anebo souhlas vlastnikii pozemkii a staveb v FeSe-
né plose nebo dohodu o parcelaci, k nimz Zadatel nema potiebné pravo; souhlas nebo
dohoda o parcelaci se nepredklada, jestlize 1ze pozemky vyvlastnit nebo vymeénit,

g) navrh planovaci smlouvy; v pripadé, Ze zimér klade nové naroky pouze na vefejnou
dopravni nebo technickou infrastrukturu nebo na vefejna prostranstvi, miiZe Zada-
tel misto navrhu planovaci smlouvy doloZit smlouvy s prisluSnymi vlastniky veiejné
dopravni nebo technické infrastruktury, které zajisti vybudovani nebo dpravu této
infrastruktury v rozsahu a case potfebném pro uskutenéni ziméru, a smlouvu
s obci o vybudovani vefejnych prostranstvi.

(4) Porizovatel posoudi tiplnost podané Zadosti, vzajemny soulad predloZenych sta-
novisek a zajisti eSeni pripadnych rozporu. Soucasné zajisti predloZeni navrhu plano-
vaci smlouvy prisluSnému zastupitelstvu ke schvaleni.

(5) Pokud krajsky uiad ve stanovisku podle odstavce 3 pism. a) urci, Ze regulacni
plan ma vyznamny negativni vliv na pfiznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost
nékteré evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, ktery nebyl pFredmétem posou-
zeni vydanych zasad uzemniho rozvoje nebo tizemniho planu z hlediska téchto vlivi,
postupuje se podle § 45i odst. 9 az 11 zakona o ochrané prirody a krajiny. Kompenzacni
opatieni uvede prislusny organ ochrany prirody ve stanovisku podle § 4 odst. 2 pism. b).

(6) Obsahové naleZzitosti Zadosti a jejich priloh stanovi provadéci pravni predpis.

11) Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich zako-
ni, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sh.
12) Zakon ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

nadpis vypustén

§ 67

Rizeni o regula¢nim planu

(1) Upraveny a posouzeny navrh regula¢niho planu, dokumentaci vlivii a 0znameni
o konani vefejného projednani porizovatel doruci vefejnou vyhlaskou. Verejné projed-
nani?!) navrhu a dokumentace vlivii se kon4 nejdiive 15 dnii ode dne doruceni. K veiej-
nému projednani poFizovatel prizve jednotlivé obec, pro kterou je regula¢ni plan pof¥i-
zovan, a dotcené organy, a to nejméné 30 dni piredem.

(2) Nejpozdéji do 7 dnii ode dne vefejného projednani muze kazdy uplatnit pFipo-
minky a osoby uvedené v § 85 odst. 1 a 2 namitky, ve kterych musi uvést odivodnéni,
udaje podle katastru nemovitosti dokladujici dotéena prava a vymezit tzemi dotéené
namitkou. Dotfené organy uplatni ve stejné lhité stanovisko k ¢astem feSeni, které byly
od spole¢ného jednani (§ 65 odst. 3 aZ 6) zménény. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim,
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pfipominkdm a nidmitkdm se nepiihliZi. Dottené osoby opriavnéné k podani namitek
musi byt na tuto skutec¢nost upozornény.

(3) Ke stanoviskiim, nimitkam a pfipominkam ve vécech, o kterych bylo rozhodnu-
to pii vydani zasad izemniho rozvoje, izemniho plianu nebo regula¢niho plinu vyda-
ného krajem, se neprihlizi.

(4) Potizovatel ve spolupraci s uréenym zastupitelem vyhodnoti vysledky projedna-
ni, zpracuje s ohledem na veiejné zajmy navrh rozhodnuti o namitkach a navrh vyhod-
noceni pripominek. Navrhy doruci dotéenym organiim a vyzve je, aby k nim ve lhuté
30 dnii od obdrZeni uplatnily stanoviska. Pokud dotéeny organ neuplatni stanovisko
v uvedené lhité, ma se za to, Ze s navrhy potizovatele souhlasi.

21) § 172 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb.

§ 68

Posouzeni regula¢niho plinu porizovatelem

(1) Pokud je to nezbytné, porizovatel zajisti pro obec upravu navrhu regula¢niho
planu z podnétu v souladu s vysledky projednani; ipravu regula¢niho planu na Zadost
zajiSt'uje na zakladé predani vysledkii projednani Zadatel.

(2) Dojde-li na zakladé veiejného projednani k podstatné upravé navrhu regulaéni-
ho planu, porizovatel si vyZada stanovisko prislusného uradu a stanovisko prislusného
organu ochrany prirody podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny. Piislusny uiad
ve stanovisku uvede, zda ma byt upraveny navrh posuzovan z hlediska vlivii na Zivot-
ni prostiedi. Upraveny navrh a dokumentace vlivii se v rozsahu téchto tiprav projedna
na opakovaném vei‘ejném projednani; pritom se postupuje obdobné podle § 67.

(3) Je-li na zakladé projednani nutné navrh regula¢niho planu piepracovat, postu-
puje se obdobné podle § 65 odst. 2 az 6, § 67 a pFimérené podle § 66.

(4) Potizovatel posoudi soulad navrhu regulacniho planu zejména
a) s politikou izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci,

b) s cili a ukoly izemniho planovani, zejména s poZadavky na ochranu architektonic-
kych a urbanistickych hodnot v uizemi,

¢) s pozadavky tohoto zakona a jeho provadécich pravnich predpisi,

d) s pozadavky zvlastnich pravnich predpisii a se stanovisky dotcenych organi podle
zvlatnich pravnich piedpisi?, popiipadé s vysledkem FeSeni rozpori.

(5) Soucasti odivodnéni regula¢niho planu je kromé naleZitosti vyplyvajicich ze
spravniho Fadu zejména
a) vysledek posouzeni regula¢niho planu podle odstavce 4,

b) zprava o zavérech vyplyvajicich z dokumentace vlivi,

¢) stanovisko prislusného iradu k posouzeni vlivii navrhu regula¢niho planu na Zivot-
ni prostiedi,

d) sdéleni, jak bylo stanovisko podle pismene c) zohlednéno, s uvedenim zivaznych
diivodii, pokud nékteré poZadavky nebo podminky zohlednény nebyly,

¢) komplexni zdivodnéni prijatého FeSeni.
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4) Napiiklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon), ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, zakon ¢. 114/1992 Sh., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o ochrané ovzdusi), ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského plidniho fondu, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich pied-
pist, zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich piedpisii, zikon ¢. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, zakon ¢. 164/2001 Sb., o pFirodnich
lécivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich a lazenskych mis-
tech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazetisky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 62/1988 Sh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

§ 69

Vydani regula¢niho planu

(1) Potizovatel piredklada zastupitelstvu prislusné obce nebo kraje (dale jen ,,p¥i-
slusné zastupitelstvo*) navrh na vydani regula¢niho planu s jeho odivodnénim, v p¥i-
padé porizovani navrhu na Zadost téZ se schvalenou planovaci smlouvou.

(2) Prislusné zastupitelstvo vyda regula¢ni plan po ovéfeni, Ze neni v rozporu
s vysledKky projednani a s poZadavky uvedenymi v § 68 odst. 4.

(3) V pripadé, Ze prislusné zastupitelstvo nesouhlasi s predloZenym navrhem regu-
la¢niho plinu nebo s vysledky jeho projednani, ndvrh vrati s pokyny pro jeho piepra-
covani a k novému projednani nebo jej zamitne.

(4) Dojde-li ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, musi obec nebo kraj,
jehoZz prislusné zastupitelstvo regulacni plan vydalo, uvést jej do souladu s timto roz-
hodnutim; do té doby nelze podle jeho dotéenych ¢asti postupovat.

(5) Prava a povinnosti z regulacniho planu vydaného na Zadost lze pievést pisemnou
vefejnopravni smlouvou, jejiz piilohou je regula¢ni plan. Pro tyto vefejnopravni smlou-
vy se pouziji pFislu$na ustanoveni spravniho iadu o vefejnopravnich smlouvach?9,

(6) Regulac¢ni plan nelze zménit rozhodnutim podle § 97 odst. 3 spravniho Fadu.

25 § 159 az 170 zakona ¢. 500/2004 Sb.

§ 70

Soubézné porizeni regula¢niho planu a zmény izemniho planu

Zastupitelstvo obce miiZe v odiivodnénych pripadech rozhodnout o soubézném pofi-
zeni a vydani regulacniho planu pofizovaného z podnétu a zmény uizemniho plinu,
ktera je vyvolana timto regula¢nim plinem. Regula¢ni plan nemusi byt v tomto pfipa-
dé v souladu s ¢astmi izemniho planu, které jsou ménény soubézné porizovanou zmé-
nou uzemniho planu. Vydani zmény uzemniho planu je podminkou pro vydani regu-
la¢niho planu, ktery zménu vyvolal.
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§71

Doba platnosti, zména a zrusSeni regulacniho planu

(1) Doba platnosti regulacniho planu porizeného z podnétu, ktery nenahrazuje
uzemni rozhodnuti, se nestanovuje. Pokud se zméni podminky, za kterych byl regulac-
ni plan pofizen a vydan, zajisti piisluSna obec nebo kraj jeho zménu nebo jej zrusi.

(2) Ustanoveni o nahrazeni izemniho rozhodnuti regula¢nim planem z podnétu plati
3 roky ode dne nabyti i¢innosti, neni-li v ném v odtivodnénych ptipadech stanovena
lhiita delSi, nejdéle vSak 5 let; doba platnosti miiZe byt v odivodnénych piipadech pro-
dlouZena zménou regulaéniho planu v dobé jeho platnosti. Regula¢ni plan v§ak nepo-
zbyva platnosti,

a) bylo-li na zikladé Zadosti podané v dobé platnosti vydano pravomocné stavebni
povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti podle tohoto zikona nebo zvlastnich prav-
nich predpisi, nebo vzniklo-li na zakladé ohlaseni stavebniho zaméru podaného
v dobé platnosti pravo stavbu provést, nebo

b) bylo-li v dobé platnosti zapocato s vyuZitim tizemi pro stanoveny ucel v piipadech,
kdy se povolovaci rozhodnuti nebo jiny ukon nevydava, nebo

¢) vzniklo-li na zikladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizovanym
inspektorem podaného v dobé platnosti pravo stavebni zamér realizovat, anebo

d) byla-li na zakladé navrhu vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni
podaného v dobé platnosti uzavicena tato vefejnopravni smlouva a tato veiejno-
pravni smlouva nabyla G¢innosti.

(3) Regulaéni plan z podnétu Ize zménit nebo zrusit rozhodnutim prislusného zastu-
pitelstva. PFi zméné regulacniho planu se postupuje priméiené podle ustanoveni § 61
aZ 65 a obdobné podle ustanoveni § 67 az 69. Pii zruSeni regula¢niho planu se postu-
puje pirimérené podle § 61, 67 a 69, ustanoveni o zadani a o posuzovani vlivii se pritom
nepouziji.

(4) Obec je povinna uvést regulacni plan z podnétu do souladu s nasledné vydanou
uzemné planovaci dokumentaci kraje, nasledné schvalenou politikou izemniho rozvo-
je anebo nasledné vydanym uzemnim planem. Do té doby nelze rozhodovat podle ¢asti
regulacniho planu, které jsou v rozporu s touto izemné planovaci dokumentaci nebo
politikou tizemniho rozvoje. Pii této zméné regula¢niho planu postupuje obec jako p¥i
zméné z vlastniho podnétu.

(5) Kraj je povinen uvést do souladu regula¢ni plan z podnétu s nisledné vydanymi
zasadami uzemniho rozvoje a politikou izemniho rozvoje. Do té doby nelze postupovat
podle ¢asti regulacniho planu, které jsou v rozporu s témito zisadami nebo politikou
uzemniho rozvoje. PFi této zméné regulacniho plinu postupuje kraj jako pii zméné
z vlastniho podnétu.

(6) Na dobu platnosti regulacniho planu porizeného na Zadost se uplatni odstavec 2
obdobné, pozbyti platnosti se vSak vztahuje na cely regulacni plan. Regulacni plan
porizeny na Zadost pozbyva také platnosti dnem, kdy stavebni irad obdrZel sdéleni
Zadatele, Ze upustil od zaméru, ke kterému se regulacni plan vztahuje; to neplati, byla-li
realizace zaméru jiZ zahajena. Regulacni plan pofizeny na Zadost lze zménit nebo zrusit
rozhodnutim prislusného zastupitelstva pouze na Zadost toho, komu piislusi vykonavat
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prava z néj vyplyvajici. Bez takové Zadosti Ize regulacni plin poFizeny na Zadost zménit
nebo zrusit z ditvodii uvedenych v odstavci 4 nebo 5, a to jen v zéleZitostech tykajicich se
verejné prospésnych staveb nebo verejné prospéSnych opatieni. Pii zméné nebo zruSeni
regulacniho planu pofizeného na Zidost se postupuje podle odstavce 3.

(7) Dojde-li z diivodii uvedenych v odstavci 4 nebo 5 ke zméné regulacniho planu
porizeného na Zadost a prokaZe-li ten, komu prislusi vykonavat prava z regula¢niho
planu vyplyvajici, Ze mu tim vznikla majetkova ijma, postupuje se pri jeji nahradé
obdobné podle § 102.

(8) Dojde-li ke zruseni ¢asti regula¢niho planu ¢i zméné nebo zruseni rozhodnuti
o namitkach, je obec nebo kraj pfislu$ny k vydani tohoto regula¢niho planu povinen
bez zbyte¢ného odkladu zajistit pofizeni a vydani jeho zmény nebo rozhodnout o jeho
zruSeni. P¥i této zméné se postupuje priméiené podle § 61 a § 64 odst. 2 azZ 7 a obdob-
né podle § 65 a § 67 az 69, pti zruSeni se postupuje podle odstavce 3. Dojde-li ke zruse-
ni celého regulacniho plinu, pii pofizovani se naviZe na posledni tikon, ktery nebyl
zru$enim zpochybnén, pokud prislusné zastupitelstvo u regula¢niho plinu porizované-
ho z podnétu nerozhodne, Ze regulacni plan nebude potizovan.

nadpis vypustén

§72

zrusen

§73

zrusen

§ 74

zrusen

§75

zrusen
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Dil 4
Uzemni rozhodnuti

§76

(Zasady po rozhodovani v tizemi)

(1) Umist’ovat stavby nebo zarizeni, jejich zmény, ménit vliv jejich uzivani
na uzemi, ménit vyuZiti izemi a chranit daleZité zajmy v tizemi lze jen na
zakladé uzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, nestanovi-li zakon
jinak.

(2) Kazdy, kdo navrhuje vydani izemniho rozhodnuti nebo tizemniho sou-
hlasu, je povinen dbat poZadavki uvedenych v § 90 a byt Setrny k zajmim
vlastnikii sousednich pozemku a staveb, za timto ucelem si miZe vyZzidat
uzemné planovaci informaci, nejsou-li mu podminky vyuziti izemi a vydani
tuzemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu znamy.

K§ 76

1. Toto ustanoveni vyjadiuje, tak jako piedchozi pravni uprava (srov. § 32 odst. 1
zak. ¢. 50/1976 Sb.), zakladni princip platny v této oblasti uzemniho planovani —
uzemniho rozhodovani, a to, Ze: 1. umistovat stavby, ale i jejich zmény, rozumi se
predevsim nastavby a pristavby [§ 2 odst. 5 pism. a) ve spojeni s § 2 odst. 4 zako-
na viz komentadt k témto ustanovenim], 2. meénit jejich vliv na vyuziti Gzemi
a 3. chrénit dilezité z4jmy v Uzemi lze jen na zdklad¢ zemniho rozhodnuti (§ 77
a § 92 zakona) nebo uzemniho souhlasu (§ 96 zékona), pokud zakon nestanovi
jinak (viz napt. § 79 odst. 2 a 6, § 80 odst. 3 a § 82 odst. 3 zdkona a komentaf
k t€émto ustanovenim).

K odst. 2

2. Zakon vytvofil s G¢innosti od 1. 1. 2007 novy institut — izemni souhlas. Podle
platné pravni upravy je mozné umist'ovat stavby nejen na zaklad¢ uizemniho roz-
hodnuti, ale i na zakladé uzemniho souhlasu, kdyz jde o urcitou obdobu jiz tradic-
niho institutu souhlasu k provedeni ohlasené stavby (ohlaseného stavebniho zamé-
ru) podle § 106 odst. 1 zdkona (viz komentat k tomuto ustanovent).

3. Dale zékon stanovuje, Zze kazdy, kdo navrhuje vydani izemniho rozhodnuti
nebo uzemniho souhlasu, je povinen dbat pozadavkt uvedenych v § 90 zakona (viz
komentat k tomuto ustanoveni). Jde o zakladni okruhy pozadavkd, jejichz splnénim
se stavebni ufad musi zabyvat v fizeni o vydani izemniho rozhodnuti nebo v postu-
pu pred vydanim uzemniho souhlasu (jde o posouzeni, zda podana zadost poza-
davkiim uvedenym v tomto ustanoveni vyhovuje) (viz § 92 odst. 2 a § 96 odst. 4
véta prvni zdkona a komentaf k t€émto ustanovenim). Soucasné musi byt Setrny
k zajmim vlastnikd sousednich nemovitosti a za tim i¢elem si miize vyzadat uzem-
né planovaci informaci (viz § 21 zékona a komentai k tomuto ustanoveni). Lze Fici,
ze komentované ustanoveni obsahuje zakladni zasady (principy), které plati pro
»rozhodovani v izemi* (srov. obdobné nové § 108 odst. 1 zakona).
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Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — zakladni pojmy; § 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba®, rozumi
se tim 1 jeji ¢ast a zména dokoncené stavby (nastavba, ptistavba); § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby;
§ 2 odst. 6 — zmeéna stavby pred jejim dokoncenim; § 3 odst. 1 a 2 — terénni upravy a informacni a reklamni
zafizeni; § 3 odst. 4 — udrzovaci prace; § 3 odst. 5 — stavebni zamér (§ 2 odst. 3, § 2 odst. 5, § 3 odst. 1, § 3
odst. 2 a § 3 odst. 4); § 21 —izemné planovaci informace; § 77 — druhy izemnich rozhodnuti; § 78 odst. 2 —
uzemni rozhodnuti se nevydava, pokud jej nahrazuje uzemi plan; § 78a — vefejnopravni smlouva nahrazujici
uzemni rozhodnuti; § 79 — rozhodnuti o umisténi stavby; § 79 odst. 2 — stavby a zafizeni, které nevyzaduji
rozhodnuti o umisténi stavby ani uzemni souhlas; § 80 — rozhodnuti 0 zméné vyuziti uzemi; § 80 odst. 3 —
v jakych piipadech se nevyzaduje rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemi ani izemni souhlas; § 81 — rozhodnuti
o zmeéné vlivu stavby na vyuziti uzemi; § 82 — rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku; § 82 odst. 3 —
v jakych ptipadech se nevyzaduje rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkd; § 83 — rozhodnuti
0 ochranném pasmu; § 84 — piislusnost k uzemnimu rozhodnuti; § 86 — Zadost o vydani uzemniho
rozhodnuti; § 92 — izemni rozhodnuti; § 92 odst. 2 — divody k zamitnuti navrhu zadatele; § 95 —
zjednodusené izemni tizeni; § 96 — zemni souhlas; § 96 odst. 4 — diivody pro nevydani izemniho souhlasu
a pro provedeni Gizemniho fizeni; § 108 odst. 1 — zakladni principy pro povolovani provadéni staveb

Souvisejici predpisy:
§ 67,068, 139 a 154 spr. 1.

§77

(Druhy uzemnich rozhodnuti)

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o
a) umisténi stavby nebo zafizeni (dale jen ,,rozhodnuti o umisténi stavby*),
b) zméné vyuziti izemi,
¢) zméné vlivu uzivani stavby na uzemi,
d) déleni nebo scelovani pozemkii,
e) ochranném pasmu.

K§77

1. Toto ustanoveni obsahuje i nadale ,,kategorizaci“ uzemnich rozhodnuti. Oproti
pravni uprave platné do 31. 12. 2012 doslo ke zméné¢, kdyz byl vytvoren novy typ
uzemniho rozhodnuti, a to ,,rozhodnuti o zméné vlivu uzivani stavby na tzemi‘
[§ 77 pism. c) a § 81 zakona], ktery nahradil dosavadni typ — ,,rozhodnuti o zméné
stavby a o0 zmén¢ vlivu stavby na vyuziti uzemi“ [viz § 77 odst. 1 pism. ¢) zékona,
ve znéni platném do 31. 12. 2012]. Byla tak pfedev§im vypusténa prvni ¢ast dosa-
vadniho ustanoveni, kdyz jiz neni ,soucasti tohoto rozhodnuti ,,rozhodnuti
o zmeéné stavby*, kterym byly umistovany pfistavby a nastavby existujicich staveb.
Tyto piipady (umistovani zmén staveb — ndstaveb a pfistaveb) jsou logicky (viz § 2
odst. 4 zakona a komentat k tomuto ustanoveni) jiz zahrnuty pod ,,zakladni* typ
uzemniho rozhodnuti, kterym je rozhodnuti o umisténi stavby [viz § 77 pism. a)
v souvislosti s § 2 odst. 4 zakona a § 79 zakona a komentai k t€émto ustanovenim]
a budou nadale umistovany stejnym zpusobem, jako tomu bylo do 31. 12. 2006.

Uzemnim rozhodnutim naopak ani nadale neni uzemni rozhodnuti o stavebni
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uzavere [srov. § 32 odst. 1 pism. d) zak. ¢. 50/1976 Sb.], které¢ ma i podle pravni Gpra-
vy uc¢inné od 1. 1. 2013 charakter opatfeni obecné povahy podle § 171 a nasl. spr. .
a je jako institut upraveno v § 97 a nasl. zakona spolu s izemnim opatfenim o asana-
ci uzemi (viz komentéf k témto ustanovenim), kde ziistala v platnosti pravni uprava
ptijata s i¢innosti od 1. 1. 2007 zachovana, nebot’ se v dosavadni praxi jiz osvédcila.

2. Stavebni zadkon dale jiz nezn4, a to ani v jakkoliv modifikované podobé¢, uzem-
ni rozhodnuti o chranéném izemi [srov. § 32 odst. 1 pism. ¢) zak. ¢. 50/1976 Sb.], které
bylo v pravni upravé platné do 31. 12. 2006 uvadéno jako jeden spoleény typ uzem-
niho rozhodnuti spolu s nadale zachovanym tzemnim rozhodnutim o ochranném
pasmu [viz § 77 pism. e) zdkona a komentaf k tomuto ustanoveni]. Vzhledem
k tomu, Ze obsah dosavadniho odstavce 2 tohoto ustanoveni zdkona byl, byt
v ponékud pozménéné podobé, presunut do ustanoveni § 78 jako jeho odstavec 2
(viz toto ustanoveni zadkona a komentar k nému), bylo zruseno c¢islovani tohoto
ustanoveni a cely text komentovaného ustanoveni tvoii jeden souvisly celek obsa-
hujici jen vymezeni (klasifikaci) izemnich rozhodnuti do jednotlivych péti katego-
rii oznacenych pismeny a) az e) — viz komentaf k témto ustanovenim.

K pism. a)

3. Tradi¢nim a nejfrekventovanéjSim typem uzemniho rozhodnuti zistava
i nadale rozhodnuti o umisténi stavby, které je legislativni zkratkou pro ,,rozhodnu-
ti o umisténi stavby nebo zafizeni (pozn.: zafizenim se rozumi informacni
a reklamni zafizeni ve smyslu § 3 odst. 2 zdkona — viz toto ustanoveni zékona
a komentat k nému). Zakon tedy stéale (teoreticky) pocita s tim, Ze vedle rozhodnu-
ti o umisténi stavby bude v nékterych ptipadech (viz § 3 odst. 2 véta tieti a komen-
taf k tomuto ustanoveni) vydavano rozhodnuti o umisténi zafizeni, av§ak s ohledem
na § 103 odst. 1 pism. e) bod 15. zdkona ve spojeni s § 96 odst. 2 pism. a) zdkona
(viz komentar k témto ustanovenim) by tomu tak jiz byt nemelo, nebot’ pro vSech-
na informacni a reklamni zafizeni bez vyjimky plati, Ze pro jejich umisténi postaci
vzdy pouhy tzemni souhlas, s vyjimkou piipadd uvedenych v § 79 odst. 2 pism. a)
zakona, kdy jejich umisténi nevyzaduje ani tizemni souhlas [viz § 96 odst. 2
pism. a) zdkona a komentai k némul].

K pism. b)
4. Tradi¢nim typem uzemniho rozhodnuti je i nadale rozhodnuti o zméné vyuzi-
ti uzemi [§ 77 pism. b) a § 80 zakona]. Blize viz komentat k § 80 zakona.

K pism. ¢)

5. Jde o ,,upraveny” typ tizemniho rozhodnuti, ktery zakon s ucinnosti od 1. 1.
2013 zakotvuje. Blize viz komentaf k § 81 zadkona, kdy dochdzi nejen k terminolo-
gické, ale pfedevsim k obsahové zméné (viz vySe), kdy se toto rozhodnuti nové
»soustiedi” uz jen na zmény staveb spojené se zménou jejich vlivu na uzemi, tj.
konkrétné na zivotni prostfedi, nebo se zménou narokli na vefejnou dopravni
a technickou infrastrukturu v Gzemi (jeji kapacitu). Zistava dale zachovana moz-
nost spojeni fizeni nové o zméné vlivu uzivani stavby na uzemi s fizenim o zméné
v uzivani stavby (viz § 127 odst. 5 zakona a komentaf k tomuto ustanoveni).
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K pism. d)

6. Pravni tprava i po 1. 1. 2013 zachovava také jiz ,tradi¢ni* rozhodnuti o déle-
ni nebo scelovani pozemkl jako samostatny typ uzemniho rozhodnuti, ktery byl do
dosavadni (pozn.: rozumi se platné pied 1. 1. 2007) pravni upravy zatfazen tehdejsi
tzv. velkou novelou zék. ¢. 50/1976 Sb. — zdkonem ¢. 83/1998 Sb. — s ucinnosti od
1. 7. 1998 [srov. § 32 odst. 1 pism. e) zak. ¢. 50/1976 Sb.] a v praxi se jiz dlouho-
dobé¢ osvédcil. Blize viz § 82 zakona a komentar k nému.

K pism. e)

7. Stejné jako v predchozich piipadech byl zachovan i posledni typ dosavadniho
uzemniho rozhodnuti, a to rozhodnuti o ochranném pasmu. Blize viz § 83 a komen-
taf k tomuto ustanoveni.

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zdkon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby (nastavba a pristavba); § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby
pred jejim dokoncenim; § 3 — terénni Upravy a zafizeni; § 61 a nasl. — regulacni plan; § 79 — rozhodnuti
o umisténi stavby; § 80 — rozhodnuti 0 zméné vyuziti uzemi; § 81 — rozhodnuti 0 zméné stavby; § 82 —
rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemki; § 83 — rozhodnuti o ochranném pasmu; § 92 — tzemni
rozhodnuti; § 95 — zjednodusené izemni fizeni; § 96 odst. 2 — vymezeni piipadt, kdy se nevyzaduje izemni
rozhodnuti, ale posta¢i izemni souhlas

§78

(Opravnéni stavebniho uradu)

(1) Uzemni rozhodnuti lze nahradit tizemnim souhlasem za podminek uve-
denych v § 96 nebo verejnopravni smlouvou za podminek uvedenych v § 78a.
(2) Uzemni rozhodnuti se nevydava, pokud jej nahrazuje regulaéni plan.

(3) Stavebni ufad muZe vést spolecné izemni a stavebni Fizeni podle § 94a,
jsou-li podminky v tizemi jednoznacné, zejména je-li pro izemi vydan uzemni
plan nebo regulaéni plan.

(4) Stavebni ufad muZe podle § 96a spojit vydani izemniho souhlasu se sou-
hlasem s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru.

(5) Pokud je mozné nahradit izemni rozhodnuti veiejnopravni smlouvou
(§ 78a) a soucasné je mozné nahradit stavebni povoleni vefejnopravni smlou-
vou (§ 116), Ize uzaviit vefejnopravni smlouvu, ktera nahradi soucasné izem-
ni rozhodnuti a stavebni povoleni.

(6) Stavebni uiad miZe v izemnim rozhodnuti u staveb a terénnich uprav
uvedenych v § 104 odst. 1 pism. f) aZ i), jestliZe to nevylucuje povaha véci, ochra-
na vefejnych zajmi podle zvlaStnich pravnich predpisii nebo ochrana prav

o w7 s

ucastniki Fizeni, stanovit, Ze k jejich provedeni nebude vyZadovat ohlaseni.

K §78
1. Toto ustanoveni lze souhrnné povazovat za prvni ,,povolovaci® ustanoveni
zakona, kdyz stanovi, za jakych podminek lze nahradit izemni rozhodnuti izemnim
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souhlasem (viz § 96 zdkona a komentar k tomuto ustanoveni zakona) nebo veftej-
nopravni smlouvou (viz § 78a zakona a komentar k tomuto ustanoveni) (odst. 1),
kdy se tzemni rozhodnuti nevydava (odst. 2). Dale stanovi, ze lze vést spolecné
uzemni a stavebni fizeni (viz § 94a zdkona a komentai k tomuto ustanoveni) (odst. 3),
ze lze spojit vydani izemniho souhlasu se souhlasem s provedenim ohlaseného sta-
vebniho zaméru (viz § 96a zakona a komentar k tomuto ustanoveni) (odst. 4), Ze
v ptipadech, kdy lze nahradit zemni rozhodnuti vetfejnopravni smlouvou (viz
§ 78a zakona a komentar k tomuto ustanoveni) a souc¢asné¢ je mozné nahradit i sta-
vebni povoleni vefejnopravni smlouvou (viz § 116 zakona a komentai k tomuto
ustanoveni), lze také uzavtit ,,spoleCnou” vetejnopravni smlouvu, kterda nahradi
zaroven Uzemni rozhodnuti i stavebni povoleni (odst. 5). Dale uvadi, za jakych pod-
minek muize stavebni Gfad u staveb a terénnich Uprav uvedenych v § 104 odst. 1
zakona (viz komentaf k tomuto ustanoveni) v tzemnim rozhodnuti stanovit, Ze
jejich provedeni nebude jiz vyzadovat ohldSeni (odst. 6).

K odst. 1

2. Toto ustanoveni pouze stanovi, ze za podminek uvedenych v § 96, resp.
v § 78a zakona (viz komentart k témto ustanovenim) Ize izemni rozhodnuti nahra-
dit uizemnim souhlasem, resp. vefejnopravni smlouvou. Tyto podminky stanovi ob¢
shora citovana ustanoveni a komentované ustanoveni na né ,,pouze* odkazuje; ma
tedy jen ,,informacni charakter, a nikoliv ,,vlastni“ obsah.

K odst. 2

3. Toto ustanoveni, které bylo drive, s pon€kud odlisSnym obsahem, soucasti § 77
odst. 2 zakona (viz § 77 odst. 2 ve znéni platném do 31. 12. 2012), lze oznacit
v ,,8ir§im* slova smyslu za prvni konkrétni ,,povolovaci ustanoveni zdkona, kdyz
stanovi, kdy, za jakych podminek se izemni rozhodnuti nevydava.

4. Jde svou povahou o kogentni (piikazujici, zavazujici) ustanoveni, tj. neni véci
uvahy stavebniho Gfadu, zda v konkrétnim ptipad€ uzemni rozhodnuti bude vyda-
vat, ¢i nikoliv (viz formulace ,, uizemni rozhodnuti se nevydavd, pokud jej nahrazu-
je regulacni plan*), ale ve vsech piipadech, kdy bude splnéna podminka stanove-
nav § 61 odst. 2 zdkona (viz dale), nebude tizemni rozhodnuti obligatorn¢ vydava-
no (pozn.: podrobngjsi Gipravu této problematiky viz v § 61 a nasl. zdkona: obsah
a ucel regulacniho planu — § 61 zékona, pofizeni regulac¢niho planu — § 62 zakona,
fizeni o regulaénim planu — § 67 zédkona, posouzeni regulacniho planu potfizovate-
lem — § 68 zdkona, vydani regulacniho planu — § 69 zakona, doba platnosti, zména
a zruSeni regulacniho pldnu — § 71 zdkona atd.). Podle § 61 odst. 2 zdkona:
., Regulacni plan je zavazny pro rozhodovani v uzemi, regulacni plan vydany kra-
jem je zavazny i pro uzemni plany a regulacni plany vydavané obcemi. Regulacnim
planem Ize nahradit vizemni rozhodnuti; v tomto pripadé se v regulacnim planu sta-
novi, ktera vuzemni rozhodnuti nahrazuje. “ Podle § 61 odst. 3 zakona: ,, Pokud cast
regulacniho planu nahrazuje vuzemni rozhodnuti pro zamer, ktery je predmétem
posuzovani vlivii na Zivotni prostredi, posuzuji se vlivy tohoto zaméru. Postupy
posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a porizovani regulacniho planu se spojuji
u zaméru, a) uvedeného v priloze ¢. 1 kategorii Il zakona o posuzovani viivii na
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Zivotni prostiedi, b) u kterého je prislusnym uradem krajsky urad, a c) u kterého pro-
behlo zjistovaci Fizeni podle § 7 zdkona o posuzovani viivii na Zivotni prostied,
pokud prislusny urad v zavéru zjistovactho rizeni spojent téchto postupii nevyloucil.

K odst. 3

5. Toto ustanoveni jenom stru¢né stanovi, ze stavebni ufad miize vést spolecné
uzemni a stavebni fizeni podle § 94a, jsou-li podminky v Gizemi ,,jednoznacné*,
zejména je-1i pro izemi vydan uzemni plan [§ 2 odst. 1 pism. n) bod 2. a § 43 a nasl.
zakona] nebo regulacni plan [§ 2 odst. 1 pism. n) bod 3. a § 61 a nasl. zakona] (toto
,»opravnéni stavebniho tfadu bylo dosud zakotveno v § 78 odst. 1 zakona, ve znéni
platném do 31. 12. 2012).

K odst. 4

6. Toto ustanoveni ma shodné jako odstavec 1 opét pouze informativni charak-
ter, kdyz pouze odkazuje na § 96a (viz komentai k tomuto ustanoveni), ktery zakla-
da opravnéni stavebniho ufadu spojit vydani uzemniho souhlasu se souhlasem
s provedenim ohlaSeného stavebniho zaméru. Tento postup podrobné upravuje
ustanoveni zakona, na které komentované ustanoveni jen odkazuje.

K odst. 5

7. Toto ustanoveni predevs§im opét pouze odkazuje na dvé konkrétni ustanoveni
zakona (viz § 78a a 116 zakona a komentaf k témto ustanovenim), kdyz kromé toho
zakotvuje opravnéni oba postupy spojit a uzaviit spole¢nou vetejnopravni smlou-
vu, kterd nahradi (zahrne v sob¢) obé samostatné uzavirané.

K odst. 6

8. Toto ustanoveni zaklada opravnéni pro stavebni Gfad, aby za soucasného spl-
néni tif zakonnych podminek (viz dalsi vyklad) mohl jiz v uzemnim rozhodnuti sta-
novit, ze v piipadé staveb uvedenych v § 104 odst. 1 pism. f) zakona — stavby
odstavnych, manipulacnich, prodejnich ... ploch o vyméfe ..., které neslouzi...,
pism. g) — stavby zafizeni staveni$té, neuvedené v § 103 odst. 1 pism. e) bodé¢ 1.
zakona (pozn.: jde o stavby zafizeni staveniste, které nesplnuji néktery z ,,paramet-
i uvedenych v cit. ustanoveni zakona, které vyslovné zafizeni stavenisté jako
konkrétni typ stavby neuvadi), pism. h) — stavby opérnych zdi do vysky 1 m, které
hranici s ... nebo s ..., a pism. i) — terénni Upravy neuvedené v § 103 odst. 1 pism. b)
zéakona (pozn.: jde o terénni Upravy, které nespliiuji nékterou z podminek uvedenou
v cit. ustanoveni zédkona), nebude vyzadovat ohldSeni, tj. Ze v té€chto pifipadech
vibec nebude tieba povoleni k provedeni predmétnych staveb a terénnich tprav.

Judikatura:

1. Pii slouceni uzemniho fizeni se stavebnim fizenim (§ 39 odst. 3 stavebniho zdkona) (pozn.: jde
o chybu v citaci ustanoveni, spravné ma byt uvedeno § 32 odst. 3 stavebniho zdkona, nyni § 78
odst. 3 zdkona a § 140 spr. ) nelze pfipustit, aby ve vysledném stavebnim povoleni bylo
umisténi stavby na stavebnim pozemku vénovano méné pozornosti, nez by tomu bylo v piipadg,
kdyby byla obé fizeni vedena samostatné. Proto musi byt ve stavebnim povoleni ohledné
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umisténi stavby stanoveny rovnéz podminky, jez svym obsahem patii do rozhodnuti o umisténi
stavby, tedy musi byt jimi urceno i polohové umisténi stavby a jeji odstupy od hranic pozemku
a od sousednich staveb. Nestaci pouhy odkaz na projektovou dokumentaci stavby. Pfitom je
nutno si uvédomit, Ze pokud by stavebnikem ptipojena dokumentace stavby k Zadosti o stavebni
povoleni nebyla v souladu s podminkami pro jeji umisténi, nebylo by mozno stavebni povoleni
vydat. Nelze totiz na jedné strané¢ po stavebnikovi vyzadovat, aby provadél stavbu podle
dokumentace ovéfené stavebnim tradem (zastavovaciho planu), byla-li by takova dokumentace
na druhé strané v rozporu s podminkami pro umisténi stavby obsazenymi ve vyroku stavebniho
povoleni. Pokud by stavebni povoleni takovéto rozporné podminky obsahovalo, nespliiovalo by
zakladni zakonné pozadavky kladené na individualni spravni akty co do jejich ur€itosti
a konkrétnosti. (Podle rozsudku KS v Hradci Kralové ze dne 13. 3. 2001, ¢. j. Ca 142/99-31.) SjS
5/2001, ¢. 868

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 — stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zakon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 6 — zména stavby pied jejim
dokoncenim; § 3 odst. 1 a 2 — terénni Gpravy a zafizeni; § 13 — obecné stavebni Utady; § 43 a nasl. — izemni
plan; § 61 a nasl. — regulacni plan; § 78a — vefejnopravni smlouva nahrazujici izemni rozhodnuti; § 79 —
rozhodnuti o umisténi stavby; § 80 — rozhodnuti 0 zméné vyuziti izemi; § 81 — rozhodnuti o zméné stavby;
§ 84 — piislusnost k izemnimu fizeni; § 85 — Gcastnici uzemniho fizeni; § 92 — izemni rozhodnuti; § 94 —
zmeéna a zruseni Uzemniho rozhodnuti; § 94a — spolecné uzemni a stavebni fizeni; § 96 — uzemni souhlas;
§ 96a — spojeni izemniho souhlasu se souhlasem s provedenim ohlasen¢ho stavebniho zaméru; § 103
odst. 1 pism. b) — terénni Gipravy nevyzadujici ani ohlaseni stavebnimu tfadu; § 103 odst. 1 pism. e) bod 1. —
stavby zafizeni staveni$té nevyzadujici ani ohlaSeni stavebnimu utadu; § 104 odst. 1 pism. f) az i) — stavby
a terénni upravy, které na zdklad¢ rozhodnuti stavebniho ufadu nebudou vyzadovat stavebni povoleni ani
ohlaseni; § 105-107 — ohlasovani; § 108-115 — stavebni fizeni; § 116 — vefejnopravni smlouva nahrazujici
stavebni povoleni

Souvisejici piedpisy:

§ 136, 140, 149 a 161-168 spr. i.; vodni zakon; zak. o ochr. pfir. a kraj.; zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi; zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemedélského piidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpis; zak.
o stat. pam. péci; zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont (lesni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpist; zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisl; zak. o poz. kom.;
horni zékon; zdkon €. 164/2001 Sb., o pfirodnich 1éc¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
piirodnich lécebnych laznich a lazeniskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (lazenisky
zakon), ve znéni pozdgjsich predpist; zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdgjsich
predpist; zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zakond, ve
znéni pozdgjsich predpist; vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.

§ 78a

Verejnopravni smlouva

(1) Stavebni urad miiZe uzavrit se Zadatelem veiejnopravni smlouvu o umis-
téni stavby, o zméné vyuZiti izemi a 0 zméné vlivu uZivani stavby na tzemi,
ktera nahradi izemni rozhodnuti. Vefejnopravni smlouvu nelze uzavrit v pii-
padé zaméru, pro ktery bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii provedeni
zaméru na Zivotni prostiedi.
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(2) Zadatel piedloZi stavebnimu tuiadu navrh vefejnopravni smlouvy, ktery
obsahuje kromé oznaceni smluvnich stran naleZitosti vyroku uzemniho roz-
hodnuti, véetné vSech tdajii a podminek vyplyvajicich ze zavaznych stanovi-
sek dot&enych organi a odiivodnéni souladu s pozadavky § 90. Zadatel v navr-
hu verejnopravni smlouvy uvede osoby, které by byly ucastniky uzemniho
Fizeni. K navrhu pripoji dokumentaci v rozsahu jako k Zadosti o vydani uzem-
niho rozhodnuti, véetné situa¢niho vykresu na podkladé katastralni mapy,
a zavazna stanoviska, popiipadé rozhodnuti dotenych organi. Zadatel
k navrhu pripoji doklad prokazujici jeho vlastnické pravo k pozemku nebo
stavbé, na nichZ se ma zamér uskutecnit, nebo smlouvu nebo doklad o pravu
provést stavbu nebo opatieni k pozemkiim nebo stavbam anebo souhlas podle
§ 86 odst. 3.

(3) Stavebni trad posoudi navrh verejnopravni smlouvy do 30 dnii ode dne
jeho predloZeni z hlediska splnéni podminek pro uzavieni vefejnopravni
smlouvy. Stavebni ufad vyvési informaci o podaném navrhu vefFejnopravni
smlouvy na ufedni desce po dobu 8 dni. Stavebni uiad na zikladé posouzeni
navrhu vefejnopravni smlouvy navrh prijme, nebo odmitne a sdéli Zadateli
diivody odmitnuti.

(4) Zadatel zajisti souhlasy osob, které by byly u¢astniky izemniho Fizeni
s uzavienou veiejnopravni smlouvou. Zadatel je povinen pi-edloZit stavebni-
mu uradu vefejnopravni smlouvu spolu se souhlasy osob, které by byly ucast-
niky tizemniho Fizeni, a grafickou prilohu k vyznadeni u¢innosti.

(5) Stavebni ufad vyvési oznameni o uzavieni veiejnopravni smlouvy po
vyznaceni uc¢innosti na uredni desce po dobu 15 dni. Vefejnopravni smlouvu
s vyznacenim ucinnosti doruc¢i mistné prisluSnému obecnimu uradu, pokud
neni stavebnim tradem, a jde-li o stavbu podle § 15 nebo 16 také stavebnimu
uradu prislusnému k povoleni stavby.

(6) Utinky vefejnopravni smlouvy zanikaji uplynutim 2 let ode dne jeji
ucinnosti, neni-li dohodnuta doba delSi, nejdéle viak 5 let. U¢inky veiejno-
pravni smlouvy nezanikaji,

a) bylo-li na zakladé zZadosti podané v dobé jeji u¢innosti vydano pravomocné
stavebni povoleni nebo jiné obdobné rozhodnuti podle tohoto zakona nebo
zvlastnich pravnich predpisti, nebo nabyl-li v dobé jeji uc¢innosti pravnich
ucinku souhlas s provedenim ohlaseného stavebniho zaméru,

b) bylo-li v dobé jeji ucinnosti zapocato s vyuZitim izemi pro stanoveny ucel
v pripadech, kdy se povolovaci rozhodnuti nebo jiny iikon nevydava,

¢) vzniklo-li na zikladé oznameni stavebniho zaméru posouzeného autorizo-
vanym inspektorem podaného v dobé jeji ucinnosti pravo stavebni zamér
realizovat, nebo

d) byla-li na zakladé navrhu vefejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni
povoleni podaného v dobé jeji ucinnosti uzaviena tato verejnopravni smlou-
va a tato velejnopravni smlouva nabyla ucinnosti.

(7) Ukinnost veiejnopravni smlouvy lze prodlouZit; odstavce 1 aZ 4 se po-
uziji primérené. Navrh na prodlouZeni u¢innosti musi byt predloZen pred zani-
kem ucinkii verejnopravni smlouvy. V piipadé, Ze osoba, ktera by byla ucastnikem

116



Nastroje tizemniho planovani § 78a

uzemniho Fizeni, nevyjadii souhlas s prodlouZenim ucinnosti verejnopravni
smlouvy, stavebni ufad rozhodne o jejim prodlouZeni postupem podle § 93
odst. 3; v takovém pripadé se navrh na prodlouZeni u€innosti vefejnopravni
smlouvy povaZuje za Zadost podle § 93 odst. 3.

(8) Verejnopravni smlouva pozbyva ucinnosti dnem, kdy stavebni urad
obdrzZel sdéleni Zadatele, Ze upustil od zaméru, ke kterému se vefejnopravni
smlouva vztahuje; to neplati, byla-li realizace zaméru jiz zahajena.
Verejnopravni smlouvu lze zménit na zakladé dohody stavebniho uradu
a Zadatele za podminek § 94 odst. 1, postupem podle odstavcia 1 az 4.
Verejnopravni smlouvu lze z moci ufedni zménit nebo zrusit samostatnym
vyrokem v rozhodnuti o umisténi veiejné prospésné stavby nebo verejné pro-
spésného opatieni.

(9) Verejnopravni smlouvu lze prezkoumat z moci uredni v pfezkumném
Fizeni podle spravniho Fadu. Pfezkumné fizeni 1ze zahdjit nejpozdéji do 1 roku
od ucinnosti vefejnopravni smlouvy. Rozhodnuti ve véci v prezkumném Fizeni
v prvnim stupni nelze vydat po uplynuti 15 mésicii ode dne icinnosti verejno-
pravni smlouvy.

(10) Obsahové nalezitosti verejnopravni smlouvy, ktera nahradi tizemni
rozhodnuti, stanovi provadéci pravni predpis.

K § 78a

1. Dosavadni tiprava institutu vetejnopravni smlouvy se v dosavadni praxi uka-
zala jako nedostatecnd, a proto ,,velkd novela® v navaznosti na obecnou pravni
upravu podle spr. . (viz § 159-169 spr. t.) podrobné upravuje jednotlivé kroky
v postupu pfi uzavirani téchto vefejnopravnich smluv, véetné pozadavki na spolu-
préci s dotCenymi organy (§ 4 zakona a komentai k tomuto ustanoveni), pozadav-
ky na obsah vefejnopravni smlouvy a na jeji zvefejniovani v piipadech zdméra
posuzovani vlivli na zivotni prostiedi v izemi.

2. Podrobnosti obsahu vetejnopravni smlouvy, kterd v nékterych piipadech
nahrazuje Gzemni rozhodnuti, upravuje provadéci pravni predpis. Zakon v komen-
tovaném ustanoveni stanovi pouze zakladni obsahové nalezitosti, jako je napf.
oznaceni smluvnich stran, uvedeni osob, které by byly ucastniky uzemniho fizeni,
kdyby bylo vedeno, obsah pfedmétu smlouvy, a upravuje nékteré dalsi otazky.

K odst. 1

3. Zakon umoziuje uzavtit vefejnopravni smlouvu o umisténi stavby a o zméné
vlivu uzivani stavby na Uzemi, kterd v takovém piipad¢ nahrazuje tzemni rozhod-
nuti, kdyz vyslovné vylucuje moznost uzaviit vetejnopravni smlouvu v piipadé, kdy
bylo vydano stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na Zivotni prostiedi.

K odst. 2

4. Toto ustanoveni stanovi zakladni nalezitosti navrhu smlouvy, ktery predklada
zadatel stavebnimu ufadu: oznaceni smluvnich stran, nalezitosti vyroku uzemniho
rozhodnuti, vycet podminek vyplyvajicich ze zavaznych stanovisek dotéenych
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organt a odiivodnéni souladu s pozadavky stanovenymi v § 90 zdkona (viz komen-
taf k tomuto ustanovent), které obsahuji vycet zakladnich otdzek pfezkoumavanych
v uzemni fizeni (pozadavky, které musi predkladany zamér splnit, aby mohlo byt
zadosti vyhovéno, kdyz stejné pozadavky musi logicky splnovat i navrh vetejno-
pravni smlouvy). Zadatel je dale v navrhu stejné jako v zadosti o vydani tzemniho
rozhodnuti povinen oznacit osoby, které by byly i¢astniky tizemniho fizeni (viz
§ 86 odst. 1 zakona a komentai k tomuto ustanoveni; ucastnici tzemniho fizeni —
viz § 85 zakona a komentar k tomuto ustanoveni). Sou¢asti navrhu musi byt také
dokumentace zaméru, a to ve stejném rozsahu jako v Zadosti o vydani uzemniho
rozhodnuti, véetné dalSich nalezitosti (situacni vykres na podkladé katastralni mapy
a zévazna stanoviska, pop¥ipadé rozhodnuti dotéenych organii). Zadatel musi rov-
n¢z predlozit doklad o tom, Ze ma k pozemku, na kterém hodla stavbu umistit,
pozadované pravo [viz § 86 odst. 2 pism. a) zdkona a komentaf k tomuto ustano-
veni], poptipadé souhlas vlastnika pozemku podle § 86 odst. 3 zdkona (viz komen-
tar k tomuto ustanoveni).

K odst. 3

5. Toto ustanoveni stanovi potadkovou lhtitu 30 dnti pro posouzeni navrhu vetej-
nopravni smlouvy z hlediska splnéni pozadavki pro jeji uzavieni stavebnim ura-
dem. Stavebni ufad ma povinnost informaci o podaném navrhu vefejnopravni
smlouvy vyvé&sit na ufedni desce opét v potadkové lhité 8 dnti ode dne, kdy navrh
smlouvy obdrzel (§ 78a odst. 3 véta prvni zakona). Na zakladé posouzeni ma pravo
predloZzeny navrh bud’ pfijmout, nebo odmitnout a v takovém piipadé je povinen
sdélit zadateli diivody odmitnuti (§ 78a odst. 3 véta druha zédkona).

K odst. 4

6. Toto ustanoveni uklada zadateli povinnost zajistit souhlasy osob, které by byly
ucastniky tzemniho fizeni, se zamérem (s obsahem vetejnopravni smlouvy) a pied-
lozit je spolu se smlouvou (rozumi se, Ze v tomto ptipadé musi okruh téchto osob
vymezit sam zadatel, kdyz si k tomu miize jist¢ vyzadat konzultaci stavebniho
Gfadu) stavebnimu Gfadu. Zadatel musi rovnéz piedlozit grafickou piilohu, oboji
k vyznaceni u¢innosti (pozn.: zakon pouziva v pfipadé smlouvy vyraz ,uc¢innost®,
ktery odpovida vyrazu ,,pravni moc* v ptipadé izemniho rozhodnuti, stavebniho povo-
leni a dalSich spravnich rozhodnuti — viz zejména § 92 odst. 4 a §115 odst. 3 zakona).

K odst. 5

7. Stavebni ifad je povinen vyveésit oznameni o uzavieni vetejnopravni smlouvy
po vyznaceni jeji ucinnosti na Ufedni desce ufadu po dobu 15 dnil (rozumi se, Ze
oznameni musi byt na ufedni desce vyvéseno po dobu nejméné 15 dnit).

K odst. 6

8. Toto ustanoveni stanovi v uvozovaci vété, ze vetejnopravni smlouva plati (je
ucinna) ze zakona 2 roky ode dne, kdy nabyla ucinnosti, pokud nebyla dohodnuta
delsi doba, ktera vSak nesmi byt delsi nez 5 let. Zakonna doba uc¢innosti smlouvy
je tedy podptirna, plati jen v piipadé€, Zze nebyla dohodnuta doba delsi. Tato doba
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ucinnosti je analogicka zakonné dobé platnosti uzemniho rozhodnuti (srov. § 93
odst. 1 zakona a komentar k tomuto ustanoveni).

9. Odstavec 5 tohoto ustanoveni vymezuje Ctyii ptipady, kdy uc¢innost smlouvy
nezanika, které jsou logicky zcela identické s divody, pro které nezanikd platnost
uzemniho rozhodnuti (viz § 93 odst. 4 zakona a komentaf k tomuto ustanoveni).

K odst. 7

10. Toto ustanoveni umoznuje, obdobné jako ustanoveni § 93 odst. 3 zakona
v piipad¢é tizemniho rozhodnuti (viz komentai k tomuto ustanoveni) prodlouzeni
ucinnosti vefejnopravni smlouvy. Navrh na prodlouzeni musi byt logicky podan
jesté pred zdnikem Uc¢innosti smlouvy, analogicky jako v piipadé¢ prodlouzeni lhity
platnosti izemniho rozhodnuti, kdy tato podminka jiZ neni zdkonem stanovena
(srov. § 93 odst. 3 zdkona a komentai k tomuto ustanoveni), nebot’ vyplyva z pod-
staty véci, ze platnost mize byt prodlouzena pouze pied jejim skoncenim. Tento
pozadavek vyplyva jen nepiimo z formulace pouzité cit. ustanovenim zékona:
., dobu platnosti iizemniho rozhodnuti miize stavebni urad na odiivodnénou zZadost
prodlouzit; podanim zadosti se béh lhiity platnosti rozhodnuti stavi* (§ 93 odst. 3
véta prvni a druha zédkona a komentaf k tomuto ustanovent).

11. Druha véta komentovaného ustanoveni upravuje ptipad, kdy s prodlouzenim
ucinnosti vetejnopravni smlouvy osoba, ktera by byla ucastnikem uzemniho fizeni,
nevyjadii souhlas (Zadatel tento souhlas neptedlozi); v takovém piipadé ma sta-
vebni ufad pravomoc rozhodnout o prodlouzeni u¢innosti smlouvy autoritativné
(z moci tiedni), a to postupem podle § 93 odst. 3 zakona, ktery upravuje postup pti
rozhodovani o prodlouzeni platnosti rozhodnuti o umisténi stavby.

K odst. 8

12. Toto ustanoveni stanovi logicky stejny diivod pozbyti ti€innosti vefejnoprav-
ni smlouvy jako ustanoveni § 93 odst. 3 zakona v piipadé pozbyti platnosti uzem-
niho rozhodnuti. Dojde k tomu v pfipadé, kdy zadatel stavebnimu ufadu sdéli, ze
upousti od zaméru, ke kterému se vetfejnopravni smlouva vztahuje, pokud nebyla
realizace zaméru jiz zahajena (srov. shora cit. ustanoveni zakona).

K odst. 9

13. Toto ustanoveni zakotvuje moznost piezkoumani vefejnopravni smlouvy
v prezkumném ftizeni (viz § 94 az 99 spr. 1.), kdyz jsou stanoveny lhlty pro zaha-
jeni pfezkumného fizeni (1 rok od Gcinnosti vetejnopravni smlouvy) a pro vydani
rozhodnuti v prezkumném fizeni v prvnim stupni (15 mésicii ode dne ucinnosti
smlouvy).

K odst. 10
14. Viz provadéci pravni predpis.
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§79

Rozhodnuti o umisténi stavby

(1) Rozhodnuti o umisténi stavby vymezuje stavebni pozemek, umist'uje
navrhovanou stavbu, stanovi jeji druh a ucel, podminky pro jeji umisténi, pro
zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pro ohla-
Seni stavby a pro napojeni na veirejnou dopravni a technickou infrastrukturu.

(2) Rozhodnuti o umisténi stavby ani izemni souhlas nevyzZaduji
a) informa¢ni a reklamni za¥izeni o celkové plose do 0,6 m? umist’ovana mimo

ochranni pasma pozemnich komunikaci,

b) stozary pro vlajky do vySky 8 m,

¢) povrchové rozvody nebo odvody vody na zemédélské piidé nebo na pozem-
cich uréenych k pInéni funkei lesa, nejde-li o vodni dila,

d) signalni véZe, signaly a pyramidy pro zemémérické ucely,

e) podpérné konstrukce dopravniho znaceni a zarizeni pro provozni informa-
ce na pozemnich komunikacich,

f) opérné zdi do vySky 1 m, které nehranici s vefejné pristupnymi pozemnimi
komunikacemi nebo s vefejnym prostranstvim?,

g) propustky na neveiejnych ucelovych komunikacich,

h) cirkusové stany a scénické stavby pro film, televizi nebo divadlo,

i) sjezdy a najezdy na pozemni komunikace slouzici k pripojeni sousedni
nemovitosti,

j) antény do vySky 8 m véetné jejich nosnych konstrukei a souvisejicich elek-
tronickych komunikacnich zafizeni umistované samostatné na pozemku
nebo na budovach,

k) oploceni lesnich $kolek, oploceni zFizené k ochrané lesnich porosti pied
zvéri na lesnich pozemcich a oploceni direvin vysazenych za ucelem zaloZe-
ni izemniho systému ekologické stability, ktera jsou bez podezdivky, p¥i-
¢emZ nesmi dojit k omezeni provozu na pozemni komunikaci nebo k preru-
Seni turisticky znacené trasy,

1) stavby pro hospodareni v lesich a stavby pro vykon prava myslivosti do
30 m? zastavéné plochy a do 5 m vy$ky, bez podsklepeni,

m)dilni dila, dilni stavby pod povrchem a stavby v povrchovych lomech
a skryvkach, pokud podléhaji schvalovani a dozoru stitni banské spravy
podle hornich predpisi,

n) sklenik do 40 m? zastavéné plochy a do 5 m vy$ky umistény v odstupové
vzdalenosti nejméné 2 m od hranice pozemku, bez podsklepeni,

0) stavba do 25 m? zastavéné plochy a do 5 m vysky s jednim nadzemnim
podlazim, podsklepena nejvySe do hloubky 3 m na pozemku rodinného
domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci, ktera souvisi nebo podminuje
bydleni nebo rodinnou rekreaci, neslouzi k vyrobé nebo skladovani horla-
vych latek nebo vybus$nin, nejedna se o jaderné zarizeni nebo stavbu pro
podnikatelskou ¢innost, je v souladu s izemné planovaci dokumentaci, je
umist'ovana v odstupové vzdalenosti od spoleénych hranic pozemku nejméné
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2 m, plocha ¢asti pozemku schopného vsakovat dest’ové vody po jejim umis-
téni bude nejméné 50 % z celkové plochy pozemku rodinného domu nebo
stavby pro rodinnou rekreaci,

p) bazén do 40 m? zastavéné plochy na pozemku rodinného domu nebo stavby
pro rodinnou rekreaci v zastavéném tzemi umistény v odstupové vzdale-
nosti nejméné 2 m od hranice pozemku,

q) stavby mostnich vah,

r) pristfeSky o jednom nadzemnim podlaZi, které slouZi veiejné dopravé,
a jiné vefejné pristupné pristiesky do 40 m? zastavéné plochy a do 4 m
vysky,

s) vyména vedeni technické infrastruktury®, pokud se neméni jeji trasa
a nedochazi k prekroceni hranice stavajiciho ochranného nebo bezpecnost-
niho pasma.

(3) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na kulturni pamatky a ustanoveni
odstavce 2 pism. a), f), j), 1), n), 0), p), r) a s) se nevztahuje na nemovitosti, které
nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci, pamatkové zoné
nebo v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kul-
turni pamatky, pamatkové rezervace nebo pamatkové zony3?),

(4) Ustanoveni odstavce 2 se nevztahuje na zaméry posuzované z hlediska
vlivli na Zivotni prostiedi.

(5) Pokud stavby uvedené v odstavci 2 vyZaduji provedeni zemnich praci
nebo terénnich tprav, je stavebnik povinen zjistit si informace o existenci pod-
zemnich staveb technické infrastruktury a zajistit jejich ochranu.

(6) Rozhodnuti 0o umisténi stavby ani tzemni souhlas nevyZaduji stavebni
upravy a udrZovaci prace.

1) § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb.

32) Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

59) Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi.

K§79

1. Toto ustanoveni stanovi zakladni obsahové nalezitosti rozhodnuti o umisténi
stavby (odst. 1), obsahuje taxativni vycet kategorii, které nevyzaduji ani rozhodnu-
ti o umisténi stavby, ani izemni souhlas (odst. 2), a soucasné stanovi vyjimky
z tohoto ustanoveni (odst. 3 a 4) a stanovi rovnéz, ze stavebni upravy [viz § 2
odst. 5 pism. c) zdkona a komentat k tomuto ustanoveni] ani udrzovaci prace (viz
§ 3 odst. 4 zdkona a komentaf k tomuto ustanoveni) nevyzaduji ani rozhodnuti
o umisténi stavby, ani uzemni souhlas (odst. 6).

K odst. 1

2. Zakladni zakonné obsahové nalezitosti rozhodnuti o umisténi stavby jsou pre-
devs§im: 1. vymezeni stavebniho pozemku, 2. umisténi stavby na ném, 3. druh
a ucel uzivani umistované stavby, 4. podminky pro jeji umisténi (napt. odstupové
vzdalenosti), pro zpracovani projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni
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a 5. dalsi zékladni pozadavky tykajici se stavby a zejména jejich vazeb na okoli,
jako jsou napt. podminky pro napojeni stavby na vefejnou dopravni a technickou
infrastrukturu atd.

K odst. 2

3. Jde o jedno ze ¢ty zakladnich klicovych ,,povolovacich™ ustanoveni zakona
(zbyvajicimi tfemi jsou § 96 odst. 2, § 103 odst. 1 a § 104 odst. 1 zakona — viz
komentaf k témto ustanovenim), které doznalo ,,velkou novelou zakona zasadni
obsahové zmény. Je zde uveden taxativni vycet kategorii, které ke svému umisténi
nevyzaduji ani rozhodnuti o umisténi stavby (§ 92 zadkona), ani izemni souhlas
(§ 96 zakona) a s ohledem na § 103 odst. 1 pism. a) zakona (viz komentai k tomu-
to ustanoveni) ani ohlaSeni ke svému provedeni (viitbec nepodléhaji stavebnimu
zdkonu — viz § 119 odst. 1 zdkona a komentaf k tomuto ustanoveni).

4. Misto dosavadnich 15 kategorii (uvedenych dosud v § 79 odst. 3 zdkona, ve
znéni platném do 31. 12. 2012) jich novelizované ustanoveni obsahuje 19, z nichz
pouze nasledujici kategorie lze povazovat bud’ za zcela, nebo alespon z¢asti totoz-
né s dosavadnimi: 1. pism. b) — stozary pro vlajky do 8 m, 2. pism. ¢) — povrchové
rozvody (dosavadni Uiprava pouzivala vyraz ,,povrchova zafizeni pro rozvod nebo
odvod vody*) nebo odvody vody na zeméd¢lské ptidé nebo na pozemcich ur¢enych
k plnéni funkci lesa, nejde-li o vodni dila, 3. pism. d) — signalni véze, signaly
a pyramidy pro zemémétické ucely [dosud § 79 odst. 3 pism. e) zdkona], 4. pism. f) —
opérné zdi do vysky 1 m, které nehranici s vefejné piistupnymi pozemnimi komu-
nikacemi nebo s vefejnym prostranstvim [dosud § 79 odst. 3 pism. h) zakona, ve
znéni platném do 31. 12. 2012], 5. pism. i) — sjezdy a najezdy na pozemni komuni-
kace slouzici k pfipojeni sousedni nemovitosti [dosud § 79 odst. 3 pism. n) zakona,
ve znéni platném do 31. 12. 2012] (pozn.: i pies ponekud odlisSnou formulaci po-
uzitou v obou ustanovenich) a 6. pism. m) — stavby pod povrchem a stavby v povr-
chovych lomech a skryvkach, pokud podléhaji schvalovani a dozoru statni banské
spravy podle hornich ptedpisti [dosud § 79 odst. 3 pism. 1) zdkona, ve znéni plat-
ném do 31. 12. 2012]. Za téméf totoznou lze povazovat prvni kategorii v obou
vyctech — v odst. 2 pism. a) nové pravni Gpravy a v § 79 odst. 3 pism. a) zakona,
ve znéni platném do 31. 12. 2012, kdy jedinym rozdilem je, Zze nové mize mit
reklamni nebo informacni zafizeni, které nebude vyzadovat zadné povoleni z hle-
diska umisténi, plochu do 0,6 m? véetné (diive pouze méné& nez 0,6 m?; pozn.:
v tomto piipad¢ Ize konstatovat, Ze dosavadni omezeni plochy zatfizeni na mén¢ nez
0,6 m? bylo pravdépodobné spise legislativné technickym piehlédnutim nez sku-
teCnym zamérem zdkonodarce, které bylo takto dodate¢né napraveno). Za zcela
totoznou kategorii 1ze povazovat druhou ¢ast ustanoveni § 79 odst. 3 pism. h) zéko-
na [pozn.: dosud § 79 odst. 3 pism. m) zdkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012],
které obsahuje samostatnou subkategorii v rameci této kategorie, a to scénické stav-
by pro film, televizi a divadlo, kdyz prvni subkategorii tvofi cirkusové stany, a to
nove bez jakéhokoliv omezeni kapacity, zatimco v dosavadni upravé, platné do
31. 12. 2012, byla kapacita téchto staveb omezena pouze na 200 osob [pozn.: zde
ke zméné dosavadni zakonné upravy — § 79 odst. 3 pism. m), ve znéni platném do
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31.12. 2012 — vedlo pravdépodobné¢ védomi absolutni nekontrolovatelnosti, a tudiz
neprakti¢nosti tohoto kritéria].

5. Pro vSechny tyto kategorie vSak rovnéz soucasné plati § 129 odst. 1 pism. d) —
natizeni odstranéni stavby, ktera nevyzaduje izemni rozhodnuti, stavebni povoleni
ani ohlaseni, ale je provadéna nebo byla provedena v rozporu s pravnimi piedpisy
(viz dale povinnost vlastnika stavby podle § 152 odst. 1 posledni véta zakona a viz
téz komentar k tomuto ustanoveni) — a tomu odpovidajici skutkové podstaty pre-
stupku a deliktu [viz § 178 odst. 2 pism. k) a § 180 odst. 2 pism. k) zdkona s moz-
nosti uloZeni sankce pii nesplnéni povinnosti stanovené cit. ustanovenim az do vyse
200 000 K¢]. [Pozn.: formulace ,, byla provedena v rozporu s prdavnimi predpisy
muze znamenat rozpor s jakymkoliv pfedpisem, ktery upravuje umistovani, popfi-
padé provadéni staveb, jejich zmén, terénnich uprav a zafizeni, a to z hlediska
jinych vefejnych z4jmi (napt. zékon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozdéjsich predpist — dale jen ,,zak. o stat. pam. péci).] Je tieba se také zmi-
nit o dal$i zasadni zméné€ oproti dosavadni pravni upravé platné do 31. 12. 2012,
a to ze zakon jiz (nejen v tomto ustanoveni) neobsahuje dosud zcela klicovou kategorii
stavebniho prava, a to ,,pfenosna stavba“ — viz § 79 odst. 3 pism. j) zakona, ve znéni
platném do 31.12. 2012 — a analogicky ani pojmy ,,pfenosna zafizeni, konstrukce,
leseni* — viz § 103 odst. 1 pism. g) bod 3. zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012.
Vzhledem k obsahu kategorie uvedené v § 79 odst. 2 pism. o) zakona (viz komentar k
tomuto ustanoveni) lze vsak ptredpokladat, Ze naprosta vétSina dosud ,,pfenosnych*
staveb, konstruket, zatizeni atd. bude patfit do této noveé vytvotené kategorie a vzhledem
k § 103 odst. 1 pism. a), § 119 odst. 1 vété prvni a § 128 odst. 1 véte prvni zdkona nebu-
dou tyto stavby s tcinnosti od 1. 1. 2013 viibec podléhat stavebnimu zakonu, tj. nebudou
vyzadovat zadné povoleni z hlediska umisténi, provedeni, uzivani ani odstrailovani.

K odst. 2 pism. a)

6. Jde o informacni a reklamni zafizeni ve smyslu zdkonné definice (viz § 3
odst. 2 zékona), kdy se zafizenim pro uvedené ucely rozumi panely, desky, tabule
(billboardy), poptipad¢ jina konstrukce nebo technické zatfizeni slouzici uvedenym
ucelim, tj. pfevazné ,,zafizeni slouzici prevazné jako ,,nosi¢“ informace nebo
reklamy, a to pokud splituji souc¢asné obé zakonné podminky (viz blize k tomuto
pojmu komentar k § 3 odst. 1 zdkona). Pozemnimi komunikacemi podle § 2 odst. 2
zak. o poz. kom. jsou: dalnice, silnice, mistni komunikace a ucelové komunikace
(k pojmu ,,pozemni komunikace* viz § 2 odst. 1 zak. o poz. kom.). Podrobna cha-
rakteristika téchto komunikaci je pak obsazena v § 4-7 zdk. o poz. kom. Ochranna
pasma pozemnich komunikaci jsou vymezena v § 30 zdk. o poz. kom. K povolo-
vani informacnich a reklamnich zafizeni v silni¢nich ochrannych pasmech viz § 31
zék. o poz. kom., ktery je specialnim ustanovenim k piislusnym ustanovenim zéako-
na o povolovani mimo jiné reklamnich zafizeni — viz zejména vuci ustanovenim
upravujicim povolovani, umist'ovani, provadéni a odstraiovani téchto zatizeni jako
obecné pravni Uprave. V téchto ptripadech ma zvlastni pravni uprava obsazena
v zak. o poz. kom. piednost pied upravou obecnou obsazenou ve stavebnim zako-
né (viz vztah obecného a zvlastniho pravniho piedpisu jako princip vyjadieny
vyslovné v § 192 zakona — viz komentat k tomuto ustanovent).
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7. Podle § 31 odst. 1 zak. o poz. kom.: ,, Zfizeni a provozovani reklamniho zari-
zeni v silni¢nim ochranném pdasmu podléha povoleni. *

8. Podle § 31 odst. 2 zak. o poz. kom.: ,, Zrizeni a provozovani reklamniho zari-
zeni lze povolit pouze, neni-li zaménitelné s dopravnimi znackami, svételnymi sig-
naly, zarizenimi pro provozni informace nebo s dopravnimi zarizenimi a nemuize-li
oslnit uzivatele dotcené pozemni komunikace nebo jinak narusit provoz na pozem-
nich komunikacich.

9. Podle § 31 odst. 3 zak. o poz. kom.: ,,Jedna-li se o reklamni zarizeni viditel-
né z pozemni komunikace v silnicnim ochranném pasmu dalnice a silnice I. tridy,
Ize jeho zrizeni a provozovani povolit pouze pokud spliuje podminky podle odstav-
ce 2 a slouzi-li k oznaceni provozovny, kterd se nachdzi v silnicnim ochranném
pasmu ve vzdalenosti do 200 metrii od reklamniho zarizeni.

10. Podle § 31 odst. 4 zak. o poz. kom.: ,, Povoleni podle odstavce 1 vydava pri-
slusny silnicni spravni urad po predchozim souhlasu a) viastnika dotéené nemovi-
tosti, na které ma byt reklamni zarizeni zFizovano a provozovano, b) Ministerstva
vnitra, jde-li o silni¢ni ochranné pasmo dalnice a rychlostni silnice, ¢) prislusného
organu Policie Ceské republiky, jde-li o silnicni ochranné pasmo silnice, s vyjim-
kou rychlostni silnice, a mistni komunikace.

11. Podle § 31 odst. 5 zék. o poz. kom.: ,, Silnicni spravni urad vyda rozhodnuti
o povoleni zFizovat a provozovat reklamni zarizeni pravnické nebo fyzické osobé na
zdakladé pisemné zadosti na dobu urcitou, nejdéle na dobu péti let, a v rozhodnuti
stanovi podminky zrizovani a provozovani reklamniho zarizeni.

12. Podle § 31 odst. 6 zak. o poz. kom.: ,, Vlastnik nemovitosti v silnicnim
ochranném pdsmu je opravnén v obecném zajmu umistit na své nemovitosti pouze
reklamni zarizenti, které bylo povoleno. *

13. Podle § 31 odst. 7 zak. o poz. kom.: ,, Porusuje-li pravnickd nebo fyzicka
osoba podminky stanovené v rozhodnuti o vydani povoleni ke zrizovani a provozo-
vani reklamnich zarizeni, silnicni spravni urad rozhodne o odnéti povoleni.
Pravnické nebo fyzické osobé, které bylo odnato povoleni, Ize udélit povoleni na
zakladé znovu podané zadosti nejdrive po uplynuti tri let ode dne, kdy rozhodnuti
o odneti povoleni nabylo pravni moci. *

14. Podle § 31 odst. 8 zak. o poz. kom.: ,, Silnicni spravni urad miize rozhodnout
o zméné vydaného povoleni na zakladé odiivodnéné zadosti drZitele povoleni. *

K odst. 2 pism. b)

15. U této kategorie spociva zakonné omezeni jednak v maximalni mozné vysce
(8 m) a jednak v ucelu takového stozaru; musi jit vzdy o stozar urceny vyluéné pro
vlajky, a nikoliv pro jiné ucely, kdyZz urceni toho, co je a co neni ,,vlajkou®, nemu-
si byt v praxi v nékterych piipadech zcela jednoznacné (nesporné). Na zadnych dal-
Sich ,,parametrech této stavby z hlediska jejiho umist'ovani jiz nezalezi. Neni proto
rozhodné, jaké bude stavebné technické provedeni stozaru, z jakého materialu bude
proveden, zda pijde o stavbu docasnou, ¢i trvalou, kde bude stozar umistén apod.,
ani zda bude mit podzemni ¢ast, ¢i nikoliv. V praxi zatim existuje shoda (i kdyz to
podle mého nazoru neni zcela nesporné) v tom, ze do stanovené limitni vysky se
nezapocditava ptipadna ,,podzemni* ¢ast stozaru, a jde tedy pouze o vySku jeho
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,hadzemni“ ¢asti, a to bez ohledu na piipadnou stavebné technickou slozitost
(néro¢nost) této podzemni ¢asti, byt jisté¢ vzhledem k maximalni mozné vySce neni
v praxi piili§ pravdépodobné, ze by stozar pro vlajku mohl, resp. musel, mit slozi-

wrv

zeni napf. ze statického hlediska apod.

K odst. 2 pism. ¢)

16. Stavby uvedené v tomto ustanoveni jsou ,,specialnimi stavbami* vymezeny-
mi v § 2 vyhlasky ¢. 433/2001 Sb., kterou se stanovi technické pozadavky pro stav-
by pro plnéni funkci lesa, a v § 2 vyhlasky ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymeze-
ni staveb k vodohospodarskym melioracim pozemk a jejich casti a zptisobu a roz-
sahu péce o n¢. Podminkou pro to, aby jejich umisténi nevyzadovalo ani izemni
souhlas, je, Ze nesmi jit o vodni dila. Definice vodniho dila, a to jak pozitivni, tak
negativni, je obsazena v § 55 odst. 1 a 3 vodniho zékona.

17. Podle § 55 odst. 1 vodniho zékona jsou vodnim dilem (pozitivni vymezeni)
stavby, které¢ (zde je uvedena alternativné obecna charakteristika, kterou musi
kazdé vodni dilo spliiovat, tj. musi spliiovat alespon jednu z nich) slouzi: 1. ke
vzdouvani a zadrzovani vody, 2. k umélému usmérnovani odtokového rezimu povr-
chovych vod, 3. k ochrané a uzivani vod, 4. k nakladani s vodami, 5. k ochrané pied
Skodlivymi ucinky vod, 6. k Gpravé vodnich poméra nebo 7. k jinym tGceltim sle-
dovanym timto zakonem. Témito stavbami jsou zejména (zde je uveden pouze pii-
kladmy vycet konkrétnich typu staveb, které zdkon povazuje za vodni dila): a) pie-
hrady, b) hraze, c) vodni nadrze, d) jezy, e) zdrze, f) stavby, jimiz se upravuji, méni
nebo zfizuji koryta vodnich tokd, g) stavby vodovodnich fadii, h) stavby kanali-
zacnich stok, 1) stavby kanalizacnich objektd, j) stavby vodarenskych objekti veet-
né upraven vody, k) stavby Cistiren odpadnich vod, 1) stavby na ochranu pted
povodnémi, m) studny a dalsi stavby uvedené ve vodnim zakoné¢.

18. Za vodni dila se podle § 55 odst. 3 vodniho zakona naopak nepovazuji (nega-
tivni vymezeni pojmu ,,vodni dilo* je na rozdil od pozitivniho vymezeni taxativni):
1. jednoducha zafizeni mimo koryta vodnich tokli na jednotlivych pozemcich nebo
stavbach k zachyceni vody a k ochrané jednotlivych pozemk a staveb proti Skodlivym
ucinkiim povrchovych nebo podzemnich vod, 2. jednoducha zatizeni mimo koryta vod-
nich tokti k akumulaci odpadnich vod (Zumpy), 3. vodovodni a 4. kanaliza¢ni ptipojKy,
pokud zvlastni pravni ptedpisy nestanovi jinak. Za vodni dila se také nepovazuji pri-
zkumné hydrogeologické vrty a dalsi zafizeni realizovana v ramci geologickych praci.

19. Podle § 55 odst. 4 vodniho zédkona v pochybnostech, zda jde o vodni dilo,
rozhodne mistné ptislusny vodopravni urad.

20. Vzhledem k tomu, Ze vodni dilo je pozitivné vymezeno obecnou charakte-
ristikou, je pro posouzeni, zda se v konkrétnim piipadé jedna o vodni dilo, ¢i nikoliv,
rozhodujici nikoliv to, zda je to které dilo vyslovné uvedeno v piikladmém vyctu
§ 55 odst. 1 vodniho zakona, ale to, zda dilo splituje obecné znaky vodniho dila, jak
jsou obsazeny v uvozovaci vété § 55 vodniho zakona, pokud neni vyslovné uvede-
no v piikladmém vyétu (viz vyklad vyse).

21. Mezi povrchova zafizeni pro rozvod a odvod vody na zemédélské pide nebo
na pozemcich urc¢enych k plnéni funkci lesa lze fadit napt. stavby k odvodnéni lesni
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pudy — § 1 a 2 vyhlasky €. 433/2001 Sb. Podrobné vymezeni staveb k vodohospodar-
skym melioracim pozemk a jejich ¢asti je obsazeno v § 2 vyhlasky ¢. 225/2002 Sb.
Patii mezi né naptiklad stavby k zavlaze pozemka (§ 2 odst. 1 az 3 vyhlasky
¢. 225/2002 Sb.) a stavby k odvodnéni pozemku (jejich vymezeni viz v § 2 odst. 4
az 6 vyhlasky ¢. 225/2002 Sb.). Stavbou slouzici k ,,pficnému odvedeni vod* je
1 propustek — definice tohoto typu stavby je uvedena v § 2 odst. 1 pism. j) vyhlas-
ky ¢. 433/2001 Sb. —, ktery je vSak uveden jako samostatny typ stavby v odst. 2
pism. g) komentovaného ustanoveni (viz komentai k tomuto ustanoveni).

K odst. 2 pism. d)

22. Jde o kategorii obdobnou té, kterou vymezoval i zak. ¢. 50/1976 Sb. [srov.
§ 56 pism. e) zak. ¢. 50/1976 Sb.]. Nova pravni Uprava jiz nepozaduje, aby Slo
o dfevéné a prenosné metické véze, signaly a pyramidy, a misto vyrazu ,,geodetic-
ké* (véze, signaly a pyramidy) pouziva formulaci (signdlni véze, signaly a pyrami-
dy) ,,pro zemémeétické ucely™.

23. Zakladnimi pravnimi pfedpisy, které upravuji tuto problematiku, jsou zékon
¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a o zmeéné a doplnéni nékterych zakonl souvise-
jicich s jeho zavedenim, a vyhlaska ¢. 31/1995 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 200/1994 Sb.

K odst. 2 pism. e)

24. Jde o zcela novou kategorii, kterou dosavadni pravni Gprava (srov. § 79
odst. 3 zakona ve znéni platném do 31. 12. 2012) neobsahovala, kdyZ provadéci
vyhlaska k zék. o poz. kom. v § 14 odst. 1 pism. a) uvadi, Ze mezi stavebni Upravy
vyZzadujici ohlaSeni specidlnimu stavebnimu ufadu patfi mimo jiné ,,portalové kon-
strukce dopravniho znaceni®, zatimco zakon pouziva pouze formulaci ,,podpérné
konstrukce dopravniho znaceni®.

25. ,,Zatizenimi pro provozni informace na pozemnich komunikacich® lze rozu-
mét napi. proménné informacni tabule obsahujici aktualni informace pro ucastniky
provozu na pozemnich komunikacich o skute¢nostech ztézujicich provoz (jizdu) na
pozemnich komunikacich (jako napf. ,,naledi®, ,,mlha®, ,,doslo k nehodé* apod.),
vcetné dopravnich znacek (napt. omezeni rychlosti jizdy v daném tseku apod.).

26. Pokud jde o ,,zatizeni pro provozni informace na pozemnich komunikacich*,
jde o kategorii, kterd svym faktickym obsahem z¢asti odpovida dosavadni katego-
rii uvedené v § 79 odst. 3 pism. g) zdkona — informativni znacky a oznameni na
pozemnich komunikacich, kdyZ informativnimi znackami na pozemnich komuni-
kacich (k pojmu ,,pozemni komunikace® viz § 2 a 4-7 zak. o poz. kom.) lze rozu-
mét napf. nékteré ze znacek uvedenych ptikladmo v § 12 a 13 zék. o poz. kom. Jsou
to soucasti a piislusenstvi dalnic, silnic a mistnich komunikaci, jako jsou napf.:
1. svislé dopravni znacky, 2. smérové sloupky, 3. dopravni knofliky, 4. stani¢niky,
5. mezniky, 6. vodorovna dopravni znaceni, 7. pirenosné svislé dopravni znacky,
8. prenosna dopravni zafizeni (napf. kuzele).
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K odst. 2 pism. f)

27. Opérné zdi, které podle predchozi pravni Upravy byly vzdy tzv. jednoduchy-
mi stavbami [srov. § 139b odst. 5 pism. e) zak. ¢. 50/1976 Sb. G¢inny do 31. 12.
2006], a to bez ohledu na stavebné technické parametry (vysku, délku, sitku), zpi-
sob provedeni, pouzity material apod., a vyzadovaly proto uzemni rozhodnuti (a
také stavebni povoleni a nasledné kolaudacni rozhodnuti), nevyzaduji podle nové
pravni Upravy ani uzemni souhlas. To plati pouze v piipadé, kdyz spliuji tfi zakon-
né podminky soucasné: 1. vySka nesmi piekrocit 1 m a nesmi hraniCit ani s 2. vetej-
né pristupnymi pozemnimi komunikacemi (viz § 4—7 zak. o poz. kom.) ani s 3. vefej-
nym prostranstvim (§ 34 zak. o obcich). [Pozn.: pokud jde o ¢tvrtou kategorii pozem-
nich komunikaci, lze je rozdglit na dvé subkategorie, a to vefejné pristupné a nevetej-
né, kdy vetejné piistupnymi jsou vSechny ucelové komunikace s vyjimkou téch, které
se nachazeji v uzavienych objektech (jako jsou rizna nadvoii) nebo prostorech (napf.
vojenské ujezdy apod.) — viz komentat k § 16 odst. 1 zakona.] ,,Uzavienost tak mize
byt bud’ pouze fakticka, nebo pravni (viz dale k pojmu ,,vefejné prostranstvi®’).

28. V piipadé posouzeni, zda konkrétni prostor je, ¢i neni vefejnym prostran-
stvim, neni rozhodujici subjekt vlastnictvi, tj. kdo je vlastnikem takového prostran-
stvi, ale pouze vSeobecna pristupnost daného prostoru bez omezeni. Vefejnym pro-
stranstvim tak muze byt i pozemek v soukromém vlastnictvi, pokud se jej jeho
vlastnik rozhodne ,,zpfistupnit kazdému bez omezeni* [viz komentaf k § 2 odst. 1
pism. k) bod 4. zakona].

K odst. 2 pism. g)

29. Propustek je podle § 2 odst. 1 pism. j) vyhlasky ¢. 433/2001 Sb., kterou se
stanovi technické pozadavky pro stavby pro plnéni funkci lesa, ,,objekt s kolmou
svétlosti otvoru do 2 m vcetné slouzici k pficnému odvedeni vod*.

30. Propustek na nevefejné ucelové komunikaci (k pojmu ,,ucelova komunika-
ce“ viz § 7 zak. o poz. kom.) je vzdy stavbou, kterd bez ohledu na své parametry
nevyzaduje ani uzemni souhlas a vzhledem ke svému zafazeni do tohoto ustanove-
ni vitbec nepodléha stavebnimu zakonu [viz § 103 odst. 1 pism. a) zdkona a komen-
taf k tomuto ustanoveni].

K odst. 2 pism. h)

31. Toto ustanoveni obsahuje i nadale dvé relativné¢ samostatné subkategorie
a to: 1. cirkusové stany a 2. scénické stavby pro a) film, b) televizi a c) divadlo. Je
zde podiizena regulaci zcela nova (oproti zak. ¢. 50/1976 Sb.) kategorie staveb, a to
cirkusové stany, kdyZz je nové stanoveno, Ze nevyzaduji ani izemni rozhodnuti, ani
uzemni souhlas bez ohledu na pocet osob, pro ktery jsou urceny [srov. § 79 odst. 3
pism. m) zékona, ve znéni platném do 31. 12. 2012].

32. Druhou samostatnou kategorii, kterd vsak, ,,pfisné vzato®, zahrnuje opét tfi
relativné samostatné subkategorie staveb, jsou scénické stavby pro 1. film, 2. tele-
vizi a 3. divadlo.

33. Pravni Gprava platna do 31. 12. 2006 [srov. § 56 pism. d) zak. ¢. 50/1976 Sb.]
obsahovala pouze dv¢ z téchto subkategorii, a to scénické stavby pro film a televizi,
ale bez srozumitelného diivodu jiz ne scénické stavby pro divadlo. Toto dosavadni

127



§79 Uzemni planovani

ziejmé legislativni opomenuti pravni uprava platna od 1. 1. 2007 odstranila. V pfi-
padé¢ téchto staveb je ,,pausalné* stanoveno, ze nevyzaduji ani uzemni rozhodnuti,
ani tzemni souhlas, a to bez ohledu na jakékoliv parametry (pfedevSim rozmeéry,
stavebné technické provedeni, pouzity material, ale také, kde, na jakych mistech
budou v konkrétnich pfipadech umistovany atd.).

34. Tato velmi ,,liberalni* uprava je prinejmensim diskutabilni, kdyZ si uvédo-
mime, jak znaéné slozité a po stavebné technické strance naro¢né to v konkrétnich
pripadech mohou byt stavby (to plati samoziejmé predev§im pro scénické stavby
pro film a jist¢ jen v mnohem mensi mife pro scénické stavby pro divadlo), a jest-
lize podle platné pravni Gpravy budou zadkonu nové podléhat i nékteré dosud
»pouze® prenosné stavby (viz komentar k § 79 odst. 2 zdkona obecn¢).

K odst. 2 pism. i)

35. Nova pravni Uprava piindsi oproti dosavadni upravé zmeénu [srov. § 79
odst. 3 pism. n) zdkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012], kdyz vedle ,,sjezdi*
z pozemnich komunikaci uvadi i ,,ndjezdy” na tyto komunikace. Tuto zménu Ize
vSak povazovat pouze za formalni, nikoliv faktickou (vécnou). Neni zcela jasné,
jaky vyznam mize mit v praxi rozliSovani ,,sjezdi a ,,najezdi* slouzicich v obou pfi-
padech , .k piipojeni sousedni nemovitosti na pozemni komunikace®. Divod pro tuto
zménu (doplnéni) dosavadni pravni upravy by bylo mozné najit snad jen ve snaze
vyloucit ryze formalisticky vyklad zakona v nékterych spornych ptipadech v praxi.

36. Pokud jde o tuto kategorii staveb, nejsou pro ni stanoveny, tak jako v pfipa-
de¢ druhé skupiny staveb podle ptredchoziho ustanoveni, zadné parametry. Jeji zara-
zeni do tohoto ustanoveni je dano pouze jeji funkei, tedy jde-li o stavbu, ktera bude
plnit funkci sjezdu, resp. ndjezdu na pozemni komunikace (slouZzici k pfipojeni sou-
sedni nemovitosti).

37. Pojem ,,sjezd z pozemni komunikace®, resp. ,,ndjezd na pozemni komunika-
ce‘ lze, aniz by vSak byl timto ustanovenim jakkoliv vymezen, nalézt v § 10 odst. 1
zak. o poz. kom., kde je stanoveno, ze: ,, Pozemni komunikace lze navzdjem pripo-
jovat zrizovanim krizovatek nebo pripojovat na né sousedni nemovitost ziizenim
sjezdii nebo ndjezdu. Primé pripojeni sousedni nemovitosti na pozemni komunika-
ci neni ucelovou komunikaci.” K postupu pii povolovani pripojovani sousedni
nemovitosti, souhrnné vyjadieno ,,pozemni komunikaci“, stanovi § 10 odst. 4
pism. b) zak. o poz. kom., Ze ptislusny silni¢ni spravni ufad si,, prred vydanim povo-
leni o pripojeni sousedni nemovitosti k dalnici, silnici nebo mistni komunikaci,
o upravé takového pripojeni nebo jeho zruseni vyzada predchozi souhlas viastnika
dotcené pozemni komunikace, a jedna-li se o dalnici nebo rychlostni silnici, téz
predchozi souhlas Ministerstva vnitra, v ostatnich pripadech souhlas prislusného
orgdanu Policie Ceské republiky*.

38. Toto ustanoveni se nepochybné vztahuje i na sjezdy z pozemni komunikace
na sousedni nemovitost, resp. ndjezdy na ni. Jinak, jak je vySe uvedeno, stavebni
zakon nestanovi zadné parametry pro stavby sjezdii pozemnich komunikaci
a najezdd na né z hlediska jejich umistovani. V zadném piipadé nebudou vyzado-
vat Gizemni rozhodnuti ani izemni souhlas. Provadéci piedpis k zék. o poz. kom. —
vyhlaska €. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich, ve
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znéni pozdéjsich predpist — stanovi v ustanoveni § 12 technické podminky pro pii-
pojovani pozemnich komunikaci navzajem a podminky pro pfipojovani sousedni
nemovitosti na dalnici, silnici a mistni komunikaci.

39. Je tieba ptipomenout, Ze podle § 14 odst. 2 pism. a) zak. o poz. kom. nejsou
sjezdy ani ndjezdy na sousedni nemovitosti soucasti ani prislusenstvim dalnice, sil-
nice nebo mistni komunikace, i kdyZ jsou vétSinou zfizovany na silni¢nim pozem-
ku (k pojmu ,,silniéni pozemek® viz § 11 odst. 1 zak. o poz. kom.). Pro stavebni fize-
ni (k jeho povoleni) neni proto piislusny specialni stavebni tifad [§ 15 odst. 1 pism. ¢)
zakona], ale mistné piislusny obecny stavebni ufad (§ 13 zékona). Pojmy ,,soucasti
a ,.prislusenstvi‘ pozemni komunikace jsou vymezeny v § 12 zak. o poz. kom. V prav-
ni Upraveé povolovani téchto staveb doslo s ucinnosti od 1. 1. 2013 k zésadni zméné
v tom, ze oproti stavu do 31. 12. 2012 jiz s ohledem na § 103 odst. 1 pism. a) zdkona
(viz komentaf k tomuto ustanoveni), kdy § 104 odst. 2 pism. 0) zakona ve znéni Ucin-
ném do 31. 12. 2012 patii do kategorie tzv. ,neohlaSovanych* staveb, tj. staveb, které
s ohledem na § 119 odst. 1 zakona viibec nepodléhaji stavebnimu zakonu, coz Ize vzhle-
dem k jejich ,,charakteru povazovat doslova za alarmujici. Lze té¢zko uvéfit, Ze by mohlo
Jjit o zamér zakonodarce. V tomto ptipadé by byla podle mého nazoru nutna co nejrych-
lejsi novelizace prislusného ustanoveni zakona, nebot’ se jedna o zfejmé opomenuti.

K odst. 2 pism. j)

40. Jde v tomto ustanoveni o zcela novou kategorii — byt stejné¢ho typu staveb:
antén — analogickou dosavadni kategorii uvedené v § 103 odst. 1 pism. ¢) bod 2.
zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012, kdyZ jejich vyska mohla byt az 15 m, opro-
ti nov¢ stanovenym 8 m, kdyz je proti cit. ustanoveni zdkona uvedeno, Ze tyto anté-
ny mohou byt umistény bud’ samostatné, nebo na budovach. Nové stanovena maxi-
malni vyska — 8 m — plati jak pro pifipady, kdy anténa bude samostatnou stavbou, tj.
bude umisténa na pozemku, tak pro piipady, kdy bude umisténa na stavajici stavbe,
kterou musi byt budova. K pojmu ,,budova“ viz § 3 pism. a) vyhlasky OTP.

K odst. 2 pism. k)

41. 1 tato kategorie je v tomto ustanoveni novym ,.typem™ stavby, kdyz z&asti
obdobnou kategorii byla oploceni uvedena v § 103 odst. 1 pism. d) bod 7. zakona,
ve znéni platném do 31. 12. 2012, a to ,,oploceni pozemk pro zemédélské a les-
nické ucely bez podezdivky*.

K odst. 2 pism. 1)

42. Dalsi z novych kategorii obsahuje dvé subkategorie, a to ,,stavby pro hospo-
dateni v lesich* a vedle toho ,,stavby pro vykon prava myslivosti“, omezené shod-
né tfemi stavebné technickymi parametry: zastavénou plochou (k pojmu ,,zastave-
na plocha® viz § 2 odst. 7 zdkona), vyskou a vylouc¢enim moznosti podsklepeni;
musi se tedy jednat o stavbu ,,nadzemni“. K pojmu ,stavby pro hospodateni
v lesich® je tfeba uvést, ze vyhlaska ¢. 433/2001 Sb., kterou se stanovi technické
pozadavky pro stavby pro hospodareni v lesich, misto tohoto pojmu pouziva pojem
»stavby pro pInéni funkci lesa”, jimiz jsou podle ni stavby lesnich cest, stavby hra-
zeni bystfin a strzi, stavby odvodnéni lesni ptidy a malé vodni nadrze v lesich (§ 1
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odst. 1 cit. vyhl.). Napft. § 4 odst. 1 cit. vyhl. stanovi: ,, Trasa cesty se navrhne tak,
aby vyhovovala pozadavkim radného hospodareni v lese i jeho ochrané, co nejméné
narusovala lesni porosty... “ Lze tedy z obou citovanych ustanoveni snad dovodit, Ze lesni
cesta, a analogicky jist¢ 1 dalsi stavby urcené pro plnéni funkci lesa, jsou zaroven stavba-
mi uréenymi pro hospodateni v lesich, a jde tedy o obsahoveé obdobné, popf. totozné
kategorie. Stavbami pro ,,vykon prava myslivosti“ lze jisté rozumét napt. posedy apod.

K odst. 2 pism. m)

43. Za dilni dila se povazuji napt. podzemni a povrchové prostory, které jsou
vytvafeny za Ucelem vyhledavani, prizkumu a vyuziti loziska, jakoz i prostory,
které jsou nutné pro likvidaci nebo zabezpeceni jinych dilnich dé€l. Jde zejména
o dulni dila: 1. prizkumna (Stoly, Sachtice, jamy a kominy), 2. otvirkova (jamy,
Stoly, ptekopy, slepé jamy, prizkumné chodby), 3. pfipravna (chodby, prorazky),
4. slouzici k dobyvani (poruby, stény, komory, pilite, chodbice), 5. pti povrchovém
dobyvani (skryvkové a tézebni fezy, etaze, lomové stény) a dale vétraci, odvodno-
vaci, t¢zebni a zachranné vrty. Dilnimi dily jsou i podzemni prostory vzniklé
zvlastnimi zasahy do zemské kury.

44. Za dulni dila se naopak nepovazuji vyhledavaci a prizkumné vrty, i kdyz ¢in-
nost souvisejici s jejich zfizovanim je hornickou ¢innosti. V uvedenych dulnich
dilech mohou byt zfizovany dalsi dilni stavby, napt. lokomotivni remizy, ¢erpaci
stanice, strojovny a komory pro elektricka zafizeni atd.

45. Problematika projektovani, vystavby a rekonstrukce dolti a lomi je uprave-
na v § 23 horniho zakona. Dal$i dulezita ustanoveni horniho zédkona souvisejici
s komentovanym ustanovenim zékona jsou napt.: § 2 —hornicka ¢innost; § 3 — ¢innost
provadéna hornickym zptisobem (ob¢ kategorie viz v § 3 odst. 1 zakona — negativni
vymezeni pojmu ,,terénni Gpravy*); § 25 — dobyvaci prostor; § 26 — hranice dobyva-
ciho prostoru; § 27 — stanoveni, zmény a zruSeni dobyvaciho prostoru; § 28 — fizeni
o stanoveni, zménach a zruseni dobyvaciho prostoru a dalsi ustanoveni horniho zakona.

K odst. 2 pism. n)

46. Tato stavba je, pokud jde o jeji stavebné technické parametry, totozna se stav-
bou uvedenou v § 103 odst. 1 pism. a) bod 5. druha ¢ast véty zakona (vedle zim-
nich zahrad), ve znéni platném do 31. 12. 2012. Dalsimi omezujicimi podminkami
jsou nové pozadavek na minimalni odstupovou vzdalenost od hranice pozemku 2 m
a bez podsklepenti, tedy opét musi jit o stavbu pouze ,,nadzemni®, kdyz stavba skle-
niku uvedena v cit. ustanoveni mohla mit jedno podzemni podlazi.

K odst. 2 pism. o)

47. 1 tato kategorie ma svou obdobu ve stavbé uvedené v § 103 odst. 1 pism. a)
bod 1. zédkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012, kdyz je mozné uvést nékolik
vyznamnych odlisnosti, které pozadavky na umistovani takovych staveb zptisiuji
(a pouze vyjimeéné naopak — viz dalsi vyklad) a zaroven také zptesiuji (srov. cit.
ustanoveni). Stavba mize byt podsklepena do maximalni hloubky 3 m (cit. stavba
mohla byt podsklepena bez omezeni hloubky, resp. piesnéji mohla mit jedno pod-
zemni podlazi, jehoz hloubka nebyla omezena), dale mtize byt umisténa bud’ pouze
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na pozemku u rodinného domu [pojem ,,rodinny dim* — § 2 pism. a) bod 2. vyhlas-
ky OVU], nebo u stavby pro rodinnou rekreaci [pojem ,,stavba pro rodinnou rekre-
aci“ — § 2 pism. b) vyhlasky OVU]. Zadné z obou piedchozich omezeni tato stav-
ba podle dosavadni pravni Gpravy neméla, musi souviset nebo podminovat (rozumi
se ucelem uzivani, pro ktery je urcena) bydleni nebo rodinnou rekreaci (pozn.:
tomuto pozadavku Ize rozumét, ze musi jit o doplinkové stavby k témto hlavnim
stavbam), nesmi slouzit nejen ke skladovani, ale ani k vyrobé hoflavych nejen
kapalin a plynt, ale obecné jakychkoliv latek nebo vybusnin, nesmi se jednat
o jaderné zafizeni [pojem ,,jaderné zatizeni* viz v § 2 pism. h) zak. ¢. 18/1997 Sb.,
o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon)] ani
o stavbu pro podnikatelskou ¢innost (k pojmu ,,podnikdni viz § 2 a 3 zivn. zak.),
musi byt v souladu s uzemné planovaci dokumentaci [k pojmu ,,0zemné planovaci
dokumentace® viz § 2 odst. 1 pism. n) zakona], odstupova vzdalenost od spolec-
nych hranic pozemkl nesmi byt mensi nez 2 m (ani toto omezeni dosavadni prav-
ni Gprava u této stavby nestanovila) a plocha ¢asti pozemku schopnd vsakovat
dest'ové vody po jejim umisténi musi byt nejméné 50% z celkové plochy pozemku
rodinného domu nebo stavby pro rodinnou rekreaci. Oproti pravni Upraveé obsaze-
né ve shora cit. ustanoveni zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012, tyto stavby
mohou obsahovat pobytové mistnosti [k pojmu ,,pobytova mistnost™ viz § 3
pism. j) OTP], hygienicka zatizeni a mohou byt vytapény.

K odst. 2 pism. p)

48. Povoleni z hlediska umisténi nevyzaduji také stavby bazénii, pokud spliuji
Styfi pozadavky: 1. maximalni zastavéna plocha 40 m2, 2. musi byt umistény bud’
na pozemku rodinného domu, nebo stavby pro rodinnou rekreaci, 3. v zastavéném
uzemi [k pojmu ,,zastavéné uzemi* viz § 2 odst. 1 pism. d) zdkona] a 4. minimalni
odstupovéa vzdalenost od hranice pozemku musi byt nejméné 2 m (pozn.: rozumi se,
7e stanovena odstupova vzdalenost musi byt nejméné 2 m od jakéhokoliv mista na
hranici pozemku, na némz je stavba bazénu umisténa).

K odst. 2 pism. q)

49. Tato velmi specificka stavba byla zatazena dosud pouze v dosavadnim § 103
odst. 1 pism. f) bod 5. zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012, a vzhledem k tomu,
ze nebyla uvedena v § 79 odst. 3 zdkona, ve znéni platném do 31. 12. 2012, ve spo-
jeni s § 96 odst. 2 pism. a) zakona, vyzadovala do vyse uvedeného data izemni sou-
hlas. Provedend zména je v tomto piipadé jisté rozumnym zjednodusenim.

K odst. 2 pism. r)

50. Jde o kategorii zcela identickou s kategorii uvedenou v § 103 odst. 1 pism. a)
bod 6. zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012, s jedinou vyjimkou, a to bez moz-
nosti zfizeni podzemniho podlazi [srov. § 103 odst. 1 pism. a) bod 6. zavérecna véta
tohoto ustanoveni zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012], tj. tyto pristfesky
mohou byt nové [stejné jako napf. stavby uvedené pod pism. 1) a n) vySe] pouze
nadzemnimi stavbami. Moznost podsklepeni u téchto staveb by vzhledem k jejich
funkci a charakteru nebyla jisté prakticka.
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K odst. 2 pism. s)

51. Z hlediska bliz§iho vykladu pojmu ,,vedeni technické infrastruktury*, ktery
je pouzit v komentovaném ustanoveni, je zdkladnim vychodiskem pro jeho objas-
néni pojem ,technickd infrastruktura®.

52. Technickou infrastrukturou podle § 2 odst. 1 pism. k) bod 2. zakona je ,, vede-
ni a stavby a s nimi provozné souvisejici zarizeni technického vybaveni, napr. (...)
trafostanice, energetické vedeni, komunikacni vedeni verejné komunikacni sité
a elektronické komunikacni zarizeni verejné komunikacni sité, produktovody *. Jde
tedy konkrétné€ o pojmy ,trafostanice™ a ,,energetické vedeni* jako pojmy z oblas-
ti elektroenergetiky, kde zakladnim ptedpisem, ktery pojmy v této oblasti definuje,
je energeticky zakon. Podle § 2 odst. 2 pism. a) energ. zak. je distribu¢ni soustavou
., vzdjemné propojeny soubor vedeni a zarizeni o napéti 110 kV, s vyjimkou vybranych
vedeni a zarizeni o napeti 110 kV, kterd jsou soucdsti prenosové soustavy, a vedeni
a zarizeni o napéti (...), slouzici k zajisteni distribuce elektriny na vymezeném vzemi
Ceské republiky, véetné systémii mérici, ochranné, ridici, zabezpecovaci, informacni
a telekomunikacni techniky, vcetné elektrickych pripojek ve viastnictvi provozovatele
distribucni soustavy... “ (bod 1. cit. ustanoveni). Energ. zak. dale samostatné definuje
elektrickou ptipojku jako ,,zarizent, které zacina odbocenim od spinacich prvkii nebo
pripojnic v elektrické stanici a mimo odbocenim od vedeni prenosové nebo distri-
bucni soustavy, a je urceno k pripojeni odbérného elektrického zarizeni* (bod 2. cit.
ustanoveni), elektrickou stanici jako ,, soubor staveb a zarizeni elektrizacni soustavy,
ktery umoznuje transformaci, kompenzaci, preménu nebo prenos a distribuci elektri-
ny, véetné prostredkii nezbytnych pro zajisténi jejich provozu “ (bod 3. cit. ustanove-
ni), elektriza¢ni soustavu jako ,, vzdjemné propojeny soubor zarizeni pro vyrobu, pie-
nos, transformaci a distribuci elektriny, véetné elektrickych pripojek, primych vedeni
a systémy merici, ochranné, ridici, zabezpecovaci, informacni, telekomunikacni tech-
niky, a to na vizemi Ceské republiky** (bod 4. cit. ustanoveni), méficim zafizenim mini
., veSkera zarizeni pro méreni, prenos a zpracovani namérenych hodnot* (bod 5. cit.
ustanoveni), piimym vedenim mini ,,vedeni elektiiny spojujici vyrobnu elektiiny,
ktera neni pripojena k prenosové stanici nebo k distribucni soustavé, a odbérné misto,
které neni elektricky propojeno s prenosovou soustavou nebo s distribucni soustavou,
nebo elektrické vedeni zabezpecujici... ** (bod 9. cit. ustanoveni), pfenosovou sousta-
vou ,, vzajemné propojeny soubor vedeni a zarizeni 400 kV, 220 kV a vybranych vede-
ni a zarizeni 110 kV, uvedenych v Priloze provozovani prenosové soustavy, slouzict
pro zajisténi prenosu elektriny pro celé izemi Ceské republiky a propojent...“ (bod 10.
cit. ustanoveni), a vyrobnou elekttiny ,, energetické vedeni pro premeénu riiznych
forem energie na elektiinu, zahrnujici vSechna nezbytna zrizeni...“ (bod 18. cit. usta-
noveni). Ve smyslu shora piikladmo uvedenych pojmt definovanych energ. zak. je
také tieba vykladat obsah pojmu ,,vymeéna vedeni technické infrastruktury* v konkrét-
nich pripadech, a pokud budou pii této vymeéné splnény ob¢ zakonné podminky sou-
Casng, nebude takova vyména vyzadovat ani uzemni rozhodnuti, ani izemni souhlas.
Zakonem pouzity pojem ,,vyména‘“ by bylo mozno povazovat ve vétsin€ piipadii prav-
dépodobné jen za udrzbu (viz § 3 odst. 4 zakona a komentar k tomuto ustanoveni),
popiipadé ,,obnovu‘ ve smyslu ,,modernizace stavajiciho vedeni, pfi védomi toho, Ze
zadny z obou posledné uvedenych pojmu platna pravni iprava nezna.
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K odst. 3

53. V tomto ustanoveni, které je obdobou dosavadniho odst. 4 zakona ve znéni
platném do 31. 12. 2012, jsou upraveny dvé kategorie vyjimek z ustanoveni odstav-
ce 2 zdkona. Pokud jde o kulturni pamatky (ale logicky také narodni kulturni
pamatky, byt to zdkon explicitné neuvadi, s pouzitim argumentu a minori ad
maius), nevztahuje se na n¢ zadné z ustanoveni odstavce 2 zakona, tj. jinak vyja-
dieno, umisténi jakékoliv ze ,,staveb* uvedenych v odstavci 2 zakona, které by zna-
menalo jakykoliv ,,zasah™ do kulturni (narodni kulturni) pamatky, bude vyzadovat
vzdy uzemni souhlas. Pokud jde o nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale
jsou bud’ v: 1. pamatkové rezervaci (§ 5 zak. o stat. pam. péci), 2. pamatkové zoné
(§ 6 zak. o stat. pam. péci), 3. ochranném pasmu (§ 17 zdk. o stat. pam. péci), a to
nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky (§ 4 zak. o stat.
pam. péci), pamatkové rezervace nebo pamatkové zony, nevztahuji se na né pouze
taxativn¢ vyjmenovana ustanoveni odst. 3. To znamenad, ze v téchto piipadech stej-
né jako v ptipad¢ vSech kulturnich (narodnich kulturnich) pamatek budou vyzado-
vat napf. informaéni a reklamni zaifizeni, byt o celkové plose do 0,6 m? a soucasné
umist'ovana mimo ochrannd pasma pozemnich komunikaci, izemni souhlas.

K odst. 4

54. Toto ustanoveni stanovi stejny princip, ktery plati pro kulturni (narodni kul-
turni) pamatky, 1 pro jakékoliv zaméry podléhajici posuzovani z hlediska vlivii na
zivotni prostiedi [viz zdkon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni pro-
sttedi a 0 zmén€ souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivil na Zivotni pro-
stiedi), ve znéni pozd&jsich predpisi (dale jen ,,zak. o posuz. vlivi*) — Piiloha €. 1].

K odst. 5

55. Toto ustanoveni, které uklada povinnost stavebnikovi, ma soucasné vztah
k ustanoveni § 161 zdkona (viz komentat k tomuto ustanoveni), podle kterého jsou
vlastnici technické infrastruktury povinni, mj. na zadost opravnéné osoby, sd¢lit
stavebnikovi ve lhité do 30 dnti tidaje o jeji poloze, podminkach napojeni, ochra-
n¢ a dal$i udaje nezbytné pro projektovou ¢innost a provedeni stavby (§ 161 odst. 1
véta druha zakona a komentar k tomuto ustanovent).

K odst. 6

56. Toto nové ustanoveni, které¢ nabylo G¢innosti 1. 1. 2013, je pfevzato z dosa-
vadniho ustanoveni § 81 odst. 3 pism. a) a b) zakona, ve znéni platném do 31. 12. 2012.
Ma zcela totozny obsah a stanovi, ze stejné jako dosud, ani nadale zadné stavebni
upravy [§ 2 odst. 5 pism. c¢) zakona a komentai k nému] ani udrzovaci prace — udrz-
ba (§ 3 odst. 4 zdkona a komentaf k nému) nevyzaduji ani rozhodnuti o umisténi
stavby, ani izemni souhlas.

57. Ustanovenimi upravujicimi povolovani provadéni stavebnich uprav a udrzo-
vacich praci jsou § 103 odst. 1 pism. ¢) — udrzovaci prace, § 103 odst. 1 pism. d)
a § 104 odst. 1 pism. k) zakona — stavebni upravy (viz komentai k témto ustanovenim).
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Judikatura:
1. Viz bod 1 k § 78 zakona.

2. Uzemni rozhodnuti se nevyzaduje jenom pro stavebni tpravy, pfi nichZ se zachovava vngjsi
pudorysné i vyskové ohraniCeni stavby [§ 32 odst. 2 pism. a) a § 139b odst. 3 pism. c) zdkona
¢. 50/1976 Sb., stavebniho zdkona] /pozn.: nyni § 79 odst. 6 pism. a) a § 2 odst. 5 pism. c)
zakona]. Takovou stavbou vSak neni stavba protihlukové stény u dalnice, nebot’ ji dochazi ke
zméné vySkového ohraniceni stavby dalnice.

Protoze protihlukova sténa je ve smyslu § 12 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, souéasti dalnice /pozn.. pokud je umisténa na silnicnim pozemku —
viz citované ustanoveni zak. o poz. kom., silnicni pozemek — § 11 zdak. o poz. kom.; obecné k pojmu
,,soucast veci* viz § 120 odst. 1 zakona ¢. 40/1961 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdeéjsich
predpisii (dale jen ,,0b¢. zak. ©)], plati pro tzemni a stavebni fizeni stavby dalnice stavebni zakon,
pokud v zdkoné o pozemnich komunikacich neni stanoveno jinak (§ 16 odst. 2 zakona
o pozemnich komunikacich).

Vzhledem k tomu, ze zdkon o pozemnich komunikacich nestanovi jinak, pokud se jedna
o vyzadovani izemniho rozhodnuti, plati i pro stavebni Gpravy dalnice ustanoveni § 32 odst. 1
pism. a) stavebniho zdkona (pozn.: nyni shora uvedené ustanoveni zakona), podle né¢jz izemni
rozhodnuti nevyzaduji stavebni upravy (...). Stavebnimi Gpravami, které spadaji pod pojem
»zmény dokoncenych staveb®, jsou pfitom takové Upravy, pii nichz se zachovava vnéjsi
pudorysné a vyskové ohraniceni staveb [§ 139b odst. 3 pism. ¢) stavebniho zékona] (pozn.: nyni
vySe citované ustanoveni zakona). Tim se odlisuji od jinych zmén dokoncenych staveb, jimiz jsou
nastavby a ptistavby /pozn.: nyni § 2 odst. 5 pism. a) a b) zakona]. Z toho vyplyva zavér, ze jen
takové zmény dokoncenych staveb, pii nichz se zachovava vnéjsi pidorysné i vyskové ohraniceni
staveb, neni ve smyslu § 32 odst. 2 pism. a) stavebniho zdkona vyZzadovano uzemni rozhodnuti
[pozn.: nyni ve smyslu § 81 odst. 3 pism. a) zdkona]. Stavbou protihlukové stény na dalnici se
v§ak méni minimalné vyskové ohraniceni stavby dalnice (...). Na tomto zavéru nemuize nic zménit ani
skutecnost namitana zalovanym, ze pravni predpisy upravujici povolovani pozemnich komunikaci
maji ustanoveni tykajici se stavebnich uprav, a nikoliv jinych zmén téchto staveb, protoze nic nebrani
tomu, aby i na stavb& délnice byly provadény zmény majici charakter nastavby ¢ piistavby. Uzemni
fizeni musi vzdy ptedchazet stavebnimu fizeni, s vyjimkou piipadd, kdy se podle stavebniho zakona
bud’ izemni rozhodnuti nevyzaduji, nebo 1ze uzemni fizeni sloudit se stavebnim fizenim (...). (Podle
rozsudku NSS ze dne 4. 9. 2003, ¢. j. 7 A 178/2002-36.) SbNSS 2/2004, ¢. 117

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 odst. 3 —stavba; § 2 odst. 4 — kde se v zdkon¢ pouziva pojem ,,stavba“, rozumi se tim i jeji ¢ast a zména
dokoncené stavby; § 2 odst. 5 — zména dokoncené stavby; § 2 odst. 5 pism. ¢) — stavebni Gpravy; § 2 odst. 6 —
zmeéna stavby pied jejim dokoncenim; § 3 odst. 1 a 2 — terénni Upravy a zafizeni; § 3 odst. 4 — (idrzba —
udrzovaci prace; § 13 — obecné stavebni ufady; § 15 — specialni stavebni fady; § 77 — druhy tizemnich
rozhodnuti; § 84 — piislusnost k uzemnimu fizeni; § 84 odst. 2 — piislusnost k uzemnimu fizeni a rozhodnuti;
§ 92 — uzemni rozhodnuti; § 94 — zména a zruseni tzemniho rozhodnuti; § 95 — zjednodusené uzemnt fizeni;
§ 103 odst. 1 — stavby nevyzadujici ani stavebni povoleni, ani ohlaseni stavebnimu ufadu; § 104 odst. 1 —
stavby vyzadujici ohlaseni stavebnimu ufadu; § 105-107 — ohlaSovani staveb; § 115 — stavebni povoleni;
§ 117 — oznameni stavebniho zaméru s certifikatem autorizovaného inspektora; § 158 odst. 2 — pojem
projektova dokumentace stavby*; § 161 — povinnosti vlastnikt technické infrastruktury

Souvisejici predpisy:

§ 67-69 spr. t.; § 2, 47, 10-14 a 30-32 zak. o poz. kom.; § 2 pism. ¢) zakona ¢. 200/1994 Sb.,
0 zeméméfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdéjsich
piedpist; § 5 odst. 1 a2, § 61 anasl, § 64,66 a § 109 odst. 3 pism. b) zak. o obcich; § 55 vodniho zdkona;
§ 2, 3,23 a 25-28 horniho zékona; § 2, 4-6 a 17 zak. o stat. pam. péci; § 2,3 a § 17 odst. 1,3 a 7 zivn.
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