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PREDMLUVA K AKTUALIZOVANEMU VYDANTI 2015

ZvySovani kvality auditu prostfednictvim zmény regulacnich opatieni je v podsta-
t¢ kontinualni proces. Proto neni piekvapenim, ze po relativné kratké dobé od vydani
smérnice 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek
vydala Evropska komise dokument s ndzvem Zelena kniha — Politika v oblasti auditu:
pouceni z krize (vydano 13. 10. 2010). Jak jiz z ndzvu vyplyva, nutnost vydani byla za-
pficinéna snahou reagovat na finan¢ni krizi pocinajici krachem banky Lehman Brothers
v roce 2008. Dokument pokryva Siroké spektrum oblasti, s kterymi se auditofi a uziva-
telé jejich zprav ve své praxi bézné setkavaji. Jedna se o takové zasadni otazky, jakymi
jsou naptiklad role auditora (nema byt ujistovaci funkce auditu ponechana na trhu a pro-
fese auditora se tak stane zbyte¢nou?), vyuzivani mezinarodnich auditorskych standarda
(v téze dobe koncil projekt IAASB s nazvem ,.clarity project™ a standardy se tak jevily
jako obecné pouzitelné standardy v ramci EU), nezavislost auditorskych firem, ale i je-
jich sprava a fizeni (corporate governance), koncentrace trhu a jeho struktura a mnohé
dalsi. Diskuse napfi¢ profesi, regulatory, uzivateli a dal§imi zainteresovanymi stranami
vedla mimo jiné i k dil¢im zméndm legislativy, ale hlavné k zdsadnimu rozhodnuti od-
délit (a de facto zpfisnit) regulaci auditu subjekti vetejného zajmu od auditu béznych
podnikatelskych i nepodnikatelskych entit.

Upravy smérnice o statutirnim auditu a nasledné tedy i upravy zékona &. 93/2009 Sb.,
o auditorech, se v rozhodujici mife vénuji zvySeni a zkvalitnéni dohledu nad systé-
mem kontroly kvality u auditorti a auditorskych spole¢nosti. Externi zajisténi kvality
pro statutarni audit je zcela zésadni, umoziuje dosahnout pozadovanou divéryhodnost
zvefejhovanym ucetnim informacim, ¢imz poskytuje lepsi ochranu akcionaiim, poten-
cionalnim investortim, vétiteliim i dal§im zainteresovanym strandm. Novela zdkona fesi
1 problémy a nedostatky, které byly pii praktické aplikaci zakona identifikovany. Jed-
né se mimo jiné o sjednoceni dob uznavani zkousek, skladani kvalifikacnich zkousek,
doplnéni povinnosti pracovniho poméru u auditora nebo auditorské spolecnosti jako
podminky pro zapis do seznamu asistentll auditora a mnohé dalsi. V novele se objevuje
i dalsi pokus, jak rozumné vyfesit podminky docasného a trvalého zakazu vykonu Cin-
nosti; toto je vzdy velmi neuralgicky bod pravni Gipravy, byt se dotyka jen relativné malé
¢asti auditorské obce. Poslednim impulsem pro Uipravy v novele byla nutnost zajistit
vécnou 1 terminologickou navaznost na znéni nového obcanského zakoniku a zakona
o obchodnich korporacich.
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Predmluva

Ptestoze se nejedna o zasadni zménu pravni Upravy, povazuji za velmi uzitecné,
aby se auditofi, ¢lenové statutarnich organd auditorskych spolecnosti, ale i dalsi zain-
teresované osoby s témito zménami podrobné seznamili a piizptsobili pak své chovani
a jednani pozménéné legislative. Toto komentované vydani zékona o auditorech by jim
k tomu m¢lo napomoci.

V Cernosicich dne 21. 7. 2015 Vladimir Krali¢ek
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Ve znéni zékona ¢. 227/2009 Sb., €. 139/2011 Sb.,
¢. 52/2012 Sb., ¢. 167/2012 Sb., €.

ZAKON

¢. 93/2009 Sh.
ze dne 26. bi‘ezna 2009

O AUDITORECH A O ZMENE
NEKTERYCH ZAKONU
(ZAKON O AUDITORECH)

¢. 188/2011 Sb., ¢. 420/2011 Sb.,
428/2011 Sb., ¢. 458/2011 Sb., ¢. 334/2014 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

O AUDITORECH

HLAVA I
UVODNI USTANOVENT{

§1

Predmét upravy

Tento zakon zapracovava prislusné predpisy Evropské unie” a upravuje prava

a povinnosti statutarnich auditori, auditorskych spolecnosti a asistentii auditora
a plisobnost Komory auditorii Ceské republiky (dale jen ,,Komora®) a Rady pro
vefejny dohled nad auditem (dale jen ,,Rada“).

]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu ro¢-

nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zru-
Seni smérnice Rady 84/253/EHS, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/30/ES.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich icetnich
zavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikii,
0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS.

K§1

1. Pfedmétem pravni upravy zédkona o auditorech je vymezeni a ¢innost auditort,

auditorskych spolecnosti a asistentll auditora, jakozto i postaveni a piisobnost Komory

1



§ 1 Uvodni ustanoveni

auditord Ceské republiky. V této pravni Gpravé je také definovana Rada pro vefejny
dohled nad auditem.

2. Vychozim zdrojem pravni tpravy je pfedev§sim Smérnice evropského parlamentu
a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich a konsolidova-
nych tcetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruseni
smérnice Rady 84/253/EHS (dale jen ,,Smérnice*).

3. Prvnim pravnim pfedpisem byla vyhlaska tehdejsiho Federdlniho ministerstva
financi €. 63/1989 Sb., o ovetovatelich (auditorech) a jejich ¢innosti, kterd se uzivala
nejprve jako pravni ptedpis upravujici ovéfovani ucetnich zavérek podniki se zahranic-
ni majetkovou casti a nasledné pak (po zméné politickych a ekonomickych podminek
v listopadu 1989) i na ovéfovani (audit) ucetnich zavérek dalsich ekonomickych subjek-
ti (akciovych spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim omezenym atp.).

4. Poté nasledoval zakon €. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditorti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zakon ¢. 524/1992 Sb.), ktery v za-
sad¢ vychazel z Osmé smérnice Rady 84/253/EHS ze dne 10. dubna 1984, o schvalovani
osob povétenych provadénim povinného auditu ucetnich dokument.

5.V souvislosti s chystanym vstupem CR do Evropské unie (EU) byly veskeré
pravni ptedpisy podrobeny ,,screeningu a upraveny tak, aby nebyly v rozporu s plat-
nou evropskou legislativou. Tak doslo k nahrazeni zédkona ¢. 524/1992 Sb. zdkonem
¢. 254/2000 Sb., o auditorech a 0 zmén€ zédkona ¢. 165/1998 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zakon €. 254/2000 Sb.*), jehoz Gc€innost vyprsela dnem 14. 4. 20009.
Tento pravni ptedpis byl zcela v souladu s Osmou smérnici.

6. Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakont (zékon o au-
ditorech), ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o auditorech®), je v poradi
jiz Gtvrtou pravni upravou auditingu v Ceské (resp. Ceskoslovenské) republice. Je lo-
gickym posunem v nazoru na auditorskou profesi tak, jak jej upravuje Smérnice v po-
slednim platném znéni, tedy Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze
dne 23. ¢ervna 2013 o ro¢nich Gcetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zaveér-
kéch a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikill, o0 zméné smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.
V této souvislosti a v souvislosti s § 1 zdkona je pak vhodné zdlraznit, Ze pojmy ,,posta-
veni a piisobnost® byly nahrazeny pojmy ,,prava a povinnosti*.

Souvisejici piredpisy:
Vnitini pfedpisy Komory, — Statut Rady

Literatura:
SOBOTNIK, P. Co piinasi novy zakon o auditorech. Auditor. 2008, &. 10, s. 13.



Vymezeni pojmut § 2

a)

b)

d)

e)

2

h)

)]

k)

)

§2

Vymezeni pojmi

Pro ucely tohoto zikona se rozumi

povinnym auditem ovéieni ¥adnych a mimofadnych ucetnich zavérek? nebo
konsolidovanych ti¢etnich zavérek ¥, pokud takové ovéieni vyZaduje jiny prav-
ni piredpis; pripadné ovéieni mezitimni ucetni zavérky®, pokud takové ovéieni
vyZaduje jiny pravni piedpis,

auditorskou ¢innosti provadéni povinného auditu, prezkoumani hospodareni
podle jiného pravniho predpisu®, pokud toto pfezkoumani provadi auditor,
ovérovani ucetnich zaznami, ovéirovani jinych ekonomickych informaci audi-
torem nebo provadéni dalSich ¢innosti auditorem, pokud tak stanovi jiny prav-
ni piedpis” nebo jiné ovéfovani ifetni zavérky, jinych uletnich zaznami nebo
jejich ¢asti provadéné auditorem,

statutirnim auditorem fyzicka osoba, které bylo Komorou vydano rozhodnuti
o0 opravnéni provadét auditorskou ¢innost (dale jen ,,auditorské opravnéni®),
auditorskou spolecnosti pravnicka osoba, které bylo Komorou vydino auditor-
ské opravnéni,

auditorem statutarni auditor nebo auditorska spole¢nost,

auditorskou osobou ze tieti zemé jina nez fyzicka osoba, ktera je opravnéna
k provadéni povinného auditu ve tieti zemi a neni opravnéna k provadéni po-
vinného auditu v ¢lenském staté,

auditorem ze tieti zemé fyzicka osoba, ktera je opravnéna k provadéni povinného
auditu ve tfeti zemi a neni opravnéna k provadéni povinného auditu v lenském staté,
auditorskou osobou z jiného ¢lenského statu jina neZ fyzicka osoba, ktera je
opravnéna k provadéni povinného auditu v jiném ¢lenském staté,

auditorem z jiného Clenského statu fyzicka osoba, ktera je opravnéna k prova-
déni povinného auditu v jiném ¢lenském staté,

auditorem skupiny jeden nebo vice auditorii, ktefi provadéji povinny audit
konsolidované ucetni zavérky,

siti rozsahlejsi struktura vztahii nebo osob, ke které auditor patii, a ktera je
zaméiena na spolupraci a na sdileni vynost nebo nakladii, nebo ma spole¢ného
majitele, spolecnou ovladajici osobu nebo spole¢né vedeni, spoleénou koncepci
a postupy pro Fizeni kvality, spoleénou obchodni strategii, ¢i pouzivaji spolec-
nou obchodni znacku nebo sdili vyznamnou ¢ast odbornych kapacit,
propojenou osobou auditorské spolecnosti osoba, ktera ma s auditorskou spo-
le¢nosti spole¢ného majitele, je spole¢né ovladana nebo Fizena,

m) mezinarodnimi ic¢etnimi standardy mezinarodni cetni standardy (IAS), me-

zinarodni standardy tucetniho vykaznictvi (IFRS) a souvisejici interpretace
(interpretace SIC-IFRIC), novely téchto standardii a souvisejicich interpretaci
vydané nebo prijaté Radou pro mezinarodni ucetni standardy (IASB),

osobou mimo profesi fyzicka osoba, ktera nejméné po ti'i roky nevykonava au-
ditorskou ¢innost, nema hlasovaci pravo v auditorské spolecnosti, neni ¢lenem
Fidiciho organu auditorské spolecnosti a nema s Zadnou auditorskou spole¢nosti
sjednan zakladni pracovnépravni vztah,



§ 2 Uvodni ustanoveni

0) klicovym auditorskym partnerem

1. jeden nebo vice statutarnich auditori, ktery je auditorskou spole¢nosti ur-
¢en jako osoba odpovédna za provedeni povinného auditu jménem auditor-
ské spolecnosti,

2. v pripadé auditu skupiny jeden nebo vice statutarnich auditori, ktefi jsou
urceni auditorskou spolecnosti jako odpovédné osoby za provedeni povinné-
ho auditu na tirovni skupiny, a jeden nebo vice statutarnich auditori, kteri
jsou urceni jako odpovédné osoby na urovni vyznamnych dceFinych spolec-
nosti, nebo

3. jeden nebo vice statutarnich auditori, kteFi podepisuji zpravu auditora,

p) tieti zemi zemé, ktera neni ¢lenskym statem,
q) Clenskym stiatem ¢lensky stat Evropské unie nebo stat, ktery je smluvnim sta-
tem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.

2 §18a19zakona ¢ 563/1991 Sh., o Getnictvi, ve znéni zakona ¢. 492/2000 Sb., ziakona ¢. 353/2001 Sb.,
zakona ¢. 437/2003 Sb., zakona ¢. 254/2004 Sb. a zakona ¢&. 179/2005 Sb.

9§22 zdkona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 353/2001 Sb. a zakona ¢. 437/2003 Sb.

9§ 19 zdkona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 353/2001 Sb., zakona
¢. 437/2003 Sb. a zakona 257/2004 Sb.

9 Zakon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovol-
nych svazkii obci, ve znéni pozdéjSich piredpisii.

" Napiiklad zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjSich predpisi.

K§2

1. Za velmi pozitivni posun ve formalnim uspotfadani zékona o auditorech je moz-
né povazovat vymezeni zakladnich pojm, se kterymi nasledné pravni pfedpis pracuje.
Rada pojmii je pfevzata ze Smérnice a nejsou nikterak pozménény [napiiklad definice
,,Sit€ v pism. 1), nebo definice ,,0s0by mimo profesi“ v pism. n)].

2. Zésadnim rozdilem oproti definicim uvedenym ve Smémici je zatazeni pism. b),
kde se zdkonem definuje tzv. auditorskéd ¢innost. Auditorska ¢innost je §ir§im pojmem,
nez je povinny audit t¢etnich zdvérek. Zahrnuje dle ustanoveni zékona také ptezkouma-
ni hospodaieni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obcei, pokud toto
ovéfovani provadi auditor, ovéfovani jinych ekonomickych informaci nebo provadéni
(tedy patrné nikoli nezbytn¢ ovéfovani) dalSich ¢innosti auditorem, pokud je tak stano-
veno ¢i vyzadovano jinym pravnim piedpisem. Auditorskou ¢innosti je i jiné ovérovani
ucetnich zavérek (napiiklad tzv. provérka, ¢ili limited review podle Mezinarodniho stan-
dardu pro provérky ISRE 2400), jinych Gc¢etnich zaznami nebo jejich ¢asti (pfi¢emz
zékon jiz v posledni verzi explicitné nevyzaduje soulad s auditorskymi standardy, byt
v praxi k nému bude zcela jist¢ dochazet).

3. Timto ustanovenim se zédkon blizi ustanoveni § 2 zékona ¢. 254/2000 Sb., kde byly
auditorské sluzby vymezeny v odst. 1 jako:
— ovetovani ucetnich zavérek nebo konsolidovanych ucetnich zévérek a vyro¢nich
zprav nebo konsolidovanych vyro¢nich zprav (dale jen audit);
— ovetovani dalsich skutecnosti podle zvlastnich pravnich piedpist;
— ovefovani jinych ekonomickych informaci v rozsahu stanoveném smlouvou.



Vymezeni pojmil § 2

4.V § 2 odst. 2 zdkona ¢. 254/2000 Sb. pak bylo uvedeno, Ze ,, auditorské sluzby
podle tohoto zdkona je opravnén poskytovat auditor a auditorska spolecnost*. Bylo
vSak velmi diskutabilni, zda zakonodarce timto ustanovenim minil, Ze auditorské sluz-
by miize poskytovat vylu¢né auditor, resp. auditorska spolecnost, nebo zda napiiklad
ovéfeni skutecnosti, Ze vnitini kontrolni systém ucetni jednotky funguje spolehlive
a efektivné, mize posoudit (ovéfit) i jiny odbornik, naptiklad Gcetni ¢i certifikovany
interni auditor. Zasadni vyhodou dosavadni pravni upravy je jednoznacnost toho, kdo
je opravnén provadét audit. V prvnim znéni zakona o auditorech u dalsich auditorskych
sluzeb dle mého nazoru nejednoznacnost toho, kdo je opravnén poskytovat auditorské
¢innosti, pretrvavala. Teprve novela zdkona o auditorech zédkonem ¢&. 334/2014 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nekterych zakont (za-
kon o auditorech), ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen ,,novela zdkona o auditorech
€. 334/2014 Sb.*), problém vyftesila, viz dale k § 3.

5. Auditofi a auditorské spolecnosti se jist¢ ve své praxi budou fidit pfedev§im usta-
novenimi oficidlnich materialti vydanych Mezinarodnim vyborem pro auditorské a ové-
fovaci zakazky, v této souvislosti pak Mezinarodnim ramcem pro ovétovaci zakazky.
Auditorské Cinnosti, tak, jak jsou definovany zakonem, jsou do zna¢né miry synonymem
pro ovéiovaci zakazky. Ty jsou algoritmicky vymezeny v odst. 17 Ramce, kdyz jiz diive,
ato v odst. 7, je feceno, Ze ,, ovérovaci zakdzka znamena zakazku, v niz odbornik vyjadiu-
Jje zaver s cilem zvysit miru divery predpokladanych uzZivatelii jinych nez odpovédna stra-
na ohledné vysledku hodnoceni ¢i oceniovani predmétu zakdazky vici danym kritériim .

6. Ustanoveni odst. 17 pak umoziiuje odbornikovi (v nasich souvislostech auditoro-
vi) ptijmout zakdzku jakoZto oveétovaci zakazku tehdy, kdyz:
a) Budou splnény piislusné etické pozadavky, tj. nezavislost a odborna zpisobilost.
b) Zakazka vykazuje vSechny nasledujici znaky:

— Predmét zakazky je vhodny.

— Kritéria, ktera se budou pouzivat, jsou vhodna a jsou predpokladanym uZzivate-
lim k dispozici.

— Odbornik ma pristup k dostatecnému mnozstvi vhodnych dikazii podporujicich
jeho zaveér.

— Odborniktiv zavér, at’ jiz ve formé vhodné pro zakazku poskytujici pfimétenou
jistotu, anebo pro zakazku poskytujici omezenou jistotu, bude obsazen v pisemné
Zprave.

— Odbornik si je jist tim, ze zakdzka ma racionalni ucel.

7. Nezbytnou podminkou ovétovaci zakazky, jak vyplyva z jeji definice a déale pak
z ustanoveni odst. 20 Ramce, je to, Ze existuje tzv. téistranny vztah, kdy v trianglu se
nachazeji odbornik (auditor), odpoveédna strana (ten, kdo informace poskytuje) a pred-
pokladany uzivatel téchto informaci.

8. Novela zakona o auditorech ¢. 334/2014 Sb. upfesiiuje, co zakon rozumi pod
pojmem Clensky stat, a to tak, Ze jej definuje nejen jako ¢lensky stat Evropské unie, ale
i jako stat, ktery je smluvnim statem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru.
Evropsky hospodaisky prostor (EHP) vznikl 1. ledna 1994 na zakladé dohody uzaviené



§2a Uvodni ustanoveni

mezi Evropskym sdruzenim volného obchodu (ESVO/EFTA) a EU. Smlouva rozsitila
na celé uzemi EHP platnost Ctyi zakladnich svobod (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb
a kapitalu), jaké plati na izemi EU a tim padem umoznila zejména volny obchod mezi
vSemi zemémi EU a tfemi zemémi ESVO (Island, Norsko, Lichtenstejnsko).

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 — vykon auditorské ¢innosti, § 4 a 5 — vydavani auditorského opravnéni, § 18 — auditorské standardy, § 43
az 45 (Hlava VIII) — zvlastni ustanoveni pro povinny audit subjektl vetejného zajmu, § 46 az 49 (Hlava IX) -
— registrace a mezinarodni spoluprace

Souvisejici piredpisy:
zékon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdé¢jSich predpist, — zdkon
¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazk obci,

ve znéni pozdgjsich predpist

Evropské pravni predpisy:
¢l. 2 Smérnice, — Mezinarodni auditorské standardy, — Mezinarodni ramec pro ovétovaci zakazky

§2a

Subjekty vefejného zajmu

Subjektem verejného zajmu je

a) pravnicka osoba zaloZena podle ceského prava, ktera vydala investi¢ni cenné
papiry, které jsou prijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu nebo
zahrani¢nim trhu obdobném regulovanému trhu smluvniho statu Dohody o Ev-
ropském hospodarském prostoru,

b) banka podle zakona o bankach,

¢) tuzemska pojist'ovna podle ziakona o pojiStovnictvi,

d) tuzemska zajiStovna podle zakona o pojistovnictvi,

e) zdravotni pojiStovna podle zakona upravujiciho ¢innost zdravotnich pojist’o-
ven,

f) sporitelni a ivérni druZstvo podle zakona upravujiciho ¢innost spofitelnich
a uvérnich druzstev,

g) obchodnik s cennymi papiry podle zikona upravujiciho podnikani na kapita-
lovém trhu,

h) centralni depozitai podle zakona upravujiciho podnikani na kapitalovém trhu,

i) investicni spolecnost podle zakona upravujiciho investicni spolecnosti a inves-
ti¢ni fondy,

j) penzijni spole¢nost podle zakona upravujiciho doplitkkové penzijni sporeni
a diichodové sporeni,

k) Vseobecns zdravotni pojistovna Ceské republiky,

1) ucastnicky a transformovany fond podle zakona upravujiciho doplikové pen-
zijni spofeni,

m) investi¢ni fond podle zakona upravujiciho investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni
fondy,

n) dichodovy fond podle zakona upravujiciho dichodové spoieni a
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Obecna ustanoveni § 2b

0) obchodni korporace nebo konsolidujici ucetni jednotka, pokud primérny
piepocteny stav zaméstnancii obchodni korporace nebo konsolida¢niho celku
za bezprosti‘edné piredchazejici ucetni obdobi prevysil 4 000 zaméstnancii.

K §2a

1. Novela zakona o auditorech ¢. 334/2014 Sb. vyd¢lila ¢ast textu, ktery definoval
pojem subjekt vetejného zajmu z § 2 a presunula jej s drobnymi terminologickymi upra-
vami do nového § 2a. Zaroven byla zvySena srozumitelnost definice tim, ze jednotlivé
subjekty byly popsany samostatné za pomlckou a nikoli v souvislém, ale ponékud ne-
piehledném textu, kde byly oddéleny pouze ¢arkou. Definice je vyrazng §irsi, neZ jak
vyzaduje Smérnice, jinak fec¢eno, Ceska legislativa zahrnuje do mnoziny subjektl vetej-
ného zajmu vice Ucetnich jednotek, nez je nezbytné ,,evropské” minimum.

Souvisejici ustanoveni:
§ 2 — vymezeni pojmt, § 3 — vykon auditorské Cinnosti

Evropské pravni piedpisy:
¢l. 2 Smérnice

§ 2b

Obecna ustanoveni

(1) Kontrolnim organem se v tomto zakoné rozumi dozor¢i rada, spravni rada
pii vykonu kontrolni pisobnosti, kontrolni komise nebo jiny organ s obdobnou
kontrolni pisobnosti, v zavislosti na pravni formé pravnické osoby, o kterou se
jedna.

(2) Ridicim orgianem se v tomto zakoné rozumi statutarni orgin obchodni kor-
porace, u akciové spolecnosti s monistickym systémem vniti‘ni struktury spole¢nos-
ti spravni rada p¥i vykonu Fidici plisobnosti, nebo jiny organ vykonavajici Fidici
funkce, v zavislosti na pravni formé pravnické osoby, o kterou se jedna.

(3) Pokud tento zakon stanovi prava a povinnosti ucetni jednotce, ktera nema
pravni osobnost, vykonava tato prava a povinnosti ten, kdo jedna jejim jménem.

K§2b

1. V tomto paragrafu jsou doplnény definice kontrolniho organu a fidiciho organu
tak, aby odpovidaly ustanovenim zékona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), déle jen ,,zdkon o obchodnich korpora-
cich“. Rozmanitost vyplyvajici z akceptace monistického a dualistického pojeti spravy
a fizeni spolecnosti (corporate governance) si vynutila tuto uptesnujici dikei.

Souvisejici pravni piredpisy:
zékon o obchodnich korporacich



§ 3 Hlava II

HLAVA II
§3

Vykon auditorské ¢innosti

(1) Auditorskou c¢innost podle tohoto zdkona jsou opravnéni provadét pouze
auditori.

(2) Auditorska spole¢nost vykonava auditorskou ¢innost pouze vlastnim jmé-
nem a na vlastni ucet.

(3) Statutarni auditor vykonava auditorskou c¢innost vlastnim jménem
a na vlastni ucet nebo pro jiného auditora v ramci zakladniho pracovnépravniho
vztahu nebo jako spolecnik auditorské spolecnosti.

(4) Statutarni auditor, ktery vykonava auditorskou ¢innost vlastnim jménem
a na vlastni ucet, nesmi vykonavat auditorskou ¢innost pro jiného auditora v ramci
zakladniho pracovnépravniho vztahu nebo jako spole¢nik auditorské spolecnosti.
Statutarni auditor, ktery vykonava auditorskou ¢innost pro jiného auditora v ram-
ci zakladniho pracovnépravniho vztahu nebo jako spole¢nik auditorské spolec-
nosti, nesmi vykonavat auditorskou ¢innost pro vice nez jednoho auditora v ramci
zakladniho pracovnépravniho vztahu nebo jako spolecnik jedné auditorské spo-
le¢nosti.

K§3

1. Zakon o auditorech pouziva legislativni zkratku ,,auditor”, kterou se v souladu
s § 2 pism. e) rozumi statutarni auditor nebo auditorska spolecnost. Z dalsich ustanoveni
je vsak ziejmé, Ze se prakticky nic neméni na tom, Ze auditorské ¢innosti (tedy povinny
audit a dalSi auditorské ¢innosti) uskutecnuje auditorska spolecnost vzdy prostrednic-
tvim konkrétniho statutarniho auditora, tedy fyzické osoby, které bylo Komorou vydano
auditorské opravnéni.

2. Z dikce § 3 vyplyva, ze provadéni povinného auditu je svéteno vyhradné audito-
rim jiz od nabyti u€innosti zdkona dne 14. 4. 2009, zatimco v ptipad¢ ostatnich (dalsich)
auditorskych cinnosti po obdobi urcité nejistoty zaleZitost jednozna¢né fesi az novela
zakona o auditorech ¢. 334/2014 Sb. Dikce § 3 odst. 1 zcela jasn¢ urcuje, Ze ,, Auditor-
skou cinnost podle tohoto zdkona jsou opravneéni provadet pouze auditori. . O co je toto

vvvvvv

anebo neni ¢innosti auditorskou tak, jak ji definuje § 2 (viz komentaf k § 2).

3. Pivodni strucné znéni § 3 je po novele zakona o auditorech ¢. 334/2014 Sb. dopl-
néno i o ustanoveni, jakym zptisobem vykonava statutarni auditor svoji ¢innost, pii¢emz
jsou piipustné nasledujici moznosti:

— Vlastnim jménem a na vlastni Gcet.
— Pro jiného auditora (rozuméj statutdrniho auditora nebo auditorskou spolecnost)

v ramci zdkladniho pracovnépravniho vztahu (tedy v rdmci pracovniho poméru nebo

v ramci dohod konanych mimo pracovni pomér).

— Jako spolecnik auditorské spolecnosti.



Vykon auditorské ¢innosti §3

4. Paragraf stanovuje pomémeé piisnou povinnost pro statutdrniho auditora spoci-
vajici v tom, Ze si musi z vySe uvedenych moznosti vybrat pouze jednu jedinou, nesmi
tedy naptiklad pisobit jako auditor — spolecnik v auditorské spolecnosti a zaroven se
nechat zaméstnat jinym statutdrnim auditorem nebo auditorskou spolecnosti. Je vSak
ziejmé, ze zakonodarce toto omezeni zamyslel pouze ve vztahu k vykondvani statutar-
niho auditu. Je tedy piipustné, aby se statutdrni auditor nechal zaméstnat u auditorské
spolecnosti nebo jiného statutarniho auditora, ale pfedmétem vykonu prace musi byt jina
¢innost, nez statutarni audit. Je naptiklad mozné, aby uzaviel dohodu o pracovni ¢in-
nosti, ve které predmétem této ¢innosti bude forenzni Setfeni. Zde se nam opét objevuje
dulezitost vymezeni auditorské ¢innosti v § 2, resp. podplrné v Ramci k mezinarodnim
auditorskym standardiim. O tom, zda forenzni Setfeni je anebo neni auditorskou ¢innos-
ti, rozhoduji konkrétni podminky zakazky, byt, jak uvadi napiiklad KRiZ, P. v ¢lanku
s ndzvem Auditor se nevénuje jen klasickym sluzbam v ptiloze Hospodatskych novin
v listopadu 2001 (In.: MULLEROVA, L., KRALICEK, V. Auditing. Praha: Oeconomi-
ca, 2014), ve vétsin€ piipadii tomu tak nebude, a to z toho divodu, Ze nebudou vymeze-
na srovnavaci kritéria.

5. Prestoze divodova zprava k novele zakona o auditorech ¢. 334/2014 Sb. uvadi,
ze ,, upravou tohoto ustanoveni by zdroven mélo dojit k zamezeni situacim, kdy smlouva
o provedeni auditu je uzaviena s jednim auditorem, ale fakticky audit provadi jiny audi-
tor“, je tieba zdlraznit, Ze ,,provedenim auditu” je tfeba rozumét nikoli jakoukoli odbor-
nou praci v auditnim tymu vedeném tim auditorem, ktery uzaviel smlouvu o provedeni
auditu, auditorskou zpravu podepisuje a je zcela odpoveédny za zakazku, ale pravé jen
takovou ¢innost, kterou je mozné subsumovat pod vymezeni uvedeném v § 2.

6. Ve snaze jednoznacné a definitivné tento problém vyjasnit se ditvodovéa zprava
do problému podle mého ndzoru zapléta tim, kdyz uvadi, ze ,,jako priklad Ize uvést pre-
chodné najimani jinych auditori na provedeni auditorské zakazky nebo jeji cdsti audi-
tory, kteri uzavieli smlouvu o provedeni povinného auditu “. V tomto piipad¢ je nejasné,
co je minéno pojmem ,,nebo jeji casti”. Tento pojem se nikde v zdkon¢ o auditorech
neobjevuje, patrné neni pouzit ani v Mezinarodnich auditorskych standardech, kde snad
jediné racionalni vysvétleni by bylo mozné nalézt v ISA 600 — Zv1astni aspekty ucetnich
zaveérek skupiny (véetné praci provedenych auditorem slozek), kdy ¢asti ovéfeni kon-
solidované ucetni zavérky je ovéfeni slozky (naptiklad dcefiné spolecnosti, jejiz Gicetni
zaveérka neni povinné ovétovana statutarnim auditorem).

Souvisejici ustanoveni:

§ 2 — vymezeni pojmd, § 4 — vydavani auditorského opravnéni, § 6 — pozastaveni vykonu auditorské ¢innosti,
§ 11 — rejstiik auditort, § 14 — nezavislost auditora, § 21 — prava a povinnosti auditora, zejména odst. 7,
§ 23 — omezeni podnikani auditora, § 45 — dal$i pozadavky nezavislosti

Literatura:
KRiz, P. Novy zéakon o auditorech v kontextu ,,Osmé smérmice®. Auditor. 2008, ¢. 10, s. 17.
MULLEROVA, L., KRALICEK, V. Auditing. Praha: Oeconomica, 2014.



§ 4 Hlava Il

Vydavani auditorského opravnéni

§4

(1) Na zZadost Komora vyda auditorské opravnéni fyzické osobé, ktera
a) ziskala vysokoSkolské vzdélani v ramci akreditovaného bakaliafského nebo

magisterského studijniho programu® nebo dokondila studium, které je uznané

prislusnym ¢lenskym stitem za soucast jeho vysokosSkolského systému a jehoz
dokonceni poskytuje studentovi vysokoskolskou kvalifikaci,

b) je pIné svépravna,

c) je beziihonna,

d) absolvovala po dobu alespoii 3 let odbornou praxi podle § 29 nebo odbornou
praxi v obdobné pracovni pozici v jiném ¢lenském staté, v rozsahu nejméné

35 hodin tydné nebo po dobu ekvivalentni dobé 3 let, pokud byla praxe v ramci

tydne kratsi,
€) nevykonava ¢innost, na niZ se vztahuje omezeni uvedené v § 23,

f) slozila auditorskou zkousku,
g) nema ke dni podani Zadosti evidovan nedoplatek na danich, odvodech, po-
platcich a jinych obdobnych penéZitych pInénich, véetné souvisejicich pokut

a pendle a niakladi Fizeni anebo nedoplatek na pojistném na veiejné zdravot-

ni pojisténi nebo na pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni

politiku zaméstnanosti, v€etné penale, s vyjimkou pripadi, kdy bylo povoleno
splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek,
h) slozila slib auditora.

(2) Za beziihonnou se pro ucely tohoto zikona nepovazuje fyzicka osoba, ktera
a) byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany umyslné, nebo
b) byla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti

s provadénim auditorské ¢innosti,
pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena'. Za beziihonnou se nepovazuje
rovnéZ fyzicka osoba, kterd nema z profesniho hlediska dobrou povést.

(3) SpInéni poZadavku
a) uvedeného v odstavci 1 pism. a) doklada Zadatel vysokoskolskym diplomem,

dodatkem k diplomu nebo jejich ovéienou kopii nebo jinym obdobnym dokla-

dem osvédcujicim uspéSné ukonceni vysokoskolského programu v zahranici,

b) uvedeného v odstavci 1 pism. d) doklada Zadatel napiiklad pracovni smlouvou,
potvrzenim od zaméstnavatele nebo vypisem z rejstfiku auditorii (dale jen ,,rej-
strik®),

¢) uvedeného v odstavci 1 pism. ) prokazuje Zadatel ¢estnym prohlasenim,

d) uvedeného v odstavci 1 pism. g) doklada Zadatel pFisluSnymi potvrzenimi, ktera
nejsou ke dni podani Zadosti starsi 30 dnu.

(4) Za ti¢elem doloZeni beziuhonnosti Zadatele podle odstavce 1 pism. c) si Ko-
mora vyZada vypis z evidence Rejstfiku tresti.

(5) Za ticelem doloZeni beziithonnosti podle odstavce 1 pism. c¢) predloZi Zadatel,
ktery je statnim pFisluSnikem jiného statu, nez je Ceska republika, vypis z evidence
trestii nebo rovnocenny doklad vydany pfisluSnym soudnim nebo spravnim or-
ganem tohoto statu nebo statu posledniho pobytu; je-li staitem posledniho pobytu
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Vydavani auditorského opravnéni § 4

7adatele Ceska republika, postupuje se podle odstavce 4. Nevydava-li tento stat
vypis z evidence trestii nebo rovnocenny doklad, piredloZi Zadatel ¢estné prohlaseni
o0 beziihonnosti. Je-li Zadatel statnim prislusnikem jiného ¢lenského statu Evropské
unie nebo ma adresu bydlisté v jiném ¢lenském staté Evropské unie a nepiedlozZil-li
vypis z evidence tresti nebo rovnocenny doklad vydany prisluSnym soudnim nebo
spravnim organem tohoto statu, popripadé statu jeho posledniho pobytu, je-li nebo
byl-li jim jiny ¢lensky stit nebo Svycarska konfederace, doloZi bezithonnost vypi-
sem z Rejsti‘iku tresti s piilohou obsahujici informace, které jsou zapsany v evi-
denci trestt jiného ¢lenského statu Evropské unie. Tyto doklady nesmi byt ke dni
podani Zadosti starsi neZ 3 mésice.

(6) Do 30 dnii ode dne doloZeni splnéni v§ech poZadavkii uvedenych v odstav-
cich 1 pism. a) aZ g) umoZni Komora Zadateli sloZeni slibu auditora. Slib auditora se
sklada do rukou prezidenta nebo viceprezidenta Komory. Slib zni: ,,Slibuji na svou
Cest a svédomi, Ze pii provadéni auditorské ¢innosti budu dodrZovat pravni Fad
Ceské republiky, vnitini piedpisy Komory auditorii Ceské republiky a auditor-
ské standardy, ctit etiku auditorské profese a dodrZovat povinnost ml¢enlivosti.“
Po sloZeni slibu Komora bezodkladné vyda Zadateli auditorské opravnéni a zapise
jej do rejstiiku podle § 12.

9 Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakoni (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisii.
" Napriklad § 105 a 106 trestniho zakoniku.

K§4

1. Vzhledem k dulezitosti auditorské profese, od které vefejnost opravnéné vyza-
duje sluzby na nejvyssi odborné i etické urovni, jsou pozadavky na ,,vstup do profese*
velmi pfesné upraveny a neni snadné jim vyhovét. Od vSech uchaze¢li o narocnou praci
auditora se tedy vyzaduje splnéni a prokazani parametri pozadovanych Smérnici a v né-
kterych bodech i zptisnénych ceskou legislativou (naptiklad ziskani vysokoskolského
vzdélani).

2. Prvotnim tkonem, ktery musi osoba, jez hodla vykondvat auditorskou Cinnost,
ucinit, je podat Komote zadost, ve které prokaze ziskani vysokoskolského vzdélani
v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a o zméné a do-
plnéni dalSich zékond (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,,zadkon o vysokych skolach®), poptipadé doloZi, ze absolvovala vzdélani uznavané
jako vysokoskolské v jiném c¢lenském staté EU. Prokazani zptsobilosti a bezihonnosti
v praxi necini zvlastnich problémt, navic zakon precizuje prokdzani téchto, ale i ji-
nych parametr( ve svém ustanoveni § 4 odst. 3. Za ponékud kontroverzni Ize povazovat
prokazani odborné praxe. Ta je v souladu se Smérnici vyzadovana v rozsahu alespon
3 let pti penzu 35 hodin tydné. Za racionalni je mozné povazovat to, Ze je mozné praxi
absolvovat 1 v jiné, nez ,,matetské* spolecnosti asistenta auditora (v minulosti Komo-
ra rozhodovala o kazdém jednotlivém pfipadu) a je mozné vyuzit alikvotniho zapoctu
na pozadovanych 35 hodin i za situace, kdy je skutecny rozsah vykondvané praxe nizsf,
nebo je i doCasné zcela prerusen (nejcastéji asi ptipadaji v tivahu asistentky auditora
na matetské dovolené).
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§ 4 Hlava II

3. Komora jiz v minulosti fesila vazbu mezi kvantitou a kvalitou praxe asistentll
auditora svym vnitinim predpisem, kterym je ,,Rizena praxe asistenta auditora®. Novela
zakona o auditorech ¢. 334/2014 Sb. jiz nevyZaduje pracovni pomér pro uznani praxe,
dokonce ani nevyzaduje, aby doty¢na osoba praxi absolvovala jakoZto tzv. asistent audi-
tora, tedy prakticky aZ po zapsani do rejsttiku asistentii vedeném Komorou auditorti CR.
Teprve praxe ukaze, zda toto zdanlivé logické zmirnéni pozadavkl nepovede k obtizim
pfi prokazovani skute¢ného objemu praxe.

4. Pozadavky na ¢innost auditora jsou v chapani ¢eskych legislativeli v porovnani
s mezindrodnimi zvyklostmi i pravni upravou (viz Smérnice) nadmérné navySeny v § 4
odst. 1 pism. e), kde se vyzaduje prokazani toho, Ze osoba (budouci auditor) nevykonava
¢innost, na niz se vztahuje omezeni uvedené v § 23. V ném se, z divodu zcela nejasnych,
opakuje prakticky doslova ustanoveni § 18 odst. 1 a 2 zakona ¢. 254/2000 Sb. Adept
na statutarniho auditora a logicky i statutarni auditor a auditorska spole¢nost nesmi dle
ustanoveni § 23 zakona o auditorech vykonavat dalsi vydélecnou Cinnost majici znaky
podnikani [viz § 420 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,,0b-
¢ansky zakonik“)]. Piekdzkou provadéni auditorské ¢innosti pak nejsou aktivity uve-
dené v § 23 odst. 2 zédkona. V pivodnim navrhu zékona o auditorech celé ustanoveni
§ 23 neexistovalo. Jak jiz bylo uvedeno, toto omezeni nema paralelu v jakémkoli ¢lanku
Smérnice a o motivaci osob, které prosadili toto ustanoveni, se Ize jen domyslet. Mozna
jen pro oziveni textu uvadim, ze v minulosti byl za rozpor s ustanovenim § 18 zdkona
¢. 254/2000 Sb. popotahovan kolega, ktery prodaval Gcetni i auditorsky software (je
zcela irelevantni, s jakym vysledkem). Jako humornd mi pfipadé i predstava mladého
auditora, ktery jako vynikajici golfista poskytuje za uplatu lekce golfovym zacatecni-
kiim a je op€t v rozporu s ustanovenim zakona.

5. Zakon ponechava ustanoveni o ,,slozeni slibu auditora“, kdy je Komora povinna
do 30 dnti od spInéni vSech pozadavkti uvedenych v odst. 1 pism. a) az h) umoznit zada-
teli sloZeni slibu do rukou prezidenta nebo viceprezidenta Komory. Posouzeni toho, zda
se jedna o zavrSeni procesu vstupu do profese, nebo o bezobsaznou formalitu spotiebo-
vavajici ¢as a penize ponecham na laskavém ctenafi.

Souvisejici ustanoveni:
§ 8 — auditorska zkouska, § 10 — auditofi z jinych ¢lenskych stati a volné poskytovani sluzeb, § 11 — rejstiik
auditord, § 23 — omezeni podnikani auditora

Evropské pravni piedpisy:
¢l. 3,4 a 6 Smérnice
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