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provozovatelem drahy dopravci

vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 352/2004 Sb., o provozni a technické propoje-
nosti evropského zelezni¢niho systému

vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 209/2006 Sb., o pozadavcich na piipustné
emise znecistujicich latek ve vyfukovych plynech spalovaciho hnaciho motoru
drazniho vozidla

vyhlaska Ministerstva dopravy €. 376/2006 Sb., o systému bezpecnosti provozovani
drahy a drazni dopravy a postupech pfi vzniku mimofadnych udalosti na drahach

vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 16/2012 Sb., o odborné zpusobilosti osob fidi-
cich drazni vozidlo a osob provadé&jicich revize, prohlidky a zkousky uréenych
technickych zatizeni

vyhlaska Ministerstva dopravy €. 9/2015 Sb., o stanoveni naleZitosti a vzora po-
véteni k vykonu statniho dozoru, statniho odborného dozoru, vrchniho statniho
dozoru a vrchniho statniho odborného dozoru v dopravé ve formé pritkazu

vyhlaska €. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci pro-
vozovatelem drahy a provozovatelem zafizeni sluzeb

nafizeni vlady €. 1/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vetejnou drazni nakladni do-
pravu

naiizeni vlady ¢. 133/2005 Sh., o technickych pozadavcich na propojenost evrop-
ského Zelezni¢niho systému

narizeni vlady €. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna tiprava pracovni doby
a doby odpocinku zaméstnancti v doprave
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ZAKON O DRAHACH

zakon €. 266/1994 Sb. ze dne 14. prosince 1994

ve znéni zakona ¢.:
189/1999 Sb., 23/2000 Sb., 71/2000 Sb., 132/2000 Sb., 23/2000 Sb. (¢ast), 77/2002 Sb.,
175/2002 Sb., 320/2002 Sb., 103/2004 Sb., 1/2005 Sb., 191/2006 Sb., 181/2006 Sb.,
186/2006 Sb., 296/2007 Sb., 124/2008 Sb., 377/2009 Sb., 227/2009 Sb., 194/2010 Sb.,
134/2011 Sb., 134/2011 Sb. (¢ast), 102/2013 Sb., 64/2014 Sb., 180/2014 Sb.,
250/2014 Sb., 319/2016. Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1

Pifedmét upravy

(1) Tento zakon zapracovava prislusné pi‘edpisy Evropské unie?, zarovei
navazuje na piimo pouZitelny pifedpis Evropské unie' a upravuje

a) podminky pro stavbu drah Zelezni¢nich, tramvajovych, trolejbusovych
a lanovych a stavby na téchto drahach,

b) podminky pro provozovani drah podle pismene a), pro provozovani draZni
dopravy na téchto drahach, jakoZ i prava a povinnosti fyzickych a pravnic-
kych osob s tim spojené,

¢) vykon statni spravy a statniho dozoru ve vécech drah Zelezni¢nich, tramva-
jovych, trolejbusovych a lanovych.

(2) Zakon se nevztahuje na drahy dilni, primyslové a pienosné.

D Smérnice Rady 91/440/EHS z 29. ¢ervence 1991 o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi.
Smérnice Rady 95/18/ES ze dne 19. ¢ervna 1995 o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikim.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/9/ES ze dne 20. biezna 2000 o lanovych dra-
hach pro dopravu osob.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/12/ES ze dne 26. unora 2001, kterou se méni
smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zelezni¢nich podniki Spolecenstvi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/13/ES ze dne 26. inora 2001, kterou se méni
smérnice Rady 95/18/ESo vydavani licenci Zelezni¢nim podnikiam.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/14/ES ze dne 26. tinora 2001 o pfidélovani ka-
pacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury a o vydavani osvéd¢eni
0 bezpecnosti.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti
Zeleznic Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podni-
kiim a smérnice 2001/14/ES o pridélovani kapacity Zelezni¢ni infrastruktury, zpoplatnéni Ze-
lezni¢ni infrastruktury a o vydavani osvédceni o bezpe¢nosti (smérnice o bezpe¢nosti Zeleznic).
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§ 1 Uvodni ustanoveni

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/51/EHS ze dne 29. dubna 2004, kterou se méni
smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spole¢enstvi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/58/ES ze dne 23. Fijna 2007, kterou se méni
smérnice Rady 91/440/EHS o rozvoji Zeleznic Spolecenstvi a smérnice 2001/14/ES o pridélovani
kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a zpoplatnéni Zelezni¢ni infrastruktury.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES ze dne 23. Fijna 2007 o vydavani osvéd-
Ceni strojvedoucim obsluhujicim hnaci vozidla a vlaky v Zelezni¢nim systému Spolecenstvi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. ¢ervna 2008 o interoperabilité
Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi.
Smérnice Komise 2009/131/ES ze dne 16. fijna 2009, kterou se méni piiloha VII smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2008/57/ES o interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi.

13 Na¥izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1371/2007 ze dne 23. Fijna 2007 o pravech a po-
vinnostech cestujicich v Zelezni¢ni prepravé.
Nafrizeni Komise (EU) ¢. 36/2010 ze dne 3. prosince 2009 o vzorech Spolecenstvi pro licenci
strojvedouciho, dopliitkova osvéd¢eni, ovérené opisy dopliikovych osvédéeni a formulare Zados-
ti o licenci strojvedouciho podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/59/ES.

Z ditvodové zpravy:

(Z obecné ¢asti): Soucasnd pravni uprava (zakon ¢. 51/1964 Sb., o drdhdch, ve znéni zakona
€. 104/1974 Sb.) je zcela nevyhovujici pro podnikani v dopravé na drahach. Nejenom ze nevytva-
7i zadny prostor a podminky pro podnikani v doprave, naopak obsahuje takovou miru primych
direktivnich zdasahii statu prostiednictvim statni spravy do podnikatelské sféry, Ze prakticky zne-
moziuje podnikani na drdhdach.

Tim, Ze stavajici pravni uprava nerozlisuje mezi dopravni cestou a dopravou na této cesté (tak
Jjak se rozlisuje u vsech ostatnich druhit dopravy), nerozlisuje ani mezi pravnim rezimem dopravni
cesty a vlastni dopravy na této ceste. Vychazi ze skutecnosti, Ze osoba, ktera ,,provozuje drahu”,
nejenom Ze provozuje viastni dopravu, ale automaticky s tim nese i bremeno dopravni cesty.

Predkladany navrh oddeéluje dopravni cestu od viastni dopravy na této cesté a stanovuje dva
samostatné pravni rezimy — jeden pro dopravni cestu, druhy pro dopravu. Rozlisuje mezi pravy
a povinnostmi provozovatele dopravni cesty a pravy a povinnostmi dopravce na této cesté. Provo-
zovani drah, tj. dopravni cesty a provozovani drazni dopravy, tj. poskytovani prepravnich sluzeb
dopravcem, jsou ¢innostmi plné regulovanymi timto zakonem a jsou tedy vyjmuty z rezimu Zivnos-
tenského zdakona. Podnikani s drdhami i na drdhach je plné v reZimu tohoto zakona.

K zahdajeni provozovani drdahy navrh zdakona predpoklada vydani uredniho povoleni, které
vydava drazni spravni urad.

K zahdjeni provozovani dopravy na dopravni cesté navrh zakona predpoklada licenci, kte-
rou udéluje drazni spravni urad za predpokladu, Ze je volna kapacita dopravni cesty a technické
parametry dopravni cesty to dovoluji. (Draha neni nafukovatelna — licenci se reguluje pristup
dopravcii na dopravni cestu.)

Predkladany navrh nové vymezuje drahy jako specifickou dopravni cestu, druhy drah a ka-
tegorizaci zeleznicnich drah. Zejména kategorizaci zeleznicnich drah se odstranuje nedostatek
stavajici pravni upravy, kterd znd pouze dvé kategorie zeleznicni drahy, a to celostatni drdhy
a vlecky. Pritom celostdtni drdhy v sobé zahrnuji celou souvislou Zeleznicni sit’ Ceské republiky
a naproti tomu vlecky, které slouzi podnikatelskym potiebdam toho subjektu, ktery je viastni.

Celostatni drdhy dnes provozuje statni organizace Ceské drdhy, kterd je monopolnim provo-
zovatelem celostatnich drah. Vytvorent kategorie regiondlnich zeleznic¢nich drah umozni rozélenit
stavajici jednotnou zeleznicni sit’ na drahy celostatni (slouzi mezindrodni a celostdtni verejné
dopravé) a regionalniho (mistniho) vyznamu, pritom se v prvni etapé predpoklada, ze nové vyme-
zend celostatni draha bude ve viastnictvi statu a regionalni drahy budou postupné privatizovany.

Predkladany navrh zakona nevytvari Zadnou bariéru pro zménu vlastnickych vztahii k celo-
statni draze. I tato miize byt predmétem soukromych viastnickych vztahu (a naopak draha regio-
nalni mize ziistat ve vlastnictvi statu).



Uvodni ustanoveni § 1

V této souvislosti se nové vymezuje postaveni vlastnika drahy, kterému zdakon uklada vyssi
povinnosti, nez jsou obecné povinnosti viastnika nemovitosti. Vlastnik drahy je ze zakona povinen
nejenom o své viastnictvi pecovat, ale navic je povinen udrzovat drahu v provozuschopném stavu.
Pritom se provozuschopnosti drahy rozumi takovy technicky stav drahy, ktery zarucuje bezpecnost
drahy a plynulé provozovani drahy. Nemiize-li viastnik zajistit provozuschopnost drahy a jedna-li
se o drahu celostatni nebo regiondlni, je povinen nabidnout drahu k odkoupeni statu.

Dale je vlastnik povinen zajistit provozovani drdhy, a to bud’ svou osobou, nebo prostred-
nictvim jiného opravnéného subjektu. Provozovanim drdhy zdkon rozumi takové cinnosti, jimiz
se zabezpecuje a obsluhuje draha a organizuje drazni doprava. Nemiize-li viastnik drahy zajistit
provozovani drdhy, je podle zdakona povinen nabidnout drahu k provozovani, a to bud’ statu, nebo
obci podle druhu drahy.

Navrh zakona ponechava tedy statu kontrolu nad zakladni dopravni infrastrukturou drah.
Dradhu jako cestu urcenou k provozovani drazni dopravy lze zrusit pouze na navrh viastnika
a o zruseni drahy rozhoduje Ministerstvo dopravy po dohodé s Ministerstvem obrany.

Predkladany navrh zakona si dale klade za cil upravit vztah k:

—  Listiné zakladnich prav a svobod,
—  normam ES,
—  Umluvé o mezindrodni Zeleznicni prepravé (COTIF).

Navrhovana pravni uprava nové zavddi ti'i samostatné subjekty: ,, Vlastnik drahy*“, ,, Provo-
zovatel drahy* a ,, Dopravce . Subjekt ,, Vlastnik drahy“ vvkonava viastnicka prava k dopravni
ceste drahy, odpovida za jeji provozuschopnost a neni-li sam provozovatelem drahy, musi provo-
zovani drahy zajistit jinym provozovatelem drahy.

Uvedené ti cinnosti ,, Vlastnik drahy“, ,, Provozovatel drahy* a ,, Dopravce “ mohou repre-
zentovat samostatné subjekty nebo i subjekt jediny.

Navrh zdkona o drahdch zachovava spolecnou pravni upravu pro viechny druhy drah, nebot
to vyzaduje technicka pribuznost provoznich i stavebnich zarizeni drah.

Navrhovand pravni uprava je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, s pravem a legislativni-
mi zaméry Evropskych spolecenstvi, zejména:

— C. 91/440/EEC, smérnice Rady EHS ze dne 29. 7. 1991 o rozvoji Zeleznicnich podnikii spole-
censtvi,
— ¢ 2598/70, narizeni Komise EHS ze dne 18. 12. 1970 specifikujici polozky, které maji byt

zahrnuty pod rizné ucty, uvedené v priloze I k narizeni Rady EHS ¢. 1108/1970.

(K § 1): Zdakon vymezuje svou piisobnost podle jednotlivych druhii drah do tii zakladnich
celkii, kterymi jsou stavebni cast, provozni ¢ast a vykon statni spravy a statniho dozoru.

(Zikon ¢. 191/2006 Sb.): Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2000/9/ES ze dne
20. brezna 2000 o lanovych drahdch pro dopravu osob stanovila stejné podminky pro lanové
drahy a lyzarské vieky pri uvadeéni na trh a stejny pristup byl jiz pouZit pro ucely narizeni viady
¢. 70/2002 Sb., o technickych pozadavcich na zarizeni pro dopravu osob.

Predlozeny navrh sméruje predevsim k zajistént bezpecnosti a plynulosti provozu lyZarskych
viekii z hlediska technického zarizent, prepravovanych osob a obsluhujiciho persondlu. K dosaze-
ni tohoto cile je navrhovano zarazeni lyZarskych viekii mezi urcena technicka zarizeni podle za-
kona ¢. 266/1994 Sb., o drdahdach. To znamend, zZe na technickych zarizeni lyzarskych viekii budou
provadeny pravidelné revize, prohlidky a zkousky odborné zpiisobilymi osobami a obsluhovat tato
zarizeni budou pouze kvalifikované osoby. Na dodrzovani stanovenych podminek bude dohlizet
statni dozor podle zdkona o drahdch.

K§1
Drazni doprava vykazuje oproti jinym druhGim dopravy jista specifika, ktera od-
liSuji tuto dopravu jak od dopravy silni¢ni, tak i od jinych druht dopravy. Z tohoto



§ 1 Uvodni ustanoveni

divodu je tato doprava upravena zvlastni normou, kterou je zakon ¢. 266/1994 Sb.,
o dréhéch, ktery nahradil dfive U€inny zdkon ¢. 51/1964 Sb., o drdhach. V soucas-
nosti platny zdkon o drahach byl novelizovan jiz mnohokrat a lze fici, ze je dnes
velmi obtizné najit ustanoveni v tomto zadkoné, kterého by se za celou dobu jeho
existence néjaka zména nedotkla. Posledni vyznamna novela probéhla v zadkoné
o drahach s ucinnosti ke dni 1. 4. 2017, kdy nabyl u¢innosti zakon ¢. 319/2016 Sb.,
kterym se méni zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdg&jsich predpisil,
a dalsi souvisejici zakony. Touto novelou byla do ¢eského pravniho fadu predevs§im
transponovana smérnice 2012/34/EU, ktera v ramci prava EU naradila fadu dfive
platnych normativnich pravnich akti, které se vztahovaly k problematice Zeleznic-
ni dopravy. Zakonodarce nadto vyuzil potfeby transpozice k tomu, aby zrevido-
val n&ktera ustanoveni zdkona, kter ¢inila praxi potize (napt. § 10 zak. o drahach
a problematika kéceni dfevin v okoli Zelezni¢nich drah), nebo uvedl pojmoslovi
do souladu se zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. I pfesto, Ze tato novela
nabyla ti€innosti az 1. 4. 2017, transpozi¢ni lhtita uplynula v souladu s ¢l. 64 odst. 1
smérnice 2012/34/EU jiz 16. 6. 2015. Nelze tedy vyloucit, Zze t€astnici n¢kterych
pravnich vztahti by se mohli chtit dovolavat pfimého ucinku smérnice v piipadné
skute¢nosti, které nastaly po datu transpozice, pokud pro to budou splnény podmin-
ky (viz nize).

Svou povahou se v pfipadé zdkona o drahach jedna ptredevsim o piedpis prava
vetejného, konkrétné o normu prava spravniho. V fizenich podle zakona o drahach
se tedy bude postupovat podle spravniho fadu (srov. komentar k § 64) a pfipadna
soudni ochrana vetejnych subjektivnich prav fyzickych i pravnickych osob je své-
fena spravnim soudim (srov. § 2 odst. 1 s. 1. s.).

Vzhledem k tomu, Ze se v ptipad¢ drazni dopravy jedna o dopravu pozemni,
stejn€ jako je tomu v ptipadé dopravy silni¢ni, oba druhy dopravy jsou spolu navza-
jem provazané vice nez s jinymi druhy dopravy a jsou mnohdy provozovany jednim
subjektem, lze najit shodné nebo podobné instituty, které zdkon o drahach obsahu-
je, 1 v zakoné ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (napt. § 30 citovaného
zakona upravujici silniéni ochranné pasmo nebo § 34 upravujici vstup na sousedni
pozemek). Z toho tedy plyne, Ze z judikatury i doktriny k zdkonu o pozemnich ko-
munikacich lze ¢erpat rovnéz pii aplikaci zakona o drahach.

Rozsah pouziti zakona o drahach (pfedmét Gpravy) pak vymezil zdkonodarce
v jeho prvnim paragrafu a ¢ini tak pozitivng (odst. 1) i negativné (odst. 2).

K odst. 1

V prvnim odstavei zmifiuje zdkon o drahach ptredpisy EU. At uz se jedna
o smérnice, nafizeni, nebo jiné legislativni akty, je tfeba mit na paméti, ze v piipadé
pouzivani téch ustanoveni zdkona o drahach, kterd maji ptivod v pravu EU, je tieba
zohlednit néktera specifika aplikace téchto norem vyplyvajici predevsim z ¢l. 288
SFEU.

Nafizeni, které je obecné upraveno v ¢l. 288 odst. 2 SFEU, ma podle tohoto usta-
noveni obecnou pasobnost, je zavazné v celém svém rozsahu a pouzitelné piimo,
tedy bez ingerence vnitrostatnich organti ¢lenského statu. Nékdy vsak muiize nafi-
zeni prenechat vnitrostatnim organiim upravu nékterych otazek. Natizeni tak bude
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Uvodni ustanoveni § 1

zpravidla stat vedle norem zdkona o drdhach a v ptipad€ upravy stejnych otazek
v obou instrumentech se pfednostné pouZzije uprava obsazena v natizeni. Pojmy ob-
sazené v nafizeni je potom nutné vykladat autonomné, tedy bez ohledu na vyznam,
ktery témto pojmim proptijcuje vnitrostatni zakonodarce ve vnitrostatni legislative.
Pii vyuziti gramatického vykladu je tfeba zohlednit vice jazykovych znéni, jelikoz
v ptipad¢ piedpist pochazejicich z EU neni zavazna jen jedna jazykova verze (viz
rozsudek SDEU C-9/79 Koschniske). Pti vykladu nafizeni je rovnéz tfeba respekto-
vat cile primarniho prava a v piipad¢ pochybnosti zvolit takovy vyklad, ktery témto
cilim nejlépe vyhovuje. Natizeni plsobi bezprostiedné jak horizontalné (tedy mezi
privatnimi subjekty), tak i vertikaln¢ (tedy mezi subjektem soukromym a subjektem
vefejné moci).

Zatimco natizeni stoji vice méné samostatné, smérnice maji pro ustanoveni za-
kona o drédhach o poznani vétsi vyznam. Podle ¢1. 288 odst. 3 SFEU je totiz smér-
nice zdvazna pouze co do svého cile a volba prostiedkli a formy k jeho dosazeni
je pfenechana ¢lenskym statim, pfi¢emz je jim k tomu stanovena tzv. transpozicni
lhita. S ohledem na tuto skutecnost se 1ze v praxi setkat se dvéma moznymi pro-
blémy, a sice, Ze transpozice smérnice neni provedena ve stanovené lhaté bud’to
vibec, nebo je provedena nedostatecné. V prvnim ptipadé je mozné se dovolavat
pfimo smérnice ve vertikalnim pravnim vztahu (tedy soukromy subjekt — subjekt
vetfejné moci), a to za podminky, Ze smérnice nebyla provedena do zakonodarstvi
¢lenského statu ve stanovené 1hlté, ustanoveni smérnice nejsou vazana na zadnou
podminku a prava a povinnosti jsou ve smérnici dostateén¢ jasné urcené. Za splné-
ni téchto podminek se tedy soukromy subjekt mize dovolavat vii¢i organiim ¢len-
ského statu pfimo smeérnice. Oproti tomu ve vztahu horizontalnim (tedy subjekt
soukromy x subjekt soukromy) takovato moznost dana neni, je ale tfeba zdaraznit,
ze judikatura SDEU vnima pojem subjektu vetejné moci znacné Siroce (srov. roz-
sudek SDEU ve véci C-152/84 Marshall), a tudiz i ve vztahu, ktery je na prvni
pohled horizontalni, mtze byt ddna moznost dovolavat se pfimo netransponované
smérnice. Dal$i moznosti, jak se domoci pouziti norem obsazenych ve smérnici, je
pozadavek vykladu narodniho prava v souladu se smérnici (srov. rozsudek SDEU
ve véci C-14/83 von Colson) po uplynuti transpozicni lhity. Tato metoda se ov-
Sem uplatni pouze tam, kde je dan uréity prostor k vykladu. Miize vsak dale byt
pouzita jak v piipad€, kdy smérnice nebyla transponovana vitbec (ve vnitrostatnim
zakonodarstvi jsou vsak pfitomny normy, které l1ze ve svétle smérnice vykladat),
tak i v pfipad¢€, Ze sama transpozi¢ni norma nezarucuje dostate¢né prosazeni cill
stanovenych ve smérnici.

Zatimco navéti prvniho odstavce tika, jaky ptivod maji mnohé normy zakona
o dréhach, z vyctu, ktery je v tomto odstavci dale obsazen, se jiz dozvime, jakou
problematiku zdkon o drdhach upravuje. Pfedevsim je z tohoto vyctu ziejmé, na
jaké druhy drah se zédkon o drahach vztahuje — jedna se o drahy zelezni¢ni, tram-
vajové, trolejbusové a lanové. Zakon o drahach v souvislosti s témito druhy drah
reguluje predevsim ty Cinnosti, které se vztahuji ke stavbam téchto drah a stavbam
na téchto drahach — pism. a). Stavbou drahy je podle § 5 odst. 1 pfedevsim stavba

Y

zabezpecuji drahu. Stavbou na drdze potom nejsou stavby, které by se nachazely
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§ 1 Uvodni ustanoveni

pfimo na dopravni cesté, ale jedna se podle § 5 odst. 2 o takové stavby, které se
nachazeji v obvodu drahy, jak jej definuje § 4. Zakon o drahdch neupravuje vycerpa-
vajicim zplisobem stavebni fizeni ve vécech drah, stejn¢ jako neobsahuje technické
podminky, které museji drahy spliiovat. Stanovi vSak napt. zvlastni vécnou piislus-
nost ke stavbam drahy a stavbam na draze, kdy pfislusny je drazni spravni trad
(§ 7 odst. 1), nékteré podminky pro vydani kolauda¢niho souhlasu (§ 7 odst. 2) atd.
Zakon o drahach je v otazkach stavby drahy a stavby na draze lex specialis k zakonu
¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Zakon o drahach upravuje dale provozovani drahy a drazni dopravy — pism. b).
Provozovéanim drahy se zde mysli provozovani dopravni cesty, zatimco provozova-
nim drézni dopravy je mySleno provozovani drdznich vozidel nebo jazykem divo-
dové zpravy ,,poskytovani pfepravnich sluzeb dopravcem®. Oproti minulosti, kdy
bylo provozovéani drazni dopravy a dopravni cesty véci jednoho subjektu (CSD,
pozdgji CD), doslo postupem &asu k oddéleni provozovatele dopravy (dopravce,
napi. CD, RegioJet, LeoExpress) a provozovatele (manaZera) infrastruktury (prede-
v§im SZDC). V sou¢asném znéni tedy zakon o drahach pojima obé& ¢innosti oddéle-
n¢ a pristupuje k jejich regulaci zvlast. V ptipadé podminek pro provozovani drahy
a drazni dopravy je uprava obsazena v zdkon¢ o drahach pomérné obsahla, i zde je
ale tfeba konzultovat dalsi pravni ptredpisy, tedy napt. zakon ¢. 89/2012 Sb., obéan-
sky zakonik, zédkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, zdkon ¢. 304/2013
Sb., o vefejnych rejstricich, dale napt. zdkony danové, predpisy tykajici se vetej-
nych zakazek atd. Provozovani drahy a drazni dopravy vsak neni zivnosti [viz § 60
odst. 3 zak. o drahach ve spojeni s § 3 odst. 3 pism. h) zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani], a nevztahuje se na ni tedy Uprava provedena zakonem
o zivnostenském podnikani. Zaroveii zdkon o drahach reguluje i n€které Cinnosti,
které s vySe uvedenymi ¢innostmi, tedy s provozovanim drahy a drazni dopravy,
souviseji — jedna se napf. o otazky schvalovani draznich vozidel.

Zakon o drahach upravuje rovné€z vykon statni spravy a dozoru ve vécech drah
zelezni¢nich, tramvajovych, trolejbusovych a lanovych — pism. ¢). Tato uprava je
provedena v ¢asti osmé zakona (§ 53 a nasl.).

V souvislosti s novelou zakona o drahach provedenou zakonem ¢. 191/2006 Sb.
vyvstava otazka, zda je vycet drah a ¢innosti s nimi spojenych provedeny v odst. 1
taxativni. Do u¢innosti této novely nespadaly vyslovné pod rezim zakona o drahach
lyzaiské vleky. Uginnosti této novely byly lyzatské vleky zatazeny do kategorie
urcenych technickych zatizeni, coz v§ak neznamena, Ze by se staly drahou (viz rub-
riku judikatura). LyZatské vleky tedy napt. nepodléhaji ustanovenim § 7 o staveb-
nim fizeni tak jako dradhy, nemaji ochranné pasmo atd. Judikaturou bylo potvrzeno,
ze lyzatsky vlek neni drahou, nicméné vSechny tii ptipady uvedené v § 1 odst. 1
pism. a) az c), které vymezuji rozsah pouziti tohoto predpisu, se vztahuji k draze
(dopravni cest¢) nebo k provozovani dopravy na této draze. Vycet uvedenych Cin-
nosti, které zakon o drahach reguluje, je tedy netplny a tudiz demonstrativni.

K odst. 2
V tomto odstavci je rozsah pouziti zdkona o drahach vymezen negativné a to
vyctem drah, na které se tento zakon nevztahuje. Jedna se taxativné o drahy dulni,
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Uvodni ustanoveni § 2

pramyslové a pfenosné. Jde o drahy, na nichZ zpravidla dopravu provozuje jeden
dopravce, ktery je zaroveinn majitelem nebo najemcem zavodu (§ 502 ob¢. zak.),
ptipadné dolu, eventualné provozuje ¢innost, pro kterou je tfeba draha, jejiz umis-
téni je pouze docasné. Nezahrnuti téchto drah pod pomérné podrobny rezim za-
kona ma divod v tom, ze tyto drahy nejsou zaustény do drahy celostatni nebo
regiondlni, a nejsou tedy vleckou, neptisobi na nich vice subjektii a nachazeji se
zpravidla v uzavieném objektu nebo jeho prilehlém okoli. PInéni podminek zako-
na by bylo v piipadé téchto drah zbyte¢nou zatézi. Pokud vsak tyto drahy nespa-
daji pod rezim zakona o drahach, nemuseji ani vozidla, ktera na téchto drahach
jezdi, spliovat jeho pozadavky. Tyto drahy tak mohou rovnéz slouzit zkouskam
novych nebo rekonstruovanych draznich vozidel. Drahu, ktera slouzi cilen¢ pro
vyzkum a zkouSky drdznich vozidel, at’ uz se jedna o vozidla drahy tramvajo-
vé, trolejbusové, nebo ZelezniCni, je tfeba povazovat za drahu primyslovou, po-
kud neni tato zatsténa do drahy celostatni, regionalni, nebo do vlecky [srov. § 3
odst. 1 pism. ¢)].

Judikatura:

m  Zafizeni slouzici k provozovani lyzaiského vleku je uréenym technickym zatizenim ve smys-
lIu zak. o drahach, avSak neni drahou a to ani drahou lanovou, jak vyplyva z divodové zpravy k za-
konu ¢. 191/2006 Sb. Lyzatské vleky jsou pak v rdmci urcenych technickych zatizeni podle § 47
odst. 1 zak. o drahach upraveny rovnéz ve vyhlasce &. 100/1995 Sb. (Rad uréenych technickych
zatizeni). Podle ustanoveni § 1 odst. 6 pism. e) této vyhlasky jsou lyzatské vleky tzv. dopravnim
technickym zafizenim, stejné jako eskalatory, vytahy atd. Lyzatské vleky jsou dale upraveny na-
fizenim vlady ¢. 70/2002 Sb. o technickych pozadavcich na zafizeni pro dopravu osob. Vzhledem
k tomu, ze lyzaisky vlek neni drahou, nemiize mit ani ochranné pasmo. (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 10. 7. 2014, €. j. 3 As 131/2013-36, ¢. 8/2015 Sb. NSS)

Souvisejici ustanoveni:

§ 3 — subkategorie zelezni¢ni drahy, § 7 — specialni stavebni ufad, § 11 — provozovani drahy,
§ 24 — provozovani drazni dopravy, § 53 — statni sprava a statni dozor, § 64 — aplikace obecnych
predpist o spravnim fizeni

Souvisejici piredpisy:
¢l. 288 SFEU, — spr. fad, —s. 1. s., — ob¢. zak., — § 3 odst. 3 zivnostenského zakona

Literatura:
SOUSEK, J., BARNET, J., STEHLIK, M., WATRAS, K. Stavby drah a stavby na drdze. Praha:
Nakladatelstvi ARCH, 1996, s. 41.

§2

Zikladni pojmy

(1) Drahou je cesta urc¢ena k pohybu draznich vozidel véetné pevnych zari-
zeni potiebnych pro zajisténi bezpe¢nosti a plynulosti drazni dopravy.
(2) Provozuschopnosti drahy je technicky stav drahy zarucujici jeji bezpec-

né a plynulé provozovani.



§ 2 Uvodni ustanoveni

(3) Provozovanim drahy jsou ¢innosti, kterymi se zabezpecuje a obsluhuje
draha a organizuje drazni doprava.

(4) Provozovanim drazni dopravy je ¢innost, pii niZ mezi provozovatelem
této dopravy (dale jen ,,dopravce®) a osobou, jejiZ pfepravni potieba se uspo-
kojuje, vznika pravni vztah, jehoZ predmétem je pireprava osob, véci, zvirat
anebo ¢innost, kterou se zajist’'uje podnikani podle zvlastnich piedpisia.'™

(5) Vefejnym zajmem v oblasti kombinované dopravy se rozumi zajem na
podpoi‘e ekologicky SetrnéjSiho zpisobu dopravy. Podporou kombinované do-
pravy ve vefejném zajmu se rozumi sleva na dani podle zvlaStniho pravniho
predpisu.'”

(6) Kombinovanou dopravou se rozumi niakladni pFeprava vyuZivajici p¥i
jedné jizdé kromé Zelezni¢ni dopravy i silni¢ni nebo vodni dopravu.

(7) Tarif je sazebnik cen za jednotlivé piepravni vykony pii poskytovani
prepravnich sluZeb a podminky jejich pouziti.

(8) Osobou usazenou na uizemi Ceské republiky je osoba opravnéna pod-
nikat na uzemi Ceské republiky, ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku nebo
ma na tizemi Ceské republiky od§tépny zavod.

(9) Zatizenim sluZeb se rozumi Zelezni¢ni stanice, odstavné koleje, Cerpaci
stanice a jina technicka zatizeni, ktera slouzi k poskytovani sluZeb bezpro-
stifedné souvisejicich s provozovanim draZzni dopravy na draze celostatni nebo
regionalni anebo na verejné pristupné vlecce.

(10) Kapacitou drahy se rozumi jeji vyuZitelna prijezdnost umoziiujici roz-
vrZeni poZadovanych tras vlakii na urcitém useku drahy v urcitém obdobi.

(11) Pridélenim kapacity drahy se rozumi jednani umoziujici vyuZiti ta-
kového dilu z celkové kapacity drahy, kterého je zapotiebi pro poZadovanou
trasu vlaku.

(12) Clenskym stitem se rozumi ¢lensky stit Evropské unie a jiny smluvni
stat Dohody o Evropském hospodarském prostoru.

1b) 8§ 12 zakona €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni zakona ¢. 102/2004 Sb.
19 § 12 zakona ¢&. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni zakona ¢. 102/2004 Sb.

Z diuvodové zpravy:
(K § 2): V tomto ustanoveni jsou definovany zakladni pojmy, které se opakované vyskytuji
v ndsledujicich ¢dstech. Ucelem definovani je presné vymezeni pojmii vylucujici rozdilny vyklad.
Definice drahy vychazi z Prilohy ¢. I ke smérnici Rady EHS ¢. 1108/90, ktera vysla jako
narizeni Komise EHS ¢. 2598/70. Jednotlivé soucasti drahy vymezi provadéci predpis v souladu
s citovanou Smérnici Rady EHS.

(Zdkon ¢. 319/2016 Sb., zvldstni Cast, k boditm 2 a 3): Navrhuje se uprava definice usazené
osoby s ohledem na prijeti nového obcanského zakoniku a jeho terminologii.

Navrhuje se doplnéni definic v zdkoné o drdhach. Obecného vymezeni zarizent sluZeb zejmé-
na obecné vymezuje, ktera zarizeni a sluzby do rezimu zdkona o drahach spadaji (bezprostiedné
souvisejici s provozovanim drazni dopravy — napi. prodej novin nebo potravin v nadrazni budové
tedy takovouto sluzbou nebude), je uvedena zakladni typologie téchto zarizeni a dale se omezuji
kategorie drah, na nichz budou zarizeni sluzeb podléhat rezimu tohoto zdkona.

Pri vymezeni kapacity dochazi zejm. k terminologickym vpravam, kdy namisto pojmu ,, ka-
pacita dopravni cesty na draze* je uzit jednodussi a unijné konformni pojem ,, kapacita drahy .
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Uvodni ustanoveni § 2

Noveé je vymezen pojem pridéleni kapacity drahy tak, aby bylo ziejmé, Ze pridélovanim kapacity
drahy se nemysli pridéelovani celé (1j. vsi dostupné) kapacity drdhy, ale pouze jejiho dilu.

Vymezeni clenského statu v ramci definicniho apardtu se navrhuje z hlediska uispornosti jazy-
kového vyjdadreni v nasledujicich ustanovenich zdkona.

K§2

Druhy paragraf zakona obsahuje legalni definice nékterych zakladnich pojmd,
se kterymi tento zakon pracuje. Diivodova zprava tika, ze legalni definice zde uve-
dené maji pavod v Piiloze ¢. I ke smérnici Rady EHS 1108/90 o rozvoji Zeleznic
Spolecenstvi. Dalsi pojmy jsou vSak vymezeny i na jinych mistech tohoto zadkona
(napt. § 24).

Novelou provedenou zdkonem ¢. 319/2016 Sb. pak doslo k upfesnéni pojmu
osoby usazené na tizemi CR v odst. 8 a vlozeni novych odstavcti 9 az 12 do tohoto
paragrafu.

K odst. 1

Pojem ,,draha* je v celém zakong klicovy. Jedna se o dopravni cestu, po které se
pohybuji drazni vozidla, a k ni patfici pevna zatizeni slouZzici bezpec¢nosti a plynu-
losti drazni dopravy. Z § 1 odst. 1 vyplyva, Ze drahou se rozumi draha zeleznic¢ni,
lanova, tramvajova a trolejbusova. Definice drahy ma koteny v evropském pravu,
konkrétné v priloze €. I ke smérnici Rady EHS 1108/90.

Dréaha je véci nemovitou a az do Gcinnosti zakona ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik, bylo v zasad€¢ mozné, aby draha jako nemovitost méla odli§ného vlastnika
nez pozemek, na kterém se nachazi. Tento stav vSak mohl pfetrvat pouze tam, kde
1 po nabyti €innosti ob&anského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. zistal rozdilny vlastnik
pozemku a drahy (srov. § 3054 a nasl. ob¢. zak.). Pevnymi zatizenimi, ktera slouzi
bezpecnosti a plynulosti drazni dopravy, jsou napf. stacionarni ¢asti zabezpecova-
ciho zafizeni (jako jsou balizy ETCS atp.), zafizeni k ochran¢ proti bludnym prou-
dam, zavory zabezpecujici Zeleznicni piejezd atp.

K odst. 2

Pojem provozuschopnosti drahy ma vyznam piedevsim pro ucely vymezeni
povinnosti vlastnika drahy tak, jak jsou tyto definovany v § 20. Vlastnik drahy
je podle § 20 odst. 1 povinen zajistit udrzbu a opravu drahy tak, aby byla zajis-
téna jeji provozuschopnost. Podle § 20 odst. 3 je pak vlastnik drahy celostatni
a regiondlni, ktery neni schopen zajistit jeji provozuschopnost, povinen nabidnout
drédhu k odkoupeni statu. Pozadavky na provozuschopnost drahy, tedy na udrzo-
vani jeji bezpecnosti a plynulého provozovani jakozto dopravni cesty jsou pak
rozvedeny ve vyhlasce €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky rad
drah. V § 25 vyhlasky ¢. 177/1995 Sb. jsou napt. stanoveny technické podminky
provozuschopnosti drah Zelezni¢nich s vyjimkou drahy specialni, jejiz technické
podminky provozuschopnosti jsou stanoveny v § 48 této vyhlasky, pro drahu tram-
vajovou jsou potom technické podminky provozuschopnosti stanoveny v § 63 této
vyhlasky atd.



§ 2 Uvodni ustanoveni

K odst. 3

Provozovanim drahy se rozumi provozovani dopravni cesty, a nikoli drazni do-
pravy (co se rozumi provozovanim drazni dopravy, definuje § 2 odst. 4). Pro vyklad
tohoto pojmu je vsak tieba vyjit z legalni definice pojmu ,,draha* tak, jak tento po-
jem vymezuje prvni odstavec. Draha je dopravni cestou, ktera je uréena k pohybu
draznich vozidel. Smyslem provozovani drahy je tedy zajistit, aby se po ni mohla
nerusen¢ drazni vozidla pohybovat a provadét piepravu zbozi a osob. Detailngji
pojmy ,,zabezpeceni a obsluha drdhy* a ,,provozovani drazni dopravy* definuje vy-
hlaska ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah, a to konkrétn¢ v § 2
anasl. Rozvedeni pojmu provozovani drahy je potom provedeno rovnéz v Casti treti
zak. o drahach (§ 11 a nasl.).

K odst. 4

Provozovanim drazni dopravy se rozumi provozovani draznich vozidel, nebo
jinak feceno, pfemistovani osob, zvifat a véci mezi dvéma misty. Osoba, ktera do-
pravu provozuje, se nazyva dopravce. V ¢eském jazyce byva nékdy tento termin za-
ménovan s pojmem piepravce. Piepravcem je vSak druha strana pfepravni smlouvy,
tedy ta osoba, jejiz pfepravni potieba se uspokojuje (cestujici v pfeprave osobni nebo
odesilatel v piepravé nakladni). Jsou-li dopravce a prepravce odlisné osoby, vznika
mezi nimi pravni vztah zaloZeny prepravni smlouvou. Jedna se tedy o prvni piipad
provozovani drazni dopravy, ktery je v legalni definici pojmu ,,provozovani drazni
dopravy“ zminén. Druhym piipadem je provozovani drazni dopravy pro vlastni po-
tiebu, tedy jako Cinnosti, kterou se zajist'uje podnikani podle zvlastnich predpist.

Provozovanim dopravy vSak neni ¢innost zasilatele. Zatimco dopravce piepravu
provadi (pfemist’uje osoby, zvifata nebo véci), zasilatel vhodnou pfepravu obsta-
rava. Zasilatelska smlouva je zvlastnim ptipadem smlouvy komisionaiské a upra-
vuje ji blize § 2471 a nasl. ob¢. zak. V praxi byva odliSeni zasilatele od dopravce
nékdy tézké, jelikoz dopravce miiZze dopravou poverit poddopravee a jeho ¢innost
se tak fakticky blizi mnohdy ¢innosti zasilatele. Navic je zasilatel naopak opravnén
prepravu provést, tedy provést tzv. samovstup (§ 2474 ob¢. zak.). Dulezité tedy
v kazdém jednotlivém piipade bude, na ¢em se strany smlouvy ptivodné¢ domluvily,
tedy zda melo byt pfedmétem smlouvy zprosttedkovani vhodné dopravy — nalezeni
dopravce, nebo samotné provedeni ptepravy. Nelze bohuzel vyloucit, Ze ex post bu-
dou mit obé¢ strany na piivodni obsah smlouvy jiny nazor. V piepravé Zeleznicni se
vSak bude tato situace nepochybn¢ snadnéji posuzovat nez napt. v prepravé silni¢ni.

K odst. 5

Kombinovana pieprava je povazovana za Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi. Jeli-
koz stat ma zajem na podporovani takovéto dopravy, poskytuje ji podporu ve formeé
slevy na dani podle § 12 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Vefejny zajem
je vsak pfiznan timto ustanovenim zak. o drahach pouze dopravé nakladni (srov.
odst. 6 tohoto paragrafu). V ptipad¢, Zze by néktery dopravce osobni dopravy za-
jistoval pfepravu, kterd by kombinovala vice druhti dopravy (dnes kombinované
vlakové a autobusové spoje nékterych Zelezniénich dopraveti v CR), stejny vefejny
zajem jako u dopravy nakladni podle § 2 odst. 5 pfitomen neni.
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Uvodni ustanoveni § 2

K odst. 6

Kombinovana doprava je takova doprava, pti které se vedle zelezni¢ni dopravy
uplatni 1 doprava silni¢ni nebo vodni. Doprava mize vyuzivat vedle Zelezni¢ni do-
pravy jeden z téchto dalSich dopravnich moda, pfipadné i oba dva. Naopak vyuziti
letecké dopravy zakon o drahach za kombinovanou piepravu nepovazuje. V pripadé
vyuziti silniéni dopravy pljde vzdy o piepravu s prekladkou, u dopravy vodni tomu
tak byt nutné nemusi. Kombinovana doprava byva nékdy téz nazyvana dopravou
multimodalni. Kombinované doprava je podle tohoto ustanoveni pouze doprava na-
kladni.

K odst. 7

Tarif je sazebnik cen za jednotlivé pfepravni vykony, ktery vydava dopravce.
Tarif mé& vyznam pfedev§im pro tzv. vefejnou dopravu podle § 24 odst. 2. Pro-
stiednictvim tarifu jsou pak stanoveny nejen ceny za urcitou piepravni sluzbu, ale
1 podminky pouziti takovéto ceny.

K odst. 8

Osobu usazenou definoval zakon o drahach pivodné odkazem na zakon
¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ktery byl ovSem ke dni 1. 1. 2014 nahrazen
zékonem €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik. Zatimco obchodni zakonik pomérné
podrobné upravoval opravnéni zahraniénich osob podnikat na uzemi CR ve svém
§ 21 a nasl., soucasny obCansky zakonik obdobnou Gpravu neobsahuje.

Néjakou dobu tedy mohlo byt pro recipienty pravnich norem pomérné proble-
matické urcit, kdo je osobou usazenou ve smyslu zdkona o drédhach. Usazenou oso-
bou je tedy takova osoba, ktera je opravnéna podnikat na tizemi CR, at’ uz ji takové
opravnéni plyne z vnitrostatniho prava, norem EU, nebo z mezinarodni smlouvy,
a ktera je zapsana v obchodnim rejstiiku, nebo ma na tizemi CR od§tépny zavod.
Uprava zapisu do obchodniho rejstiiku je provedena v zakoné &. 304/2013 Sb.,
o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, pfi¢emz okruh subjektd zapi-
sovanych do tohoto rejstiiku upravuje § 42 a nasl. tohoto zakona. Pojem odstépného
zavodu potom definuje § 503 odst. 2 ob¢. zak. Vzhledem k tomu, ze zakon o dra-
hach vyzaduje, aby byla dana osoba sama zapsana do obchodniho rejstiiku nebo aby
do né&j byl zapsan odstépny zavod, 1ze fici, Ze usazenou osobou bude vzdy osoba,
kterou Ize zapsat do obchodniho rejstiiku.

K odst. 9

Jak vyplyva z obecné ¢asti divodové zpravy k zakonu ¢. 319/2016 Sb., po-
jem zafizeni sluzeb nebyl doposud v ¢eském pravu pozitivné vymezen a bylo tieba
vychazet z § 22 odst. 1 pism. g) zak. o drahach a § 4 a 5 vyhlasky ¢. 351/2004
Sb., o rozsahu sluzeb poskytovanych provozovatelem drahy dopravci. S ohledem
na pomérné rozsahlou Upravu sluzeb poskytovanych dopraveim v €l. 13 smérnice
2012/34/EU vsak bylo tfeba tento stav napravit, coz zdkonodarce pfijetim toho-
to ustanoveni ucinil. Ministerstvo dopravy pak v souvislosti s novelizaci provede-
nou zékonem €. 319/2016 Sb. pfijalo rovnéz novy provadeci predpis, a to vyhlasku
¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci provozovatelem

11



§ 2 Uvodni ustanoveni

drahy a provozovatelem zatizeni sluzeb, kterd nahradila jiz zminénou vyhlaSku
¢. 351/2004 Sb., o rozsahu sluzeb poskytovanych provozovatelem drahy dopravci.

Ze smérnice 2012/34/EU potom vyplyva, ze neékteré sluzby musi poskytnout do-
pravci jiz provozovatel dréhy (bod 1 pfilohy II této smérnice), nékteré sluzby vSak
bude poskytovat provozovatel zatizeni sluzeb, at’ uz jim bude kdokoliv (body 2 az 4
prilohy II této smérnice). Jak 1ze dovodit ze zavéru zde komentovaného ustanoveni,
ma tato legalni definice vyznam jen pro oblast drahy Zelezni¢ni.

K odst. 10

Rovnéz pojem kapacity drahy byl zdkonodarcem legalné definovan, pfi¢emz vy-
chézi z definice kapacity infrastruktury podaném v ¢l. 3 odst. 24 smérnice 2012/34/
EU. Draha ma takovou kapacitu, kterd odpovidé nejvétsimu dovolenému poctu vla-
ki, které lze pii pouziti dané technologie fizeni dopravy na daném useku drihy
bezpecné provozovat. Tato kapacita drahy je pak v procesu pfidélovani rozvrzena
(pridélena — viz odst. 11) mezi dopravce na zaklade jejich zadosti osobou pridé€lce,
kterou je provozovatel drahy — v pfipadé vétSiny drah je to Sprava zelezni¢ni do-
pravni cesty, s. o.

K odst. 11

Pridéleni kapacity drahy bylo podle slov zakonodarce upiesnéno, aby nedocha-
zelo k mylnému presvédceni recipientli pravni normy o tom, ze piidélovana je cela
kapacita dopravni cesty, ale ze pridélovana je ta ¢ast kapacity, které je tfeba pro po-
zadovanou trasu vlaku. Jinymi slovy, pfidélenim kapacity je dopravci dano oprav-
néni jet s vlakem po urcité ¢asti infrastruktury v urcitém cCase.

K odst. 12
Pojem c¢lenského statu zahrnuje nejen staty EU, ale i staty EHP, kterymi jsou
vedle statti EU jesté Norsko a Island.

Souvisejici ustanoveni:
§ 1 — rozsah pouziti zadkona o drahach, § 20 — povinnosti vlastnika drahy, § 24 odst. 2 — vetejna
drazni doprava

Souvisejici piredpisy:
§ 2474, § 2550 ob¢. zak.,— § 12 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, — § 42 zakona ¢. 304/2013
Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

Literatura:

LOJDA, J. Pravni regulace mezinarodni kombinované piepravy vazne. Logistika. 2014, ¢. 10,
s. 33 anasl.

SOUSEK, J., BARNET, J., STEHLIK, M., WATRAS, K. Stavby drah a stavby na drdze. Praha:
Nakladatelstvi ARCH, 1996, s. 43.
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CAST DRUHA
DRAHY

§3

Kategorie Zelezni¢nich drah

(1) Zeleznié¢ni drahy se z hlediska vyznamu, u&elu a technickych podminek,
stanovenych provadécim predpisem, ¢leni do jednotlivych kategorii. Kategori-
emi Zelezni¢nich drah jsou:

a) draha celostatni, jiZ je draha, ktera slouZi mezinarodni a celostatni vefejné
Zelezniéni dopravé a je jako takova oznacena,

b) draha regionalni, jiZ je draha regionalniho nebo mistniho vyznamu, ktera
slouZi vefejné Zelezni¢ni dopravé a je zaisténa do celostatni nebo jiné regi-
onalni drihy,

¢) draha mistni, jiZ je draha mistniho vyznamu oddélena od celostatni nebo
regiondlni drahy; draha je oddélend, umozZiuje-li pfesun drazniho vozidla
na jinou drahu jen s pouZitim zvlastniho technického zarizeni nebo slouZzi-li
vyhradné provozovani neverejné osobni drazni dopravy, osobni drazni do-
pravy pro potireby cestovniho ruchu nebo provozované historickymi vlaky,

d) vlecka, jiz je draha, ktera slouZi vlastni potiebé provozovatele nebo jiného
podnikatele a je zausténa do celostatni nebo regionalni drahy, nebo jiné
vlecky,

e) zKkuSebni draha, jiZz je draha, ktera slouZi zejména k provadéni zkuSebni-
ho provozu draznich vozidel nebo zkousek pro schvaleni typu nebo zmény
typu draznich vozidel a drazni infrastruktury,

f) specidlni draha, ktera slouZi zejména k zabezpeceni dopravni obsluznosti obce.
(2) O zarazeni Zelezni¢ni drahy do prisluSné kategorie drahy a o zménach

tohoto zatrazeni rozhoduje draZni spravni urad.

Z divodové zpravy:

(K § 3): Ustanoveni definuje jednotlivé kategorie Zeleznicnich drah podle zakonem stanove-
nych obecnych kritérii. Stanovi dale piisobnost a vazbu pri rozhodovant o zacleitovani do jednot-
livych kategorii drah na naplnéni ¢i pozbyti stanovenych podminek drahy.

(Zakon 23/2000 Sb., zvlastni ast, k bodu 1): Navrhuje se upresnit definici drahy regionadlni
tak, aby vyhovovala pro potieby budoucich VUSC.

(Zdkon ¢ 319/2016 Sb., obecnd cast, bod 1.3.1): Smernice 2012/34/EU vymezuje obecné po-
jem Zeleznicni infrastruktury pomoci jejiho technického popisu (¢l. 3 a priloha I) a na této urovni
riizné kategorie drah na zakladé jejich dopravniho nebo jiného vyznamu nerozlisuje.

Kategorizace drah je podstatna pro vymezeni piisobnosti smérnice (¢l. 2), kdy smérnice bud’
sama omezuje piisobnost nékterych svych ustanoveni, nebo umoznuje ¢lenskych statium pri trans-
pozici vyjmout nékteré dopravce nebo provozovatele infrastruktury z piisobnosti nékterych svych
ustanoveni. Smérnice tak rozlisuje:
1. Infrastrukturu uréenou pouze pro provozovani méstské o priméstské osobni drazni dopra-

vy — zde smérnice umoznuje vyjimky z pozZadavkii na nezavislost dopravci, oddéleni dopravce
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§3 Dréhy

a provozovatele infrastruktury, financovani, licencovani dopravcii a cenové regulace a pride-

lovani kapacity.

2. Mistni a regiondlni nezavisla infrastruktura pro provozovani osobni drdzni dopravy — zde
smérnice umoznuje vyjimky z pozZadavkii na oddéleni dopravce a provozovatele infrastruktury,
financovani, licencovani dopravcii a cenové regulace a pridélovani kapacity.

3. Regionalni infrastruktura pro ndkladni drazni dopravu — zde smérnice umoziiuje vyjimku
z pozadavku na licencovani a za urcitych podminek (pouze jeden uzivatel infrastruktury) i vy-
Jimky z pozadavkii na oddéleni dopravce a provozovatele infrastruktury, financovani, cenové
regulace a pridélovani kapacity.

4. Soukroma infrastruktura slouzici vyhradné potiebé viastnika pro nakladni drazni dopravu —
zde smérnice umozZiuje vyjimky z pozadavkii na oddeleni dopravce a provozovatele infra-
struktury, financovani, licencovani dopravcii a cenové regulace a pridélovant kapacity.

Vedle vyse uvedenych vyjimek, které lze ze strany clenskych statii vyuzit bez dalsiho, obsahu-
Jje smérnice i specidlni povolovaci reZim pro vyjimku z pozadavku na oddéleni funkci dopravce
a provozovatele infrastruktury pro infrastrukturu bez strategického vyznamu pro Zeleznicni trh.
Tuto vyjimku Ize vyuZit pouze na zakladé povoleni Komise (vyuZiti komitologického reZimuy).

S uvedenymi vyjimkami souvisi i otdzka vymezeni piisobnosti smérnice v oblasti drdzni in-
Sfrastruktury, tj. otazka, na jaké drahy smérnice 2012/34/EU nedopada. Zde je podstatna piilo-
ha I smérnice, kterd z obecného pojmu drazni infrastruktury vyjima infrastrukturu uvniti- nékte-
rych draznich zarizeni (obecné zarizeni sluzeb) a dale soukromé Zeleznicni pripojky a vlecky.
Pojem ,,vlecka* zde ovSem nema totozny vyznam jako v prdavu vnitrostatnim (a napi. némecké
znéni smérnice jej v priloze I vithec nepouzivad); z porovnani ruznych jazykovych verzi smérnice
2012/34/EU a pri zohlednéni preambule (bod 12) a ¢l. 13 smérnice je ziejmé, Ze se jednd o drdazni
infrastrukturu v primyslovych aredlech, popr. slouzici pro napojeni nékterych zarizeni, zejm.
zarizeni sluzeb. Z ¢l. 13 smérnice, ktery obsahuje specialni upravu pristupu a uzivani drazni infra-
struktury slouzici jako napojeni zarizeni sluzeb, je totiz ziejmé, Ze smérnice napr-. s pridélovanim
kapacity na téchto pripojkach vyslovné nepocita.

Zakon o drahdch obsahuje vymezeni kategorii drah v § 1 a § 3; zakon v této souvislosti rozli-
Suje dvé urovné clenéni. Zakladni ¢lenéni je (1) drahy Zeleznicni, (2) drdahy tramvajové, (3) drahy
trolejbusové a (4) drahy lanové. Zakon dale v § 3 obsahuje blizsi kategorizaci drah Zeleznicnich,
konkrémeé na (1) drahu celostatni, (2) drdahu regionalni, (3) viecku a (4) drahu specialni; o zara-
zeni zeleznicni drahy do prislusné kategorie rozhoduje prislusny drazni spravni urad.

Ve vztahu ke smérnici 2012/34/EU je pak podstatné, ze zdakon o drahdch v jednotlivych unijné
relevantnich oblastech (pristup na drahu a oprdavnéni provozovat drazni dopravu—§ 22, 23 a 24,
vydavani licence — § 25 a nasl., pridélovani kapacity — § 34b a ndsl.) podrobuje rezimu prislus-
nych smérnic EU drahy celostatni a regionalni a ostatni drahy z tohoto rezimu vyjima. Toto plati
i pro pozadavek na zajisteni nediskriminacniho pristupu ke sluzbam poskytovanym dopravciim
ze strany provozovatele drahy podle § 22 odst. 1 pism. g) zakona — zde je sice zmirfiovan obecné
provozovatel drahy, ovSem z vyhlasky ¢. 351/2004 Sb. vymezujici rozsah téchto sluzeb a z vazby
na § 23 je ziejmé, Ze tato povinnost dopadd pouze na provozovatele drahy celostatni a regiondlni.
Rovnéz ve vztahu k licencovani je sice platna licence vyzZadovana i pro provozovani drdzni do-
pravy na drdze tramvajové a trolejbusové a vlecce, ovsem z § 25 zdkona plyne, Ze pozadavky na
vydani této licence jsou odlisné od pozadavkii unijnich (neni pozadovana financni zpiisobilost).

Pri srovnani s vySe uvedenymi kategoriemi smernice 2012/34/EU Ize drdhu tramvajovou
a trolejbusovou (popr-. i lanovou) a drahu specialni (metro) podradit pod infrastrukturu urcenou
pouze pro provozovani méstské o primestské osobni drazni dopravy. Viecka pak v sobé zahr-
nuje kategorii regionadlni infrastruktury pro ndkladni drazni dopravu a soukromé infrastruktury
a zcasti i pripojky nespadajici pod piisobnost smérnice 2012/34/EU; ne kazda viecka je ovsem
soukromou infrastrukturou slouzici potrebé svého viastnika, s ohledem na vymezeni podle § 3
odst. 1 pism. ¢) zdakona o drahdch. Kategorie mistni a nezavislé regionalni infrastruktury neni
v zdakoné o drdahach zavedena a tato infrastruktura je zahrnuta do drahy regiondlni.
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