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PREDMLUVA

Pred vice nez Sesti lety vyslo prvni vydani této publikace, jejimz cilem bylo osvétlit ¢i komen-
tovat pomérmné¢ stroha ustanoveni pravniho predpisu, kterym je zakon ¢. 93/2009 Sb.,
o auditorech a 0 zméné nékterych zakonii (zakon o auditorech). Ctenafi se nyni do rukou
dostava zasadné prepracované vydani, navazujici na podstatné zmény, které se v regu-
laci auditu v posledni dobé odehraly. Relativné brzy po vydani Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu rocnich
a konsolidovanych ticetnich zavérek vydala Evropska komise tzv. Zelenou knihu s nazvem
Politika v oblasti auditu: pouceni z krize. Tento diskusni material byl pedlozen k piipo-
minkam nejen auditorim a jejich profesnim organizacim, ale i regulatoriim, uzivatelim
auditorskych zprav a dal$im zainteresovanym osobam. Témat k diskusi bylo pomérné
velké mnozstvi (celkem 38 otazek v 9 tematickych oblastech), Casovy prostor pro diskusi
byl sice velmi omezen (od zvefejnéni Zelené knihy dne 13. 10. 2010 do 8. 12. 2010),
ale i tak se zapojilo velké mnozstvi odbornikli ze vSech vyse zminovanych sektort. Jak
bylo doptedu avizovano, diskuse smétovala k ptipadné zméné legislativy na urovni EU.

K této zméné poté doslo ve dvou smérech:

a) byla novelovana Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a

b) bylo vydano Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014 ze dne
16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich na povinny audit subjektl vefejného zajmu.

Poprvé v historii regulace auditu na trovni EU zdkonodérci odd¢lili statutarni audit
,»obycCejné* iicetni jednotky od statutarniho auditu subjekti vetejného zajmu. Toto oddé-
leni se zda byt natolik zasadni, Ze ovlivni ¢innosti auditord a auditorskych spole¢nosti
na dlouha desetileti, neb nelze predpokladat, Ze by se vyvoj auditorské profese v tomto
sméru zasadn¢ zmeénil. Pokud viibec ke zménam dojde, pak budou spise ovlivnény zmé-
nami v podnikatelském prostiedi, napfiklad jesté vyraznéjsim uzivanim IT véetné infor-
maci sdilenych ¢i publikovanych na socidlnich sitich, uzitim fenoménu ,, big data * nejen
podnikateli, ale i samotnymi auditory (jiz dnes jsou k dispozici specializované programy
na béznou analyzu velkého objemu dat, napiiklad IDEA nebo ACL), vliv na ¢innost
auditor muze mit i ,,sdilena ekonomika® (sharing economy) jednak sama o sob¢,
ale 1 zpétnovazebni reakci béznych podnikatelskych subjekt na pusobeni takovych plat-
forem, jakymi jsou naptiklad peer to peer lending, uber, airbnb atp.

Na vydani obou vyse uvedenych ptedpist a rovnéz pak i na vydani Smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna o ro¢nich uéetnich zavérkach,
konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd,
o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/2006 a o zruseni smérnice
Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS (tedy zruSeni tzv. ¢tvrté a sedmé ,,a¢etni” smérnice)
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Predmluva

reagovala legislativa Ceské republiky novelou zdkona o Géetnictvi a piedeviim pak

novelou zédkona o auditorech, a to vydanim zakona ¢. 298/2016 Sb. a ¢. 299/2016 Sb.

K zasadnim zménam dochazi zcela logicky tam, kde je zapotiebi reagovat na novou

evropskou legislativu, tedy pfedevsim:

— Pusobeni auditort z jinych ¢lenskych statil a ze tietich zemi (§ 10, § 10a, § 10b).

— Oblast nezavislosti auditora (§ 14 az 14b).

— Regulace vnitiniho uspotadani ¢innosti auditorskych spolecnosti (§ 14c az 14d).

— Zprava auditora (§ 20, zde je 1 odkaz na Nafizeni a jeho tGpravu zpravy auditora
v piipad¢, Ze se jedna o audit subjektu vetejného zajmu).

— Spole¢né provadéni povinného auditu (§ 20c).

— Systém zajisténi kvality (§ 24 az 241).

— Vetejny dohled (Hlava VI).

— Zvlastni ustanoveni pro povinny audit subjektl vefejného zajmu (Hlava VIII).

— Zvlastni ustanoveni pro povinny audit subjekti s majetkovou ucasti statu (Hlava IX).

K dal§im zméndm, a to spiSe technického nebo procesniho charakteru, dochazi
samoziejme i v jinych ¢astech zakona. Za zminku snad stoji pozménéna ¢ast tykajici se
spravnich delikti, kterym se vénuje Hlava XI zékona.

Vyznam auditorské profese a jeji pravni regulace dokresluje i prvni bod preambule
k vyse uvedenému Natizeni, kde se uvadi: ,, Statutarni auditori a auditorské spolecnosti
Jjsou ze zdakona povéreni k provadeni povinnych auditii subjektii verejného zdjmu s cilem
posilit miru divery verejnosti v rocni a konsolidované ucetni zaverky téchto subjektii.
Aspekt verejného zajmu ve vztahu k povinnému auditu znamena, Ze se na kvalitu prdce
statutarniho auditora nebo auditorskeé spolecnosti spoléha sirokad skupina osob a instituct.
Kvalitni audit prispiva k radnému fungovani trhi, nebot podporuje integritu a efektivitu
ucetnich zaverek. Statutarni auditori tedy plni zvlasté vyznamnou spolecenskou uilohu.

Regulace auditu je pozoruhodna i tim, Ze kromé vlivu EU do ni zasahuje i vliv glo-
balni, svétovy, predstavovany ptedevsim tzv. independent standards setters v ramci
IFAC. Pro audit jsou relevantni jednak Rada pro mezinarodni auditorské a ovérovaci
standardy (International Audit and Assurance Standards Board, IAASB), ale i Rada pro
etické standardy ucetnich (International Ethics Standards Board for Accountants, IESBA)
a v neposledni fad¢ i Rada pro mezindrodni vzdélavaci standardy ucetnich (International
Accounting Education Standards Board, IESSB). Predevsim Mezinarodni auditorské
standardy se méni podle toho, jak probiha proces reakce na ménici se podminky v auditorské
profesi, a pfedevs§im v ménicim se podnikatelském prostiedi. Navic nékteré standardy,
a to zejména standard ISQC 1, natolik ovliviiuji evropské a ndsledné ceské legislativce
tak, ze nékteré jejich pozadavky jsou prevzaty Smérnici a rovnéZ i zakonem o audi-
torech. Jako pfiklad je mozné uvést pozadavek na fidici a kontrolni systém auditora
(§ 14c¢), kde se uklada mimo jiné i povinnost stanovit ,, 7ddné administrativni postupy
a ucetni postupy v souladu s jinymi pravnimi predpisy“. Je jen tézko ptedstavitelné,
ze by auditorska spolecnosti postupovala v rozporu se zakonem o Gcetnictvi a navazu-
jicimi Gcetnimi predpisy, navic v situaci, kdy za piipadné nedodrzeni téchto predpist
muze byt sankciovana stejné, jako kazda jina ucetni jednotka. Snad jediné ceské ptislovi
o tom, ze ,, kovdrova kobyla a Sevcova Zena... ', ale to asi zdkonodarci na mysli neméli.
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Predmluva

Stale plati i to, co jsem uvedl jiz v pfedmluvé k prvnimu vydani. Auditofi jsou az ti
posledni, ktefi se k problémiim v Ucetni jednotce vyjadiuji. To vSak nikterak nesniZuje
jejich zasadni tilohu ve snizovani informacni asymetrie vSude tam, kde se objevuje. Muze
jit nejen o klasicky ucebnicovy, ale i prakticky ptiklad oddéleni vlastnictvi od spra-
vy obchodni spole¢nosti, ale tfeba i o rozpor mezi informacemi, které maji k dispozici
obyvatelé ur¢ité municipality, a tim, jaké informace maji zastupitelé v organech mésta.
Plati i nadale, Ze role auditord se mnohdy podceiiuje (snizovani hranice povinného
auditu novelou zékona o UcCetnictvi, nevyuzivani nepovinného auditu tam, kde by jeho
uziti bylo vhodné), na druhou stranu se vyznam auditu (patrné ucelove) piecenuje. Lze
si jen ptat, aby auditorské profese dokédzala na ataky z okoli (poc¢inaje regulatory, pod-
nikatelskym prostiedim atp.), ale bohuzel i ataky pramenici z neustalenosti profese
(a to i piesto, Ze se blizi 25. vyro&i vzniku Komory auditorii CR) reagovat nejen ku pro-
spéchu svému, ale predevsim ku prospéchu téch, ktefi se na vystupy prace auditort, tedy
na jejich zpravy, spoléhaji.

Cernosice, 6. biezna 2017
Viadimir Kralicek
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ZAKON
O AUDITORECH
A O ZMENE NEKTERYCH ZAKONU
(zdkon o auditorech)

zakon ¢. 93/2009 Sb., ze dne 26. biezna 2009

ve znéni:
zak. ¢. 227/2009 Sb., zak. ¢. 139/2011 Sb., zak. ¢. 188/2011 Sb., zak. ¢. 420/2011 Sb.,
zak. ¢. 52/2012 Sb., zak. ¢. 167/2012 Sb., zak. ¢. 428/2011 Sb., zak. ¢. 458/2011 Sb.,
zak. ¢. 334/2014 Sb., zak. ¢. 221/2015 Sb., zak. ¢. 375/2015 Sb.,
zak. ¢. 298/2016 Sb. a zak. ¢. 299/2016 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
O AUDITORECH

HLAVA I
UVODNI USTANOVENI

§1

PREDMET UPRAVY

Tento zakon zapracovava prislusné piredpisy Evropské unie?, zaroveii navazuje
na pifimo pouzitelny piedpis Evropské unie’¥ a upravuje vykon auditorské ¢in-
nosti, pisobnost Komory auditoru Ceské republiky (dale jen ,,Komora*),
pusobnost Rady pro verejny dohled nad auditem (dale jen ,,Rada*), jakoZ i prava
a povinnosti fyzickych a pravnickych osob s tim spojené.

D Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném
auditu ro¢nich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS a o zruSeni smérnice Rady 84/253/EHS, ve znéni smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2008/30/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/56/EU.



§ 1 O auditorech

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich
zavérkach, konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem pod-
niki, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS.

29 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 537/2014 ze dne 16. dubna 2014 o specifickych po-
Zadavcich na povinny audit subjekti veiejného zijmu a o zruseni rozhodnuti Komise 2005/909/ES.

K§1

Predmétem pravni upravy zdkona o auditorech je vymezeni a ¢innost auditort, audi-
torskych spolecnosti a asistentll auditora, jakozto i postaveni a piisobnost Komory
auditorl Ceské republiky a Rady pro vefejny dohled nad auditem.

Pravni uprava vychazi predevsim ze Smérnice evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu ro¢nich a konsolidovanych ucet-
nich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o zruSeni smérnice
Rady 84/253/EHS. Ta byla zménéna smérnici 2014/56/EU ze dne 16. 4. 2014.

Vyznamnou zménou v regulaci auditu na urovni EU bylo schvaleni Naiizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) €. 537/2014 o specifickych pozadavcich na povinny audit
subjektl vetejného zajmu a o zruseni rozhodnuti Komise 2005/909/ES. Rozhodnuti ko-
mise se tykalo zjednoduseni spoluprace systému vefejného dohledu. Timto Nafizenim
se prakticky docililo odd¢leni regulace auditu, auditort a auditorskych spolecnosti pro-
vadgjicich audity subjektl vefejného zajmu. S ohledem na charakter pravni regulace
(Natizeni) se jedna o pfimo pouzitelny predpis EU. Takto je také v zdkon¢ o audito-
rech Nafizeni oznacovano (tedy ,,pfimo pouzitelny ptedpis EU*). Jinak feceno, zatim-
co Smérnice je nastrojem regulace ¢innosti vech auditort a auditorskych spolecnosti,
Natizeni se tyka pouze téch auditord, kteii oveétuji ucetni zaveérky a vyrocni zpravy sub-
jekth vetejného zajmu.

Prvnim pravnim ptedpisem regulujicim audit v Ceské republice byla vyhlaska teh-
dejsiho Federalniho ministerstva financi €. 63/1989 Sb., o ovéfovatelich (auditorech)
a jejich ¢innosti, ktera se uzivala nejprve jako pravni predpis upravujici ovétovani ucet-
nich zavérek podnikil se zahrani¢ni majetkovou Ucasti a nasledné pak (po zméné poli-
tickych a ekonomickych podminek v listopadu 1989) i na ovétovani (audit) ucetnich
zavérek dalSich ekonomickych subjektii (akciovych spolecnosti, spolecnosti s ru¢enim
omezenym atp.).

Poté nasledoval zakon ¢&. 524/1992 Sb., o auditorech a Komote auditori Ceské repub-
liky, ktery v zasad¢ vychazel z Osmé smémice Rady 84/253/EHS ze dne 10. dubna 1984
o schvalovani osob povéfenych provadénim povinného auditu ucetnich dokumentu.

V souvislosti se vstupem CR do Evropské unie byly veskeré pravni piedpisy
podrobeny tzv. screeningu a upraveny tak, aby byly v souladu s platnou evropskou
legislativou. Zakon €. 524/1992 Sb. byl nahrazen zdkonem ¢. 254/2000 Sb., o auditorech
a 0 zméné zakona ¢. 165/1998 Sb., jehoz ucinnost vyprsela dnem 14. 4. 2009. Tento
pravni predpis byl zcela v souladu s Osmou smérnici.



Vymezeni pojmi § 2

Zékon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o auditorech),

je v potadi jiz étvrtou pravni upravou auditingu v Ceské (resp. Ceskoslovenské) republice.
Je logickym posunem v ndzoru na auditorskou profesi tak, jak jej upravuje Smérnice
ve svém poslednim platném znéni.

Souvisejici piredpisy:
Vnitini pfedpisy Komory, — Statut Rady

Literatura:
Ktz P.: Disledky evropskych reforem ucetnictvi a auditu z perspektivy malych a stiednich podnika.

a)

b)

©)

d)

e)

g)

Auditor. 2014, ¢. 4.

§2

VYMEZENI POIMU

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

povinnym auditem ovéieni icetni zavérky nebo konsolidované ucetni zavérky,
zda podava vérny a poctivy obraz piredmétu ucetnictvi v souladu s pravnimi
predpisy a pFisluSnym ramcem ucetniho vykaznictvi, na jehoz zakladé je ucetni
zavérka nebo konsolidovana ucetni zavérka sestavena, pokud takové ovéreni
vyZaduje jiny pravni prredpis nebo primo pouZitelny predpis Evropské unie,
ovéienim vyro¢ni zpravy nebo konsolidované vyro¢ni zpravy ovéfeni, zda
udaje obsaZené ve vyrocni zpravé nebo konsolidované vyrocni zpravé, které
popisuji skute¢nosti, jeZ jsou téZ predmétem zobrazeni v ucetni zavérce nebo
konsolidované ucetni zavérce, jsou ve vSech vyznamnych ohledech v souladu
s prislusnou ucetni zavérkou nebo konsolidovanou ucetni zavérkou; ovéieni
vyro¢ni zpravy nebo konsolidované vyro¢ni zpravy nezahrnuje ovéieni ucetni
zavérky nebo konsolidované ticetni zavérky a zprav auditora o jejich ovéieni,
auditorskou ¢innosti provadéni povinného auditu, pfezkoumani hospodareni
podle jiného pravniho predpisu®, pokud toto piezkoumani provadi auditor,
ovérovani ucetnich zdznamii, ovéirovani jinych ekonomickych informaci audito-
rem nebo provadéni dalSich ¢innosti auditorem, pokud tak stanovi jiny pravni
predpis nebo primo pouZitelny piredpis Evropské unie nebo jiné ovéfrovani ucetni
zavérky, jinych ucetnich zaznamii nebo jejich ¢asti provadéné auditorem,
statutarnim auditorem fyzicka osoba, které bylo Komorou vydano rozhodnuti
o opravnéni provadét auditorskou ¢innost (dale jen ,,auditorské opravnéni¢),
auditorskou spolecnosti pravnicka osoba, které bylo Komorou vydano auditor-
ské opravnéni,

auditorem statutarni auditor nebo auditorska spole¢nost,

auditorskou osobou ze tieti zemé jina nez fyzicka osoba, ktera je opravnéna
k provadéni povinného auditu ve tieti zemi a neni opravnéna k provadéni
povinného auditu v ¢lenském staté,



§ 2 O auditorech

h)

)
k)

)

0)
p)

Q)

6)

auditorem ze tieti zemé fyzicka osoba, ktera je opravnéna k provadéni povin-
ného auditu ve treti zemi a neni opravnéna k provadéni povinného auditu
v ¢lenském staté,
auditorskou osobou z jiného ¢lenského statu jina nez fyzicka osoba, ktera je
opravnéna k provadéni povinného auditu v jiném ¢lenském staté,
auditorem z jiného ¢lenského statu fyzicka osoba, ktera je opravnéna k prova-
déni povinného auditu v jiném ¢lenském staté,
auditorem skupiny jeden nebo vice auditori, ktefi provadéji povinny audit
konsolidované ucetni zavérky,
siti rozsahlejsi struktura vztahii nebo osob, ke které auditor patii, a ktera je
zaméiena na spolupraci a na sdileni vynosi nebo nakladi, nebo ma spolec-
ného majitele, stejnou ovladajici osobu nebo spolecné vedeni, spole¢nou kon-
cepci a postupy pro vnitini systém Fizeni kvality, spole¢nou obchodni strategii,
¢i pouZivaji spole¢nou obchodni znac¢ku nebo sdili vyznamnou ¢ast odbornych
kapacit,

propojenou osobou auditorské spole¢nosti osoba, ktera

1. ma s auditorskou spole¢nosti stejnou ovladajici osobu, nebo

2. je s auditorskou spolecnosti pod podstatnym vlivem stejné osoby podle
zakona o ucetnictvi,

klicovym auditorskym partnerem

1. jeden nebo vice statutarnich auditoru, ktery je auditorskou spolecnosti ur-
¢en jako osoba odpovédna za provedeni povinného auditu jménem auditor-
ské spolecnosti,

2. v pripadé auditu skupiny jeden nebo vice statutirnich auditori, ktefi jsou
urceni auditorskou spolec¢nosti jako odpovédné osoby za provedeni povin-
ného auditu na urovni skupiny, a jeden nebo vice statutarnich auditor,
ktefi jsou urceni jako odpovédné osoby na trovni vyznamnych dcefinych
spolecnosti, nebo

3. jeden nebo vice statutarnich auditori, ktefi podepisuji zpravu auditora,

ti‘eti zemi zemé, ktera neni ¢lenskym statem,

Clenskym statem ¢lensky stat Evropské unie nebo stat, ktery je smluvnim sta-

tem Dohody o Evropském hospodaiském prostoru,

konsolidujici ucetni jednotkou ucetni jednotka, ktera je obchodni spole¢nosti

a je ovladajici osobou, s vyjimkou ovladajicich osob, které vykonavaji spolecny

vliv,

domovskym ¢lenskym statem ¢lensky stat, v némz statutarni auditor nebo audi-

tor z jiného ¢lenského statu ziskal odbornou kvalifikaci k provadéni povinného

auditu postupem podle § 4 nebo obdobnym postupem stanovenym jinym ¢len-
skym statem, nebo stit, v némz auditorska spole¢nost nebo auditorska osoba

z jiného ¢lenského statu ziskala auditorské opravnéni postupem podle § 5 nebo

obdobnym postupem stanovenym jinym ¢lenskym statem.

Zikon ¢. 420/2004 Sb., o pi‘ezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celki a dob-
rovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjSich predpisi.



