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Uvod

Neni vétsiho hristé, nez je nas svét. Zahrnuje nejen planetu Zemi
s jejim nerostnym bohatstvim, geografii, politickym roz¢lenénim,
vodou, ovzdus$im a sousi, ale i Mésic a cely vesmir. VSechno je to sou-
¢asti riznych mezinarodnich dohod, konvenci nebo konflikti, a ve
vSech ptipadech je to pfedmétem diplomatickych jednani. Pfedmé-
tem riznych ujednani nejsou jen ptirodni jevy nebo procesy politic-
ké, ale i lidské konani doslova véeho druhu. Od ¢innosti praktickych
a predmétnych (vyroba, doprava a podobné) po ¢innosti symbolické,
které se odehravaji tieba jen v lidské mysli.

Ze vsech profesi, na néz jsem si dokazal vzpomenout a o kterych
jsem kdy slysel, je jen jedna, jez toto hristé pouziva celé, stale a se
vsim vSudy. Té profesi se fikd diplomacie a tém, kdo ji provozuji, se
fika diplomati. Pouzivaji a zahrnuji do svych aktivit cely svét nikoli
jen ve smyslu prostorovém, ale i v jeho dimenzi historické, politické
a symbolické.

Stejné jako Sevci nebo pekarfi neziji jen ve svém vlastnim svéte,
neuzaviraji se do néj ani diplomati. Z podstaty diplomatické profese
a jeji naplné vyplyva, ze profesionalni svét diplomatl je vyznamné
rozlehlejsi, nez jsou svéty ostatnich profesi. Prolina se s jejich své-
tem soukromym a - na rozdil od mnoha jinych profesi - vysledky
diplomatického usili ovliviiuji nejen osobni kariéru kazdého diplo-
mata, ale i politicky a ekonomicky kontext, v némz Zije jako privatni
osoba.

Neni snadné to popsat a asi neni snadné to plné procitit z pozice
¢lovéka, ktery se nikdy v diplomatickém prostfedi nepohyboval. Sice
se neda rici, ze kazdy diplomat permanentné pocituje na svych rame-
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nou vahu svéta a jeho budoucnosti, ale pocit zodpovédnosti tfeba jen
za nepatrnou vysec politiky je vSudypfitomny a neni pfed nim tniku.
Takzvana vysoka politika je jen malou casti svéta diplomata, nékte-
fi se k ni za celou kariéru v podstaté ani nepriblizi, a prece i na nich
zalezi, jak bude jejich zemé vnimana v zahranici a jak bude v per-
manentnim politickém boji tspésna. Jsou také herci a jako u hercii
se i u diplomatt stale hodnoti jejich mluva, jejich kostym a elegance
gest. Dokonce na né rezisér také nékdy doopravdy kric¢i. Jakmile jed-
nou nékdo vstoupi do téchto podivnych vod, musi se jim zcela pod-
ridit. Jedinou alternativou je vratit se zpatky na breh a sledovat, jak si
ostatni v tom proudu pocinaji.

Snazil jsem se podat pravdivy obraz diplomacie v té podobé, jak
jsem ji zazil a prozival béhem dvaceti let (fijen 1994 - tinor 2015),
kdy jsem piisobil jako diplomat na ministerstvu zahranici a na na-
$ich zastupitelskych aradech v zahrani¢i. Tam, kde obecné popisuji,
co a jak se obycejné déld, mluvim spi$ o idealnim stavu, ktery ve sku-
te¢nosti skoro nikde neexistuje. Realita je vzdycky mnohem pestrejsi
nez jakakoli pfirucka. On totiz ,lidsky faktor® dokaze udélat dobro-
druzstvi i z pocitani prazdnych Sanonti ve skladu.

Tato kniha v Zadném ptipadé nejsou ,,paméti“. Neni to ani praktic-
ka prirucka a rovnéz to neni soubor zabavnych nebo tragickych prti-
béht ze zivota. Je vSechno toto dohromady, jak uz to v zivoté byva.
Ur¢itou neobvyklosti je snad to, Ze nabizi pohled diplomata nejen na
divadlo diplomatické, ale i na divadlo okolniho svéta, v némz diplo-
mat Zije a pracuje, a bez kterého by jeho prace ztracela smysl.

Diplomacie je v té podobg¢, jak ji vhima verejnost a casto i politiko-
vé, pomérné konzervativni. Jsou pro to dobré diivody, na které jesté
pfijde fe¢. Tim hlavnim je, Ze diplomati musi byt v mezindrodnim
prostredi identifikovatelni, jejich rutinni ¢innosti musi byt predvida-
telné. Zdanlivé projevy nemodernosti a kozenosti je zbavuji nutnosti
vzdy znovu a znovu prizpisobovat své chovani druhé strané. Jejich
konzervativismus je vysoce funkéni — diplomati si musi udrzovat
svou etnickou a kulturni neutralnost a bezptiznakovost. V opa¢ném
ptipadé by byla ohroZena jejich kredibilita jakoZto zprostiedkovateld
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a stali by se ,,straniky“. Adaptabilitu, improvizaci a prekvapiva rese-
ni si diplomat schovava a pouziva je pouze v ptipadé potieby. Druha
strana to ani nemusi postfehnout.

Diplomacie sice pisobi navenek konzervativné, ale v zadném pri-
padé neni neménna. Jako se proménuje politika, jeji vykon a nositelé
v Case a v kontextu ménicich se souvislosti a stavil, méni se i diplo-
macie.

Ptirucky, ucebnice a encyklopedie diplomacie jsou to, co bych
slovy L. Smolina nazval ,,diplomacie v krabici“' Myslim tim z ana-
lytickych dtvodd vypreparovanou cast reality podanou bez nescet-
nych dalsich souvislosti tak, aby byla viibec srozumitelna a aby byla
funkéni v dalsi ,,krabici jiz tvofi svét mezinarodni politiky. Vse, co
je vkrabici o diplomacii feceno, plati pouze v jeji krabici. V libovolné
dalsi, ke které se vztahuje, si uz realita vyzaduje nescetné modifikace
a vyjimky.

Prirucky a ucebnice popisuji idealni stav, zadouci podobu. Jejich
ucelem je vlozit do hlav ¢tenaru idedlni predstavu. Autofi jsou si to-
tiz dobfe védomi, ze realita ,,tam venku® si ty schopnéjsi uz sama do-
tvori tak, aby ve skute¢ném svété nejen prezili, ale i néco dokazali.
Jak ukazuji memoary diplomati a politikii, kazdodenni skutecnost je
vzdy podstatné barvitéjsi, zajimavéjsi a méné predvidatelna.

Mohl jsem volit pfistup spise akademicky (analyticky a interpre-
tacni), ale to by nebavilo ani mne, ani ¢tenafe. Mohl jsem volit pfi-
stup spise literarni (¢ili v podstaté velice individualni pohled), ale
pak by jakdkoli ma vypovéd ztratila nezbytnou miru reélnosti a prav-
divosti.

Z mnoha divodi jsem se rozhodl pro ptistup prakticky. Chci uka-
zat diplomacii a diplomaty v podobé co mozna nejblizsi skutecnosti.
Snazil jsem se podat popis profese, pfiméfenou analyzu, a snazil jsem
se Ctendre zaujmout.

! SMOLIN, Lee: Znovuzrozeny cas, Praha: Argo — Dokoran 2015, s. 56-62; autor
se takto vyjadfuje o fyzice v té podobé, jak je prezentovana studentlim a laické
vefejnosti. Jeho priklad se da dobte vztahnout na véechny obory lidské ¢innosti,
maji-li byt srozumitelné ukdzany a vysvétleny laikéim.
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Mou ambici bylo sestavit zajimavé ¢teni pro vSechny, kdo se o di-
plomacii zajimaji jako o zpiisob Zivota urcité profesni skupiny a jako
o zpusob komunikace mezi lidmi, staty a vladami. Snazil jsem se pro-
to sva tvrzeni ilustrovat praktickymi a skute¢nymi pripady. Ani jsem
se nepokousel pokryt celou $ifi diplomatické reality, ale zaméfil jsem
se na ty aspekty, o kterych mam co rici a které mne samotného zaji-
maly.

Skutec¢né historky, které v textu pochopitelné nemohou chybét
a které ukazuji, jaké je to ,,doopravdy®, jsou nékdy pribéhy mé, nékdy
mych ceskych i zahrani¢nich kolegti. Nékdy jsou z doby mého pti-
sobeni v zahrani¢ni sluzbé¢, jindy jsou vylovené z archivu. V napros-
té vétsiné pripadil neuvadim jména ucastnikd a pokud mozno ani
zemi, ze které pochazeli a pfesné casové zarazeni, protoze to vétsinou
neni podstatna okolnost. Diplomat by nemél lhat, ale proto jesté ne-
musi fikat vse.

Nelze samoziejmé jednim pohledem zahrnout pohledy téch osta-
tnich, nelze zachytit vSechny nuance a nescetnou $kalu situaci,
ve kterych se diplomat ocita. Vychazim z toho, jak jsem tuto pro-
fesi a své kolegy mél moznost poznat. Vstoupil jsem do diplomacie
v dobé, kdy zahrani¢ni sluzba Ceské republiky stéle jesté vznikala,
a odesel jsem do vysluzby ve fazi, kdy uz jsem sam nechtél pokra-
¢ovat. Oboji - pfichod i odchod - bylo mou volbou a nelitoval jsem
ani v jediném okamziku svého rozhodnuti. Toho prvniho ani toho
posledniho.

Chtél jsem ve svém Theatru vystoupit z krabice do redlného své-
ta, jehoz je diplomacie soucasti a v némz neni ve skute¢nosti nijak
opouzdrena. Svét do ni vstupuje a ona vstupuje do néj v dynamic-
ké interakci, jako to ¢ini véechny ostatni obory lidské ¢innosti, od
nejvznesenéjsich po ty nejhorsi a nejubozejsi. Diplomacie je funkéni
casti svéta lidi, je ziva, proménliva a mimo sféru diplomacie a zahra-
ni¢ni politiky dost nepfesné chapana. Okoli na ni hledi s obdivem,
uctou, podezienim, pohrdanim i nezdjmem. To ovSem v néjaké mire
postihuje v§echny profese, které jsou pritomny ve vefejném prostoru,
takze se vlastné neni ¢emu divit.

11
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Detailné - zevnitf i zvenci — jsem poznal jen nasi zahrani¢ni sluz-
bu. U téch ostatnich jsem poznal mnoho lidi v réiznych funkcich
na ministerstvech i na misich v zahranici. To ale neni dost na to,
abych mohl skute¢né zevrubné hodnotit kteroukoli jednotlivou sluz-
bu. Je spousta detaild, které z riiznych diivod nezminuji, jez mohou
podstatnym zpusobem ovlivnit nazor jednotlivce na tu kterou sluz-
bu a tfeba tento nazor i dost vyznamné pokfivit. Vim prili§ dobie
z kazdodenniho kontaktu se zahrani¢nimi kolegy, Ze jejich zkuse-
nosti ¢asto pripominaji ty moje. Rika se, ze na druhém brehu je trdva
vzdycky zelenéjsi, ale realita na nasi strané se zpravidla prili§ nelisi
od skutecnosti, jak ji prozivaji ti, kdo ziji na druhém, zdanlivé hez-
¢im brehu.

Pokud jde o sou¢asnou zahrani¢ni sluzbu Ceské republiky, mize
ve srovnani s lety devadesatymi vzniknout dojem, ze ¢im vic ¢asu
uplynulo, tim se stava bezbarvéjsi. Je to v prvni fadé proto, ze dnes je
mnohem podobnéjsi standardnim zahrani¢nim sluzbam a je efektiv-
néjsi z Cisté byrokratického pohledu. Sice se z diplomacie postupné
vytratily vyrazné akademické a bohémské osobnosti, ale to je pfiro-
zené. Revoluc¢ni doba kladla na lidi jiné pozadavky nez doba dne$ni
a bylo tfeba rychle zaplnit prostor uvolnény témi, pro které ve sluz-
bé demokratickému statu nebylo misto. Nase soucasna zahranic¢ni
sluzba je v zasadé stabilizovana, takze ani pfipadné zasahy politicky
vyraznéj$iho ministra nenadélaji $kodu, jez by se po jeho odchodu
nedala napravit.

Byl bych také rad, kdyby si ¢tenaf uvédomil jednu prostou pravdu.
Jako v kazdé profesi je i v diplomacii nékolik skvélych jedinc, vyso-
ky pocet vyborné kvalifikovanych a obycejné i nadsenych lidi, ale sa-
moziejmé nechybi ani ti, ktefi se jen vezou a snazi se vyhybat véemu,
co zavani osobni inciativou, pracovnim vypétim a povinnostmi po
pracovni dobé. Z kazdé skupiny jsem jich za ty roky poznal dost. Rad
jsem spolupracoval s kolegynémi a kolegy o generaci i vice mlad$imi.
Nejen kviili jejich vykonnosti, ale pfedevs$im pro jejich snahu a moti-
vaci dostat se vzdy o stupen vyse. Jejich energie se stavala mou ener-
gii a bylo ndm to ku prospéchu vsem.

12
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Nase diplomacie je v mnoha smérech prosté evropska. To je dob-
fe a neni na tom tfeba nic ménit. Neméjte proto ani pozitivni, ani
negativni iluze o nasi zahranicni sluzb¢, a nepfisuzujte ji vlastnosti
a schopnosti, které nema a nikdy mit nebude. Vénujte ji ale uznani
vzdy, kdy?z si to zasluhuje. Véfte, Ze to prese vSechno byva castéji, nez
by kdokoli z laiki tusil.

13



Jak se stat diplomatem

Nikdo se diplomatem, natoz velvyslancem, nerodi. Platilo to uz
v nejstarsich dobach existence diplomacie, kdy se dédilo postaveni
panovnika, ale nedédilo se postaveni a prace diplomata. Kral byl ze
své podstaty neomylny a vSemocny. Jeho diplomat, povérovany pre-
davanim poselstvi a vyjednavanim s ,.cizi moci®, musel vystacit se
svymi lidskymi schopnostmi. Od zacatku se ukazovalo jako vyhodné
povérovat diplomatickymi tkoly ty, kdo na né stacili. V zasadé se ne-
hledélo na jejich ptivod, ale na jejich profesionalni kvality.” Také asi
nepujdete k 1ékafi jen proto, ze lékafem byl i jeho otec, ale proto, ze
vérite v jeho schopnosti.

V takzvanych standardnich zemich, tedy v téch, které maji mimo
jiné také dlouhodobé stabilizovanou a dobre fungujici zahranic-
ni sluzbu, jsou pro budouci diplomaty a velvyslance stanoveny po-
mérné jasné vstupni podminky. Za totality pod vladou komunistické
strany u nas byly podminky a kvalifika¢ni predpoklady ponékud jiné,
nez je tomu dnes, kdy jsou srovnatelné s jinymi zemémi.

Dnesni zdjemce o praci v diplomacii musi mit ukonéenou vysokou
$kolu a musi byt dobte jazykové vybaven. Pokud projde zkouskami
a je prijat na Diplomatickou akademii, dostane se mu jesté zhruba
dvouletého specializovaného vzdélani a pak muze zacit pracovat.
Kdyz vydrzi dost dlouho, kdyz bude skute¢né dobry a kdyz bude mit

> Dobrym ptikladem, ktery mne osobné okouzlil, byl Péro da Covilha, ¢lovék ,,bez

pavodu®, ktery na konci 15. stoleti ptsobil jako portugalsky diplomat a vyzvéda¢
v severni Africe, objevil cestu do Indie pres Sinaj a vychodni Afriku a objevil
bajnou ,,zemi knéze Jana“, v niz uz jako stary muz jesté dobre poslouzil svému krali
a jeho vyslanctim (HUBINGER, V.: Spion ¢ty krdlii. Praha 2014).
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i trochu potfebného $tésti, mize se po zhruba dvaceti letech sluzby
stat i vysokym diplomatem, tfeba i velvyslancem.

V dobg¢, kdy jsem do diplomacie vstoupil ja, bylo témér vse jinak
nez dnes a nez predtim. O tom ,,pfedtim“ mam jen nepatrnou zna-
lost, zato ale z osobni zkusenosti.

Na zacatku léta roku 1974 jsem dokoncil studia a zacal jsem se za-
byvat tim, kde vlastné budu pracovat. Nékolik mésict jsem se marné
pokousel sehnat praci odpovidajici mému vzdélani a aspon castec-
né splnujici mé predstavy o tom, ¢im bych se chtél stat. Po nékoli-
ka marnych pokusech v riznych vyrobnich a obchodnich podnicich
a uz bez jakychkoli iluzi jsem se rozhodl trochu si svou v podstaté
beznadéjnou situaci osladit. Smluvil jsem si schtizku na personalnim
odboru tehdejsiho federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci. Vé-
dél jsem z predchozich pokusi, Ze jsem predem odsouzen k dalsimu
neuspéchu. Doufal jsem ale, Ze to konecné usly$im bez zbyte¢nych
okolki.

Jako dnes, i tehdy sidlil pfislusny odbor ve ¢tvrtém patfe Janako-
vy pristavby Cerninského paldce, jenom misto ,,pers* se mu fikalo
»kadrovka® Ktera kancelar na dlouhé chodbé to byla, si uz nepa-
matuji, ale cekal mne tam obtloustly soudruh bez saka, jen v kosili,
jemuz se pres statny trup klenuly $iroké modni ksandy. Kavu jsem
nedostal, ale mluvil se mnou celkem pratelsky. Kdyz jsem mu sdélil,
ze jsem absolventem oboru indonéstina a Ze by mne zajimala prace
na ministerstvu, vytahl tlusty diar a délal si poznamky z toho, co jsem
mu o sobé povédél. Na zavér vazné pokyval hlavou a zamyslené mi
fekl: ,To viete, v lete sa nam vracia sudruhovia z Moskvy, ale uvidi-
me. Do tyzdna vas zavolam.“

Kdy?z jsem odchdzel prostornou chodbou k dodnes funkénimu pa-
ternosteru, uzavrel jsem sam se sebou sazku, ze nezavola. Sazku jsem
vyhral, nevolal ani druhy tyden, a tak jsem mu zavolal sém. ,, A, to ste
vy...S pravil. ,,Ano, to jsem ja. Vy jste mi slibil zavolat a nevolal jste,“
odpovédél jsem a intonaci druhé véty jsem naznacil otaznik. Chvili
mlcel a pak rekl: ,No ale vy ste mi nepovedal tam tie veci.“ Mél prav-
du, bylo toho dost, co jsem mu nefekl, a i proto jsem védél predem,

15
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ze svou sazku nemohu prohrit. ,,Jaké véci?“ zeptal jsem se zvédave.
»A ved vy viete,“ odpoveédél a zavésil.

Pro mne tim celd epizoda skoncila a dal$ich $estnict let mne ani
nenapadlo, Ze bych se na stejné chodbé mohl jesté nékdy ocitnout.
Nebyl jsem v KSC, nestudoval jsem v Moskvé a ani jsem nemél chut
se nékdy se ,,zamindky“ zaplést. Vidal jsem je, jak si ve svych tesi-
lovych oblecich odskakuji do hospody U ¢erného vola na pivo, ¢imz
mimochodem proslulého Vola na dlouhd 1éta zneptistupnili vSem,
kdo nebyli jejich krve.

Od mého setkani s kddrovakem uplynulo mnoho let a koncem
roku 1990 jsem se ptihlasil do konkursu na totéz ministerstvo, stale
jesté federalni. Konkurz se odehral za¢atkem dubna 1991, jen par dni
poté, co jsem se vratil z dvoumési¢niho pobytu na Kent University
v Canterbury. Hladce jsem prosel a jesté ten den mi bylo nabidnuto,
abych nastoupil na MZV s vyhledem brzkého vyjezdu do zahrani-
¢i. Potésilo mne to, ale zdvorile jsem nabidku odmitl. Mezi poda-
nim prihlasky a konanim konkurzu se toho pro mne hodné zménilo.
Moje akademicka budoucnost vypadala skvéle, pracoval jsem v obo-
ru, ktery jsem mél rad, a rozhodl jsem se, ze zlistanu v akademickém
svété. Jenze Casem mne potkalo to, co se obcas stava — po dalsich té-
mér ¢tyfech hektickych letech jsem prosté vyhotel.

Byly to opravdu hodné intenzivni roky. Kromé prace v domovské
instituci a vyuky na nékolika prazskych fakultach jsem mél za sebou
organizaci 2. konference EASA (Evropské asociace socialnich antro-
pologii) v Praze, byl jsem na mnoha jinych konferencich, stal jsem se
¢lenem vykonného vyboru EASA, byl jsem zakladajicim ¢lenem Ev-
ropské asociace pro studium jihovychodni Asie, mél jsem za sebou

3 Predvéale¢nému ministerstvu zahraniéi se fikalo zahrani¢ni ministerstvo. Z toho

vzniklo zkracené ,,zamini®, coZ je podstatné jméno stfedniho rodu v jednotném
¢isle (obdobou bylo ,,obzamini, které uz vyslo z uzivani; fikalo se tak ministerstvu
zahrani¢niho obchodu). Musim to zde zddraznit, protoze postupem let a lidskou
jazykovou nedbalosti se z toho stalo podstatné jméno zenského rodu v mnozném
¢isle. MZete proto i na zamini slySet zpotvoreniny typu ,na zaminach® Kolegové,
vzdy a za vSech okolnosti ,na zamini®, at uz otazka znéla ,kde?“, nebo ,, kam?“!
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mési¢ni pobyt na EHESS v Parizi a pfednasky na radé evropskych
univerzit. Doba si zadala radikalni ¢iny a ja jsem mél pocit, Ze to
tak ma byt. Pak jsem presel z Akademie véd na Filozofickou fakul-
tu UK a tim nastala ma pfeména ze Savla v Pavla. Vydrzel jsem jen
jeden $kolni rok a odesel jsem. Prosté uz jsem nemohl dal. Posled-
ni kapkou pro mne byl masakr uchazec¢ti o studium pfi ptijimacich
zkouskach. Nechtél jsem to uz nikdy zazit. Rozloucil jsem se s kolegy
a pred prazdninami jsem své pedagogické ucinkovani skoncil. Jenze
co dal?

Stravil jsem dvacet let vakademickych institucich, které nejsou upl-
né nejlepsi pripravou pro prakticky kazdodenni Zivot v mimoaka-
demické sféfe. Zkusmo jsem se poptal na ministerstvu zahranici.
K mému adivu byly vysledky onoho konkurzu stdle platné a stale
jsem byl veden v rezervach. Dne 1. fijna 1994 jsem tedy vstoupil
hlavnim vchodem do Cerninského paldce. Doba mi préla, viechno
se ménilo za pochodu, stafi odchazeli a novi prichazeli, a tak jsem
byl v listopadu 1995 nominovan na post velvyslance ve Vietnamu.
Nakonec se to zvrtlo tak, Ze jsem v zafi 1996 misto do Hanoje odjel
do Lisabonu a ma pfemeéna z akademického specialisty na problema-
tiku etnicity, nacionalismu a na jihovychodni Asii v univerzalniho
diplomata byla téméf dokonana. Posledni faze mé totalni pfemény
v diplomata trvala jesté dobrych deset let. Dnes je to uz jedno - jako
akademik i jako diplomat jsem ,,byvaly®, a tak nemusim fesit otazku,
co z toho jsem vic.

Podobnym zptisobem se do zahrani¢ni sluzby dostalo na zac¢atku
devadesatych let vic osob z akademické sféry i z jinych, veskrze ne-
diplomatickych oblasti. Jaké to bylo v letech tésné predchazejicich
mému nastupu do velvyslaneckého kolecka, docela dobte vypovida-
ji knizky a ¢lanky mych byvalych kolegt.* Zkusenost kazdého z nas
byla trosku jina, kazdy z nds se na své plisobeni také diva trochu ji-
nak, ale co do faktografie jsou vSechny pribéhy stejné hodnotné.

4 Naptiklad Petr Skalnik, Jan Drabek, Jaroslav Sedivy, Vladimir Klima nebo Pavel
Jajtner; viz jejich prace uvedené v soupisu literatury.
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Byla to svym zptisobem herojska doba, vSichni jsme se za pochodu
ucili, jak se déla diplomacie. Samoziejmé jsme také museli korigovat
i své vlastni predstavy, které se Casto s realitou ponékud rozchazely.
Netrpim nijak zvlast staromilstvim, ale byla to i doba silné kolegiali-
ty a silného spolecného pocitu zodpovédnosti. Byli jsme tym, ne sice
uplné sourody, ale hodné jsme spolu mluvili, hodné jsme se jeden od
druhého naucili a vSichni, i ti, které jsem zde nejmenoval, své praci
vénovali veskeré své sily. Dnes je samoziejmé doba tplné jina, za ty
desitky let se nase zahranic¢ni sluzba standardizovala a jeji vykon uz
méné odrazi individualitu nejen velvyslance, ale vSech fidicich pra-
covnikil ministerstva.
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Diplomati kariérni a ,,ti ostatni

Snad kazdy uz nékdy slysel, Ze existuji diplomati kariérni a pak jes-
té néjaci jini, zfejmé nekariérni. Za kariérniho diplomata by v tom
nejpresnéjsim smyslu slova mél byt povazovan jen ten pracovnik
zahrani¢ni sluzby s diplomatickou hodnosti, ktery ma odpovidajici
vzdélani (vysokou Skolu a Diplomatickou akademii) a nikdy nic ji-
ného nedélal.

V dobé¢, kdy jsem na MZV nastoupil, hodné byvalych diplomati
ze sluzby odeslo a mezi témi, kteti zbyli, byli i absolventi MGIMO.?
Dnesni situace je diametralné odlisna, za vice nez deset let existen-
ce Diplomatické akademie uz je na MZV ke stovce jejich absolventi
a jak star$i generace odchazi, takovych ,,skute¢nych kariérnich diplo-
matl“ je stale vic. Diky tomu také nase zahrani¢ni sluzba mnohem
vice pripomina standardni zahrani¢ni sluzby jinych zemi.

Pred témeér ctvrtstoletim, kdy jsem na MZV nastoupil, jsme byli
véts$inou diplomati nekariérni, ve vétsi nebo mensi mife samouci. Na
rozdil od jinych a asi snaze ¢i 1épe definovanych profesi je v ¢eské di-
plomacii pomérné dost ,,samoukt, a to i velmi tspésnych a ve vy-
sokych funkcich. Podobné je tomu ale tfeba v Zurnalistice, v politice
nebo mezi spisovateli. Diplomatické prostredi je samoziejmé pod-
statné méné bohémské a daleko vice svazané byrokratickymi predpi-

> Moskevsky stitni institut mezinarodnich vztahd. Do roku 1989 tvorili jeho

absolventi jadro nasi zahrani¢ni sluzby. Néktefi z nich slouzi v diplomacii dosud
a mame i nékolik diplomatd, ktef{f MGIMO dostudovali po roce 1989. Vsichni,
ktefi dnes na MZV jsou, maji vyborné jazykové znalosti, perfektné ovladaji admi-
nistrativni stranku préce, vyznaji se v protokolarnich pravidlech a jsou pro kazdé-
ho nadtizeného vitanou posilou.
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sy, protokolem a profesnimi zvyklostmi. Kazdy, kdo chce byt v praci
dobry a uspésny, musi zvladnout femeslnou ¢ast své profese a mno-
ha diplomatickym i jinym ,,samoukim® se to v devadesatych letech
podarilo.

Ledacos nam kolegové v zahrani¢i promijeli a hodné jsme se od
nékterych z nich naucili. Za jednoho ze svych mentort povazuji ¢lo-
véka, ktery to ani netusil, ale od kterého jsem se naucil opravdu hod-
né. Byl to polsky velvyslanec v Lisabonu, pan ve véku, ktery mi tehdy
pripadal pokrocily (dnes vim, Ze je to jen pokracovani mladi), zkuse-
ny diplomat a vyborny kolega.

RozliSovani mezi kariérnimi a nekariérnimi diplomaty je do znac-
né miry zavadéjici. Za jak dlouho se z nekariérniho diplomata stane
diplomat kariérni? Za deset let? Po slozeni jazykovych zkousek? Po
slozeni zkou$ek na Diplomatické akademii?® Mezi dne$nimi diplo-
maty je prinejmensim nékolik osob, které prisly takzvané ,,zvenci®
(opakem jsou lidé ,,z baraku®) jako nominanti nékteré politické stra-
ny nebo jako ,vyptijéeni® pracovnici z jiného resortu. Pokud se tito
lidé osvédcili a pokud méli zajem, stali se z nich kmenovi zaméstnan-
ci MZV a jsou dnes tudiz kariérnimi diplomaty.

Pfi védomi mnozstvi témat, pfi globalnim rozsahu diplomatic-
ké praxe a pri pestrosti zpisobt vyjednavani je asi zfejmé, ze prosté
neni mozné, aby kazdy diplomat ovladal stejné dobre vSechno, co di-
plomacie nabizi nebo vyzaduje.

Samoziejmé je velice pocetna obec diplomatd, ktefi maji svou spe-
cializaci vice ¢i méné jasné definovanou. Nékdy je to urceno oblasti
jejich zajmu, naptiklad ekonomika, pravni a konzularni problema-
tika, negociace nebo tfeba rozvojova pomoc. Jindy to muze byt na
zakladé jejich teritorialni specializace — Latinska Amerika, Blizky
vychod, subsaharska Afrika. V tomto pripadé byva specializace te-
ritorialni doprovazena i jazykovou kvalifikaci. Asi je opravdu lepsi,
kdyz diplomat ovladajici arabstinu pisobi v regionu Blizkého vycho-

¢ Po roce 2000 je museli zacit sklddat i ti, kterym byly pfedtim odpustény. Néco se

dalo nahradit delsi praxi, ale slozeni zkousek tzv. DA Ia DA II se stalo podminkou
dal$iho kariérniho postupu pro vsechny.
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du a zabyva se tématy pro tuto oblast relevantnimi, nez aby pracoval
na ZU’ tieba v Hanoji. V realném zivoté diplomata ale z4dn4 speci-
alizace neplati absolutné, nehledé na to, Ze diplomati jsou jaksi uz
z podstaty své osobnosti lidé zvidavi a radi zazivaji néco nového. Pak
jako dominantni vystoupi jejich specializace oborova a ekonom, tre-
ba i arabsky mluvici, se miiZe ocitnout v Ciné nebo v Argentiné.

Vétsina vySe uvedenych prikladi jsou takzvani bilateralisté — di-
plomati, ktefi pracuji vidy v mezich jediné relace, i kdyz mohou tyto
relace stfidat. Je to zdravé a je to i praktické, protoze zpravidla pri
navratu ze zahrani¢i neni mozné daného c¢lovéka posadit na stejnou
zidli, ze které pred lety vyjizdél na svou misi. Zidle je totiz obycej-
né uz obsazena nékym jinym, protoze kolobéh pobytii v zahranici
a v ustfedi neni dokonale synchronizovany, neda se zastavit a v dobé
pobytu jednéch v ciziné neni mozné nechat jejich mista neobsazena.
S ¢asem roste i kvalifika¢ni zarazeni kazdého pracovnika a navic, jak
jsem uz zminil, diplomati jsou zrozeni pro stalou zménu. Tak se tfeba
z referenta indické relace stane zastupce reditele bezpe¢nostniho od-
boru a pozdéji zase nastoupi v néjakém jiném odboru na jiné funkci.
Tak vznikaji diplomati, kterym se fikd univerzalové. Neni to uplné
presné, protoze opravdu nemize kazdy délat vSechno, nebo spis co-
koliv, ale je dobre, kdyz vite, Ze ten a ten, pfipadné ta a ta, mize bez
problémi pracovat na riznych pozicich ve velmi odlisnych prostre-
dich. Tito lidé tvoti jadro diplomatického sboru a jeho nejpocetnéjsi
Cast.

Jinou formou specializace je rozliSovani na multilateralni a bila-
teralni diplomaty. O bilateralnich byla fe¢ vysSe. Multilateralisté jsou
ponékud jiného razeni. Specializuji se na praci v mezinarodnich or-
ganizacich a to vyzaduje jiny typ osobnosti. Vétsina bilateralistti ma
rada jednani, kterd vedou vice ¢i méné primo k cili, jednani tema-
ticky pomérné uzce vymezena (at politickd, nebo ekonomicka), ale

7 Zkratka ZU znamené zastupitelsky ufad. V korespondenci a dal§im bézném sty-
ku se jednotliva zahrani¢ni zastoupeni oznacuji touto zkratkou a ndzvem mésta,
v némz sidli. Oznaceni zahrnuje vSechny typy a tirovné zastoupeni, vét§inou velvy-
slanectvi, generdlni konzulaty a stélé mise.
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odehravajici se v kontextu dané bilateralni relace (tfeba CR - Cina).
Multilateralista naopak byva trpélivéjsi, ma nekonecné vétsi vydrz
a proto ve zdravi prezije nekonecné schiizovani. Pro mne byly té-
mér smrtici schiize agencii OSN v Nairobi, zatimco bilateralni relace
s Kenou, Rwandou a Seychelami pro mne byly vzdy zajimavé, dy-
namické a osvézujici. Multilateralni diplomacie sice nevede k rych-
lym nebo néjak zfetelnym vysledkiim (pokud se nejednd o hlasovani
v Radé bezpecnosti nebo o néco podobné zavazného ¢i prestizniho),
ale bilaterdlni by bez ni byla velmi ochuzena. Vysledky jedné musi
respektovat vysledky té druhé, mnohostranné mezinarodni smlouvy
a bilateralni smlouvy nemohou byt v rozporu, hledani cesty k vysled-
ku na bilateralni tirovni ¢asto narazi na prekazky multilateralni a na-

Dobre vedené a zodpovédné ministerstvo zahranici pti vysilani lidi
do ciziny bere tyto okolnosti v uvahu. Podle potfeby zahrani¢ni sluz-
by by pfi vybéru diplomati k vyslani do té ¢i oné zemé nebo mezi-
narodni organizace mélo vedeni ministerstva zasahovat do nominaci
a prihlasek. Ne proto, aby nékomu branilo v rozvoji nebo v naplnéni
vlastnich ambici, ale v pfipadech opravdu silného zdjmu nominovat
ty, ktefi jsou pro dany tikol lépe osobnostné vybaveni. Bohuzel se né-
kdy stane, ze je z riznych diivoda do urcité zemé nebo na nékterou
pozici vybrana osoba, kterd by se nejspi$ 1épe uplatnila jinde a v jiné
funkci. Nedéje se to casto, zpravidla to nepiisobi vazné problémy, ale
je lepsi se takovym situacim vyhybat a brat v potaz velikost uradu
a momentalni personalni slozeni taméjsiho tymu.

Byva pravidlem, sice nepsanym, ale respektovanym, Ze velvyslanec
ma moznost alespon vetovat nominaci nékoho, o kom je presvédcen,
ze s nim spolupracovat nechce. Mohou v tom byt i ¢isté osobni du-
vody, ale i ty je tfeba brat vazné — souziti v malém kolektivu daleko
od domova skute¢né neni jednoduché pro nikoho. Kdyz ma s$tésti,
muze si i vybrat aspon nékteré cleny svého tymu, coz se pak minis-
terstvu obycejné vrati v dobrém pracovnim vykonu, bezproblémo-
vém uradé a dobre vedené relaci. Obycejné je to tak, ze se velvyslanci
nechava volna ruka pii vybéru zastupce a tfeba sekretaiky, tedy lidj,

22



Diplomatické Theatrum mundi

se kterymi je nejcastéji ve styku a kterym musi zcela divérovat pra-
covné i lidsky.

Zazil jsem na vlastni kazi, jaké to je, kdyz ma velvyslanec lidi, kte-
fi mu divéru splaci dtvérou, i situace, kdy se diivéra ukazala byti
lichou. S rostoucim ¢asem stravenym na MZV se mi dafilo tuto bi-
lanci obratit od vychoziho zklamani (které bylo zpisobeno i mou
nezkusenosti) po velkou spokojenost na zavér kariéry. Pres veskerou
obezfetnost se obcas stane, Ze vam nékdo, komu vétite, doporuci ¢lo-
véka, jehoz byste se pak nejradéji zbavili do zitfka. I s tim je tieba se
naucit zit, obycejné za tu cenu, Ze doty¢né osobé sdélite sviij nazor
a vite, Ze od toho okamziku je na tfadé nékdo, na koho se prosté uz
nikdy spolehnout nemizete. Je to ale porad lepsi, nez tam nékoho ta-
kového mit a nevédét to o ném.
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Politické nominace

Je zcela samoziejmé a doslova v celém svété bézné, Ze pri vybéru
velvyslancti se berou v uvahu nejen jejich odborné predpoklady,
ale i politické ohledy. Nikoli nutné vii¢i osobé velvyslance, ale vici
zemi, do které ma byt vyslan. Je néco jiného, kdyz je do politicky
a ekonomicky vyznamné zemé vyslan ve funkci velvyslance byvaly
politik, pfipadné sice schopny, ale politicky neutralni kariérni di-
plomat. Mala ¢i zadna predchozi diplomaticka praxe politika je —
nebo aspon by méla byt — vyvazovana tim, Ze jeho nejblizsi spolu-
pracovnici na ZU jsou zkudeni a dobti diplomaté. Ti odvedou svou
praci a politicky nominovany velvyslanec také svou. Spole¢né pak
mohou dosdhnout lep$ich vysledki, nez kdyZ budou na ZU sami
kariérni diplomati nebo sami politi¢ti nominanti. Protoze nezijeme
videalnim svété, byva realita o néco pestrejsi, ale v zasadé nelze pro-
ti politickym nominacim viibec nic namitat, jsou-li dobfe zvazeny
a nalezité ,,o8etfeny*

Urcitym extrémem jsou diplomacie latinskoamerickych zemi, kte-
ré méni velvyslance pfi kazdé zméné hlavy statu. Podobné navenek
pusobi i praxe USA, jejichz velvyslanci byvaji i osoby, jez se néjakym
vyraznym zpusobem zaslouzily o zvoleni prezidenta. Nékomu by to
mohlo pripadat jako jasné korup¢ni praxe, ale protoze se jedna o vse-
obecné znamou zvyklost a praxi, nebyva s tim zadny problém. Navic
maji v USA dobrou pojistku pro pripad, ze se doty¢na osoba ukaze
byt ne pravé tou nejlepsi volbou. Takovy velvyslanec se pak - i ve
vlastnim zajmu - vénuje tfeba charité a spolecenskym povinnostem,
zatimco bézné pracovni zalezitosti za néj resi profesionalné zdatny
zastupce. Vétsina americkych velvyslanci, s nimiz jsem mél moznost
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se potkat, jsou dobf1 profesiondlové, a pfi kvalité ostatnich diplomati
si tak velkd zahrani¢ni sluzba muze dovolit nékolik ¢isté politicky no-
minovanych osob.

Pokud jde o Ceskou republiku, za téch dvacet let jsem poznal i né-
kolik nasich velvyslanct, jejichz ptivodni angazma bylo v politice,
do které vstoupili z jinych profesi. AZ na naprosté vyjimky se ukdza-
li jako dobfi a kvalifikovani odbornici, at uz to byli byvali poslanci,
senatofi, ministfi, nebo tfeba vysoci armadni déstojnici. Znam do-
konce jednoho, ktery po odchodu z politiky prosel na vlastni zadost
regulérnim pfijimacim fizenim a vSemi Skolenimi jako kterykoli jiny
zacinajici diplomat.

Nase diplomacie byvala od roku 1993 v tomto sméru velice stfid-
m4, a i kdyzZ jsme jednu dobu méli na pozicich velvyslanci i tfi nebo
¢tyfi byvalé generaly, politické nominace byly skutecné vyjimkou,
takze je sluzba unesla snadno.

Za kazdého ministra se praxe v detailech ligila, ale az do zacatku
platnosti zdkona o statni sluzbé (2015) se vsichni vyhybali prili$ kri-
klavym extrémim. Snad to bylo i tim, Ze potencialni kandidati na vel-
vyslanecké posty uz védéli, ze to, co vypada jako jednoduché a dobre
placené pobyvani v zahranici, je ve skute¢nosti docela obycejna prace
se spoustou byrokratické rutiny a s dost velkou osobni odpovédnosti.

Odrazovanim schopnych a zkuSenych profesiondlt tim, Ze se jim
znemozni nebo vyrazné znesnadni postup na nejvyssi pozice v di-
sledku pribyvani rtiznych zaslouzilych pratel a spojenci vladnou-
ci garnitury, se zcela logicky zhorsuje kvalita celé zahrani¢ni sluzby
a ochota téch schopnych v ni z@stat. Snad se u nds nestane to, co né-
ktefi predpovidali, Ze se vstupem zakona o statni sluzbé v platnost,
aniz by soubézné vznikl souvisejici zdkon o zahrani¢ni sluzbé,® se
ve vedoucich funkcich v diplomacii usadi a opevni garnitura politic-
kych nominantti a souc¢asné klesne kvalita téch, ktefi nakonec odva-
déji vétsinu prace.

8 Navrh zédkona vldda predlozila do Parlamentu v prosinci 2016. Pokud vse ptjde

podle predpokladt, mél by platit od poloviny roku 2017.
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Zazil jsem podobnou situaci v dobé svého pusobeni v Turecku.
Velmi dobfe organizovana, sekularni a dobrou povésti se py$nici tu-
recka diplomacie byla svym zptsobem uzavienou profesni skupi-
nou. Pristup do ni méli jen absolventi pravnickych a ekonomickych
fakult z téch nejlepsich univerzit. Pod zaminkou demokratizace za-
hrani¢ni sluzby (to by samo o sobé byl jisté pozitivni krok) se mi-
nistr A. Davutoglu rozhodl otevfit ji i absolventiim jinych skol. Do
diplomacie se téméf okamzité zacali dostavat lidé s ponékud horsi
kvalifikaci, ale s ,,lepsim“ politickym profilem - vétsinou stoupenci
vladnouci politické strany a ostentativni muslimové. Proména atmo-
sféry na tureckém zamini byla dramaticka a pokles kvality prace se
dostavil vzapéti, poté co byly ,,staré kadry“ zastraseny a do vedoucich
funkci se zacali dostavat novi lidé. Velmi silné mi to pfipominalo za-
¢atky obdobi normalizace v Ceskoslovensku.

V cervenci roku 2016 doslo v Turecku k pokusu o prevrat, ktery
vedli skrznaskrz sekuldrni armddni distojnici. Prezident z organizo-
vani puce obvinil svého byvalého mentora, v USA Zijictho duchovni-
ho E Giilena, a jeho ,,tajnou organizaci‘. Kouzlem nechténého doslo
k paradoxni situaci — z ministerstva zahranic¢i bylo vyhozeno vice
nez 400 pracovniki, vesmés muslimu pfijatych v nedavnych letech.
Stali se totiz nespolehlivymi pro mozné vazby na Giilena. Oporou za-
hrani¢ni sluzby se tak opét stali zkudeni sekuldrni diplomati ze staré
skoly.
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Kdo je to velvyslanec?

Velvyslanci jsou oci a usi statil.
Francesco Guicciardini’

Frankfurt je staré a vznesené mésto, v némz je umérnd zamoznost
roz$itena na vsechny tridy spolecnosti, i kdyz jejich svoboda je ztrpco-
vdana povysenym chovinim rakouskych a pruskych velvyslancii,
majicich zde vynosny urad.

Charles Sealsfield"

Odpovéd na jednoduchou otazku v zahlavi kapitoly miize byt veli-
ce snadnd, pokud se omezime na obvykla klisé a stereotypy, které
ma o velvyslancich vefejnost, a nejen ona. Kdo si vzpomene na film
Nendpadny ptivab burZoazie, zejména na scénu u plukovnika nebo
s biskupem, bude védét, o ¢em mluvim.

Kompletni a pfesna odpovéd se vymyka moznostem jednotlivce.
Jak v jednom interview fekl Kishan Rana (byl mj. velvyslancem Indie
v Ceskoslovensku), dobry velvyslanec by mél mit rozsahlé vseobec-
né znalosti, mél by byt pfimérené zvidavy, mél by mit dobrou zna-
lost politiky své zemé, mél by se dobfe vyznat v ekonomice domaci

®  Francesco Guicciardini (1483-1540), florentsky diplomat (FREEMAN, Ch. W,, Jr.:
The Diplomat's Dictionary. Washington 1997, s. 21).

10 SEALSFIELD, Ch.: Rakousko, jaké je. Praha 1992, s. 48. Piivodné Karl Anton Postl
(1793-1864, byl rodak od Znojma); uz jako ob¢an USA cestoval v roce 1826 po Evropé
v dobé, kdy byl Frankfurt sidlem snému Némeckého spolku. V8echny tcastnické staty
zde mély diplomatické mise a schiizim velvyslancii vzidy predsedal rakousky velvysla-
nec jako zastupce nejvétsiho a dominantniho statu.
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i svétové, mél by mit inovativni mysleni, schopnost hladce vychazet
s médii, mél by byt fascinovan mezinarodnimi vztahy a ovladat mini-
malné jeden svétovy jazyk kromé matefstiny. ,,To je mij seznam. Jini
jej mohou mit odligny.“"

Ja bych pridal jesté dobrou pamét, schopnost fidit izolovany maly
kolektiv, znalost politiky zemé piisobnosti, pfiméfené extrovertni vy-
stupovani, pochopeni pro druhé a soucasné dobrou miru neustup-
nosti, znat alespon jeden dalsi jazyk tak, aby byl schopen se jim bez
potizi vyjadrovat, mél by dbat na sviij zevnéjsek a nemél by se nechat
osalit lichotkami a korup¢nimi svody.

Pro milovniky co nejpfesnéjsi odpovédi si vypomohu vlastni defi-
nici, zde mirné upravenou. Je sice trochu $kolometska, ale odpovida
skutec¢nosti: ,,Velvyslanec (titular, hovorové ambasador) je diplomatic-
ky zastupce nejvyssi hodnosti; vedouci zastupitelského uradu ve funk-
ci mimoradného a zplnomocnéného velvyslance, ktery zastupuje svij
stat a hlavu statu u hlavy statu prijimajici zemé; v hodnosti velvyslan-
ce obycejné byvaji i stali zastupci u nékterych mezinarodnich organi-
zaci (OSN, NATO, EK). V zemi akreditace je vrcholnou autoritou pri
implementaci politiky své zemé viici prijimajicimu statu. Nereprezen-
tuje jen hlavu statu, vladu nebo ministerstvo zahranici, ale celou zemi.
Timto zpisobem na néj pohlizi vSichni partnefi na vSech trovnich,
nikdy neni uplné ,mimo sluzbu, vzdy si musi byt védom komplikova-
né role, které se musi zhostit se cti. Soucasné je fidicim pracovnikem,
ktery ma, podle velikosti daného zastupitelského uradu, az nékolik
desitek podrizenych riaznych profesi. Pro vSechny je dobfe si uvédo-
mit, Ze velvyslanec neni ,subalternim tfednikem;, jehoz jedinym tko-
lem je vykonavat prikazy nadfizenych. Je to ¢lovek, jehoz postaveni
umoznuje, ba vyzaduje, aby se svobodné a s veskerou zodpovédnos-
ti vyjadroval k politickym a ekonomickym zalezitostem vztahujicim
se k jeho misi, aby mohl pfimo a bez zabran komunikovat s nejvys-
$imi ustavnimi Ciniteli své zemé, a aby svému ustfedi zprostiedkoval

"' SHAW, J.: Former Indian Diplomat Says Ambassadors Are More Relevant Than
Evert in Global Affairs. The Washington Diplomat, October 2005.
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