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Cesky &erveny kiiz (CCK) je jed-
nou z narodnich spoleénosti Mezi-
narodniho hnuti Cerveného kiize
a Cerveného pulmésice. Je humani-
tarni organizaci s celorepublikovou
plsobnosti a partnerem verejné
spravy pro oblast socialni, zdravot-
ni a humanitarni.

Mezi zékladni programové cinnosti
CCK patii seznamovani déti, mlade-
7e a dospélych se zasadami posky-
tovani predlékarské prvni pomoci
a ochrany zdravi, ocenovani bezpri-
spévkovych déarct krve a krevnich
slozek, propagace bezprispévko-
vého darcovstvi, zajistovani patraci
sluzby, Sifeni znalosti mezinarod-
niho humanitarnino préava, pora-
dani rekondi¢nich pobytl pro déti
i seniory i poskytovani socialnich
a zdravotnickych sluzeb. S CCK je
také spojena edi¢ni ¢innost, v jejimz
rémci jsou vydavany prirucky a pu-
blikace urcené jak pro interni po-
tfeby spolecnosti, tak pro verejnost.

« CCK dale ptisobi jako dalsi slozka Inte-
grovaného zachranného systému a po-
skytuje pomoc pri katastrofach a jinych
mimoréadnych udalostech.

V neposledni radé¢ realizuje ve spolu-
préaci s dalsSimi narodnimi spole¢nostmi
v pfipadé€ potreby zahrani¢ni humani-
tarni pomoc a je zapojen do mezina-
rodnich projektd zamérenych napriklad
na bezpecnost silni¢niho provozu ¢i ob-
last predlékarské prvni pomoci.

« CCK se pfi véech svych aktivitach vzdy
¥di Zakladnimi principy Cerveného
kifze a Cerveného ptlmésice, kterymi
jsou: humanita, nestrannost, neutrali-
ta, nezavislost, dobrovolnost, jednota
a svétovost.

o Cesky Cerveny ki je jedinou statem
uznanou narodni spole¢nosti Cerve-
ného kifze na tzemi Ceské republi-
ky ve smyslu mezindrodniho prava
a jeho postaveni je upraveno zakonem
¢. 126/1992 Sb., o ochran€ znaku a na-
zvu Cerveného kiize a o Ceskosloven-
ském cerveném krizi.
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PREDMLUVA

Jsem z generace, ktera na zakladni i sttedni $kole absolvovala zcela netcinna cvice-
ni civilni ochrany s plynovymi maskami, u nichz jsme si navzajem ucpavali vrapo-
vané choboty. Také nam fikali, Ze azZ uvidime atomovy hiib na obzoru, mame si
lehnout nohama k vybuchu - tyto osvétové informace jsme hézeli za hlavu s oprav-
nénym pocitem, Ze by to asi uz bylo jedno. Devadesata léta prinesla spolu s koncem
studené valky i euforii, ze medicinu katastrof ¢i civilni ochranu uz nikdy - alespon
v nasem koutu svéta - nebudeme potiebovat.

Prichod nového tisicileti nas z téchto iluzi velmi rychle vyvedl. Zvysujici se
mnozstvi ptirodnich katastrof, nastup mezindrodniho terorismu a psychologicko-
-informac¢ni valka s vyuzitim modernich technologii ptfinesly také nezbytnost vé-
novat se prevenci, pripravé i zvladani ndsledkit mimoradnych udalosti systema-
ticky a na novych zakladech. Pochopili jsme, Ze medicina katastrof nejen Ze neni
mrtvd, ale stava se jednim z nejmladsich a nejdynamictéji se rozvijejicich obort
mediciny. Ze své podstaty je mezioborova a meziresortni, z lékatskych specializaci
navazuje na urgentni medicinu (v nékterych statech véetné Ceské republiky je jeji
integralni soucdsti, v jinych je nastavbovym ¢i zcela samostatnym oborem), ale za-
hrnuje mnozstvi postupt fizeni a organizace, sousedi s humanitarni medicinou
a méla by obsahovat i civilni ochranu obyvatelstva, jakousi prvni pomoc u mimo-
tadnych udalosti a katastrof.

Spolu s poznanim, Ze medicinu katastrof potfebujeme, ptisla i potteba vzdélava-
ni a utfidéni poznatku. Publikaci na toto téma je velmi malo, proto je kazdy st¥ipek
do mozaiky pfinosny. Kniha, kterou drzite v ruce, obsahuje v§echna vy$e zminéna
témata — definici krizi a katastrof, civilni ochranu, profesiondlni meziresortni spo-
lupraci v ramci integrovaného zachranného systému, zdravotnické aspekty mimo-

17



fadnych udalosti i specifické ¢innosti zdravotnickych zdchrannych sluzeb. Najdete
v ni rovnéz informace o v8ech typech ohrozeni, psychologickych dopadech kata-
strof a humanitdrnim préavu.

Pojmenované a roztfidéné dési méné, informace snizuji miru strachu.

Prijemné ¢teni se asi vzhledem k tématu neslusi prat, tak vam alespon pfeji,
abyste informace v knize obsazené nikdy nemuseli pouzit. A pokud ano, tak aby
vam byly k uzitku a ve prospéch vas a vasich pacienta.

MUDr. Jana Seblovd, Ph.D.

predsedkyné Spolecnosti urgentni mediciny
a mediciny katastrof CLS JEP
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1 TYPOLOGIE A TEORIE
KRIZOVYCH SITUACI

Stépan Kavan

Téma bezpecnosti a jeji ochrany pied narusenim je fenomén spojeny s lidskou spo-
le¢nosti odpradavna. U pojmi a vyrazu, které se vztahuji k bezpecnosti, jako jsou
napt. krizova situace, krizovy stav, katastrofa a pohroma, existuje v ¢eském prostte-
di terminologicka neujasnénost a mnohdy i nejednotnost. Uvedené pojmy se ¢asto
zaménuji a kombinuji. Bezpe¢nost ma multioborovy charakter. Kazdy obor bez-
pecnost vnima svym vlastnim zptsobem a v tomto sméru ji i rozviji.

Bezpecnost neni samostatnd, bez vazeb, ale je vzdy vztahovana k referen¢nimu
objektu. Referen¢nim objektem muiZe byt stat, firma, komunita, ¢lovék, stavba, uta-
jovand informace atd. Lze pak hovotit o bezpe¢nosti statu, informacni bezpe¢nosti
apod. Bezpec¢nostni prostiedi tvori fada aktérti neboli prvku referen¢nich objekt,
které maji vazby na dalsi aktéry. Samotné bezpecnostni prostiedi predstavuje redl-
né a obvykle zndmé referen¢ni objekty, jako jsou napt. staty, jejich organizaéni sloz-
ky nebo mezinarodni organizace. Na mistni a regiondlni urovni ma udrzeni bez-
pecnosti charakter havarijnitho planovani a ochrany obyvatelstva. Tyto pfistupy
vychazeji ze snahy o komplexni pojeti feseni krizového fizeni. Lze predpokladat, Ze
oblast krizového rizeni vznikla jako samostatna oblast bezpecnosti z diivodu spe-
cializace ¢innosti a specifik feSenych typti mimotadnych udalosti

Pro moznost stanoveni odchylek od bezpecnosti a naruseni bezpe¢nosti, tedy
vymezeni riznych druhii uddlosti, je nezbytné zformovat vnimani bezpecnosti.
Vyraz »bezpecnost« je vytvoren souslovim »bez péce«. Vyjadtuje stav klidu, poko-
je, kdy referen¢ni objekt nic nenarusuje a neohroZuje, neni proto tfeba aktivni péce
o zajisténi pozadovaného stavu. Jedna z akceptovanych definic vychdzi z kontextu
teorie rizik: »Bezpecnost je takovy stav referencniho objektu, kdy rizika plynouci
z hrozeb jsou minimalizovdna na pfijatelnou tiroven.«
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Uvedend definice vychazi z pfi¢in ohroZeni bezpe¢nosti. Bezpe¢nost lze viak de-
finovat i z hlediska dusledku: » Bezpecnost je takovy stav referencniho objektu, kdy je
jeho tijma minimalizovdna.« Spole¢nym zakladem pro vSechny obory fesici téma
bezpecnosti je prijeti souboru opatteni k zajisténi bezpe¢nosti. Opatfeni maji na-
vodit stav, kdy je ijma minimalizovana a referen¢ni objekt mtize déle fungovat
a plnit svoji cilovou funkei.

Mimoradné udalosti (katastrofy, krize, apod.) se rozliduji podle rozsahu:

e Mimoradné udélosti malého rozsahu jsou takové, které fe$i pravnické nebo fy-
zické osoby vlastnimi silami, zpravidla bez podilu bezpe¢nostniho systému.

e Mimotadné udalosti stfedniho rozsahu, které jsou reSeny narodnim bezpec-
nostnim systémem a jednotlivci.

e Mimortadné udalosti velkého rozsahu a po nich nésledujici bezpe¢nostni stavy,
které znamenaji rozsahlé pouziti nairodniho bezpe¢nostniho systému.

e Mimotadné udalosti a po nich nasledujici bezpe¢nostni stavy v mezinarodnim
rozsahu, které znamenaji pouziti bezpe¢nostniho systému v mezinarodnim pro-
stedi.

e Mimotadné udalosti a po nich nasledujici bezpe¢nostni stavy v globalnim roz-
sahu, které znamenaji pouziti bezpe¢nostniho systému v globalnim prostredi.

Pokud nastane nebezpecnd mimorddna udalost, pak organy, které ji fesi, mohou
po posouzeni jeji nebezpec¢nosti, za podminek danych zakonem, zvysit své pravo-
moci vyhlaSenim tzv. krizového stavu. Jedna se zejména o mimorddné udalosti
stiedniho a vét$iho rozsahu.

Rizika vyvolavaji udalosti zptsobujici ohrozeni zivotii lidi, jejich zdravi, ohro-
zuji a ni¢i materialni hodnoty, zivotni prosttedi a kulturni hodnoty. Riziko je neza-
douci a negativni odchylka objektu, subjektu, systému, funkce, ¢innosti ¢i vazeb
a je potencionalnim zdrojem hrozby, ptipadné hrozby vyvolava. Hrozba je udalost
¢ijev, pii kterém je omezen, ohroZen, poskozen, nicen ¢i devastovan konkrétni ob-
jekt nebo subjekt (télesa, véci a osoby). Nevznika nahodile, ale vzdy v diisledku né-
jaké priciny. Vzdy probihd v konkrétnim prostoru a ¢ase, s riiznou mirou intenzity,
ale vzdy s konkrétnimi nédsledky. Hrozby mohou byt jevy na zédkladé fyzikalnim
(teplota, tlak, hmotnost, pohyb, objem, cas, elektricky proud, elektrické napéti,
rychlost, energie, sila, hybnost), chemickém (vybusné, oxidujici, hotlavé, toxické,
zdravi kodlivé, ziravé, drazdivé, senzibilizujici, karcinogenni), biologickém (kar-
cinogenni, mutagenni, teratogenni, strumigenni) a spolecenském (stres, agrese, fa-
natismus).

Obecné rozdéleni rizik a hrozeb je nezbytné z hlediska nutnosti pojmenovani
rizika, vymezeni jeho vlastnosti a popisu jeho ptisobeni. Z potteby zabezpeceni
funkci statu Ize rizika a hrozby rozdélit na: vnéjsi a vnitini, vojenskd a nevojenska,
bezpecnostni, politicka (mezinarodnépoliticka, vojensko-politicka), ekonomicka
(spolec¢ensko-ekonomicka), socidlni, kulturni a nabozenska, ekologicka a civilizac-
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ni (globaliza¢ni). Z hlediska jejich nebezpecnosti pro ¢lovéka a spole¢nost, z hle-
diska moznych nasledku a z hlediska zabezpeceni udrzitelného rozvoje je délime
na omezujici, ohrozujici, poskozujici, ni¢ici, devastujici a existen¢ni.

Z hlediska mista a rozsahu je 1ze dale rozdélit na: bodova, liniova, lokélni, plogna
a uzemni; mistni, oblastni, regionalni, celostatni, kontinentélni a globalni. Rizika
a hrozby také ohrozuji jednotlivce (individudlni) a skupiny (kolektivni). Z hlediska
¢asu jejich pasobeni a vyskytu se déli na: evolu¢ni — skokova, pomald - rychld, oje-
dinéla - periodicka, ndrazova - kontinualni, dale pak kratkodoba, sttednédoba
a dlouhodoba. Z hlediska vzniku délime rizika a hrozby na realn4, pravdépodobna,
mozna a teoreticka. Stupné piisobeni hrozby jsou omezeni, ohroZeni, poskozeni,
zniceni, devastace spole¢nosti.

1.1. ZAKLADNI DELENi MIMORADNYCH UDALOSTI

Déleni mimoradnych udélosti 1ze charakterizovat jako dv¢ zdkladni skupiny. Jedna
se o ptirodni - Zivelni (naturogenni) mimoradné udalosti a antropogenni mimo-
radné udalosti — udélosti zptisobené ¢innosti ¢lovéka.

Pfirodni mimoradné udélosti se ¢leni na:
e abiotické mimoradné uddlosti — zptisobené nezivou prirodou;
e biotické mimoradné udalosti - zptisobené zivou prirodou.

Antropogenni mimoradné udalosti se ¢leni na:

o technogenni mimotadné uddlosti — provozni havérie a havarie spojené s infra-
strukturou;

e sociogenni mimoradné udalosti interni — vnitrostatni spolecenské, socialni a eko-
nomické krize;

e sociogenni mimoradné udélosti externi — vojenské krizové situace;

e agrogenni mimoradné udalosti - spojené se zemédélstvim a ptidou.

Abiotické mimoradné udélosti se dale ¢leni takto: pozary zptlisobené prirodnimi
vlivy; kosmické zafeni, radioaktivita pfirodniho prostredi, unik radonu, zvysené
radioaktivni pozadi; povodné a zaplavy; dlouhodoba sucha; dlouhodobé inverzni
situace; propad zemskych dutin; zemétfeseni; sope¢na ¢innost; posun fi¢niho kory-
ta; ptidni eroze; silné mrazy a vznik ndmraz; snéhové kalamity; zemské sesuvy; kru-
pobiti; vichfice, vétrné poryvy, vétrné viry — tornada; mlhy - dlouhodob4 ztrata vi-
ditelnosti; atmosférické vyboje; geomagnetické anomdlie; narugovani ozénové vrstvy
z divodi velké produkce metanu (velkochovy hospodaiskych zvitat); narusovani
krajinnych celkti a celkové ekologické rovnovahy; prepélovani zemskych polu; glo-
bélni zména klimatu; pad kosmickych téles, meteorickych destt; vybuch supernovy.
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Biotické mimoradné udalosti lze déle roz¢lenit na:

epifytie — rozsahla nakaza rostlin;

epizootie - rozsahla nakaza zvirat;

epidemie — velka ndkaza lidi;

premnozeni prirodnich $kadcty paraziti; Zivocisni a rostlinni vetfelci; pfemno-
zeni plevel(; rychlé vymirani druhi; genové a biologické manipulace.

Technogenni mimoiadné udélosti — provozni havarie a havérie spojené s infra-
strukturou lze déle ¢lenit na: radia¢ni havarie velkého rozsahu; technologické ha-
varie spojené s vyronem nebo tnikem nebezpecnych latek; havarie v dopravé s vy-
ronem toxickych latek; rozsahlé ropné havérie; pozary; rozsdhlé dopravni havarie
v silni¢ni, zelezni¢ni, letecké, méstské a vnitrozemské lodni dopravé a na lanov-
kach; dilni nestésti; mechanické a statické poruchy staveb a zafizeni; mimorddné
udalosti v tunelech a jinych podzemnich stavbach; technické a technologické hava-
rie - pozary, exploze, destrukce; naruseni hrazi vodohospodarskych dél; znecisténi
zivotniho prosttedi rozsdhlymi havariemi; havarie v dopravé — pozary, exploze, de-
strukce; neptiznivé ptisobeni ¢lovéka na Zivotni prostredi (ekologické havarie) -
smog, sklenikovy efekt, zten¢ovani 0zénové vrstvy, toxické a infekéni odpady, lik-
vidace ekologické rovnovahy, neodborné pouzivani agrochemikalii, odpady ve
vodnich tocich apod.

Sociogenni vnitini mimoradné udalosti — vnitrostatni spolecenské, socialni
a ekonomické negativni jevy lze dale ¢lenit na: naruseni finan¢niho a devizového
hospodaftstvi statu; naruseni dodavek ropy a ropnych produktt; naruseni dodavek
elektrické energie, plynu a tepla; narudeni dodévek potravin; naruseni dodévek pit-
né vody; naru$eni dodavek 1é¢iv a zdravotnického materidlu; naruseni funk¢nosti
dopravnich systému; naruseni funk¢énosti informacnich systéma a komunika¢nich
vazeb; naru$eni funkénosti systému pro varovani a vyrozumeéni obyvatelstva; total-
ni zhrouceni ekonomiky statu; migra¢ni viny a rozsahla emigrace ze statu; rozvoj
rasové, narodnosti a nabozZenské nesnasenlivosti; hromadné postizeni osob mimo
epidemie; hrozba teroristickych akci, aktivity vnitfniho a mezinarodniho zlo¢inu
a terorismu; zavazné narudeni vefejného poradku, nartst zavazné majetkové a na-
silné kriminality, soupereni militantnich nebo extrémnich politickych skupin mezi
sebou. Dile se jedna o ohroZeni Zivota a zdravi ob¢ant jinych zemi, a to takového
rozsahu, kdy je vyzadovana humanitarni pomoc nebo nasazeni zachrannych sil
v ramci zahrani¢ni pomoci; ohroZeni demokratickych zakladu statu extrémisticky-
mi politickymi skupinami; psychosocialni negativni jevy; zamérné Siteni poplas-
nych a nepravdivych zprav, vyvolavani stavu paniky; zamérné iteni drogovych za-
vislosti; ptsobeni toxickych odpadii na okoli; pouziti zbrani hromadného niceni
jadernych, chemickych a biologickych; decimovani a vyhlazovani obyvatelstva;
vliv prelidnéni.

Sociogenni vnéjsi mimoradné udalosti - vojenské mimoradné udalosti 1ze déle
¢lenit na: nasilné akce subjektt cizi moci spojené s pouzitim vojenskych sil a pro-
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sttedkll na Gzemi, ke kterému jsou plnény spojenecké zavazky, nebo je poskytova-
na mezinarodni humanitdrni pomoc; diverzni ¢innost spojend s ptipravou vojen-
ské agrese nebo v priibéhu vojenské agrese; vnéjsi vojenské napadeni statu nebo
jeho spojenct; ohrozeni zékladnich demokratickych hodnot v takovém rozsahu, Ze
je pozadovano nasazeni ozbrojenych sil pro provedeni mezinarodni mirové nebo
humanitarni operace; hospodarské sankce a hospodarsky natlak; rozsahlé ekolo-
gické havarie, presahujici hranice statl; politicky natlak; prenos hospodarskych
krizi z dtivodt propojeni ekonomik.

Agrogenni mimoradné udalosti Ize dale ¢lenit na: eroze ptidy; degradace kvality
pudy; splavovani ptid do vodnich tokt; zhutnovani ptid z divodu pouzivani tézké
mechanizace; nevhodné pouzivani hnojiv a agrochemikalif; vysychdni a znehod-
nocovani vodnich zdrojii; monokulturni zemédélska vyroba; zhorseni kvality ze-
médélské produkee vlivem velkoprodukee (rostlinné i Zivocisné).

1.2. VYBRANE PRAVNIi NORMY VE VZTAHU K TYPOLOGII
KRIZOVYCH SITUACI

Clovék zije v lidském spolecenstvi, které se sklddd z rozdilnych lidi z hlediska z4-
jmu, schopnosti a preferenci. Proto je nezbytnd regulace vzdjemného souziti, kterd
je reSena napf. pravni upravou. Pravni normou se zpravidla rozumi obecné zavaz-
né pravidlo chovani, které je vytvorené nebo alespor uznané a vynucované statem.
V ramci legislativniho procesu byly rovnéz vytvoreny regulativy pro oblast bezpec-
nosti a krizového fizeni.

Rozli$eni a urcitou kategorizaci v oblasti bezpecnosti definuje Gstavni zdkon
& 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky. Ustavni zakon je pravni predpis
nejvyssi pravni sily, ktery zptesiiuje Gstavu. Ustavni zékony v Ceské republice pti-
jimé Parlament Ceské republiky, a to kvalifikovanou vétsinou, tedy tfemi pétinami
hlast vSech poslanct a zaroven tfemi pétinami hlast pfitomnych senétord. Prezi-
dent je nemtiZe vetovat.

Ustavni zakon
V ¢l. 2 tstavniho zdkona o bezpecnosti CR je uvedeno, ze pro piipad bezprostied-
niho ohrozeni svrchovanosti, izemni celistvosti, demokratickych zakladu Ceské
republiky nebo zna¢ného rozsahu vnitfniho poradku a bezpecnosti, zivott a zdra-
vi, majetkovych hodnot nebo Zivotniho prostfedi anebo je-li tfeba plnit mezina-
rodni zavazky o spole¢né obrané, mtize se vyhlasit podle intenzity, izemniho roz-
sahu a charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav.
Nouzovy stav a stav ohroZeni statu se vyhlasuje pro omezené nebo pro celé uzemi
statu, vale¢ny stav se vyhlasuje pro celé tizemi statu.

Vlada muze vyhldsit nouzovy stav v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych
nebo priimyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve zna¢ném roz-
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sahu ohrozuji Zivoty, zdravi ¢i majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpe¢-
nost, a to na dobu nejdéle tficeti dntl. Nouzovy stav se muze vyhldsit jen s uvede-
nim didvodi na urcitou dobu a pro ur¢ité izemi. Soucasné s vyhlasenim nouzového
stavu musi vlada vymezit, kterd préva stanovend ve zvlastnim zakoné a v jakém
rozsahu se v souladu s Listinou zdkladnich prav a svobod omezuji a které povin-
nosti a v jakém rozsahu se uklddaji. Uvedena doba se miize prodlouzit jen po pred-
chozim souhlasu Poslanecké snémovny.

Nouzovy stav nemitize byt vyhlagen z dtivodu stavky vedené na ochranu prav
a opravnénych hospodatskych a socidlnich z4jmil. Je-li nebezpeci z prodleni, miize
vyhlasit nouzovy stav predseda vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhla-
$eni schvdli nebo zrusi. V1ada o vyhlaseni nouzového stavu neprodlené informuje
Poslaneckou snémovnu, ktera mutize vyhlaseni zrusit. Nouzovy stav kon¢i uplynu-
tim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud vlada nebo Poslanecka snémovna neroz-
hodnou o jeho zru$eni pfed uplynutim této doby.

Parlament miiZe na navrh vlady vyhlasit stav ohroZeni statu, je-1i bezprostredné
ohrozena svrchovanost statu nebo tizemni celistvost statu anebo jeho demokratic-
ké zaklady. K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu nad-
polovi¢ni vétsiny vSech poslanct a souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny véech sendtorti.

Pravomoc Parlamentu CR rozhodovat o vyhla$eni vale¢ného stavu je dana Usta-
vou CR v ptipadé, ze je Ceské republika napadena nebo je tfeba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni. Véle¢ny stav se vyhlasuje pro
celé tzemi statu.

Zakony

Dalsi vymezeni stavii ¢i situaci ve vztahu k bezpecnosti 1ze nalézt v zakonech. Za-
kon je obecné zavazny pravni predpis piijaty zakonodarnym sborem — parlamen-
tem. Pokud jde o pravni silu, jsou zdkony nadfazeny podzdkonnym predpistim,
jako jsou vyhlasky a natizeni, aviak podiizeny Ustavé a dstavnim zdkontim a jim
naroven postavenym mezinarodnim smlouvam.

V § 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné né-
kterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen IZS) je vymezen jeden ze
zakladnich termind, ktery se pouziva v oblasti krizového fizeni a slozkami IZS.
Jednd se o obsah pojmu »mimorddna uddlost«. Mimorddna udélost je chapana
jako $kodlivé plisobeni sil a jevii vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy,
a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyza-
duji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.

V névaznosti na termin mimoradna udélost je v zakoné o krizovém fizeni defi-
novana krizova situace. V' § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist je krizovou situa-
ci oznac¢ena mimoradnd udalost podle zékona o integrovaném zachranném systé-
mu, narudeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichz je vyhldsen stav
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nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen krizovy stav). Z uvede-
nych stavll jsou nouzovy stav a stav ohrozeni statu fedeny Ustavnim zakonem
¢. 110/1998 Sb. Pravni predpis tak zavadi dal$i pojem, kterym je stav nebezpeci.
Typy krizovych situaci z hlediska druhii ohroZeni jsou uvedeny v tab. 1.1. Prehled
krizovych stavii se stru¢nou charakteristikou je uveden v tab. 1.2.

Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni mutize vyhlasit, jsou-li ohrozeny Zi-
voty, zdravi, majetek, zivotni prostedi, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢-
ného rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich aradd,
organt krajii a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo subjektt kri-
tické infrastruktury.

Stav nebezpeci lze vyhlasit jen s uvedenim dtivodu, na nezbytné nutnou dobu
a pro celé tzemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebezpeci
musi obsahovat krizovd opatfeni a jejich rozsah. Zména krizovych opatfeni musi

Tab. 1.1. Typy krizovych situaci (druh ohrozeni)

1. | Dlouhodoba inverzni situace

2. | Povodné velkého rozsahu

3. | Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, kromé typu krizové situace ¢. 1-3, jako napf. rozsahlé lesni
pozéry, snéhové kalamity, vichfice, sesuvy plidy, zemétieseni apod.

Epidemie — hromadné nakazy osob (v¢etné hygienickych a dalsich rezimii)

Epifytie — hromadné nékazy polnich kultur (véetné hygienickych a dalsich rezim()

Epizootie — hromadné nékazy zvirat (v¢etné hygienickych a dalsich rezim)

Radiacni havarie

® N[~

Havarie velkého rozsahu zpisobena vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi
pfipravky

9. | Jiné technické a technologické havérie velkého rozsahu — pozéry, exploze, destrukce nadzemnich
a podzemnich ¢asti staveb

10. | Naruseni hrazi vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvlastni povodné

11. | Znecisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu

12. | Naruseni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

13. | Naruseni dodéavek ropy a ropnych produktd velkého rozsahu

14. | Narudeni dodévek elektrické energie, plynu nebo tepelné energie velkého rozsahu

15. | Narudeni dodévek potravin velkého rozsahu

16. | Naruseni dodéavek pitné vody velkého rozsahu

17. | Naruseni dodévek Iéciv a zdravotnického materidlu velkého rozsahu

18. | Naruseni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu

19. | Naruseni funk¢nosti verejnych telekomunikacnich vazeb velkého rozsahu

20. | Naruseni funkcnosti vefejnych informacnich vazeb velkého rozsahu

21. | Migracni viny velkého rozsahu

22. | Hromadné postizeni osob mimo epidemie — fedeni nasledki véetné hygienickych a dalsich rezimd
23. | Naruseni zékonnosti velkého rozsahu

24. | Naruseni funkcnosti postovnich sluzeb velkého rozsahu

Zdroj: Bezpecnostni rada stdtu
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Tab. 1.2. Krizové stavy a jejich stru¢na charakteristika

Krizovy | Urcujici pravni | Vyhlasujici | Divod Uzemi | Doba trvani
stav norma organ
Stav Zakon ¢. hejtman/ | P¥i vzniku krizové situace cely kraj/ | nejvyse 30 dni,
nebezpedi | 240/2000 Sb., primator nastalé v disledku Zivelni Cast kraje | prodlouzeni se
o krizovém fizeni | hl. m. Prahy | pohromy, priimyslové havarie, souhlasem
nehody nebo jiného vlady

nebezpedi, které ve zna¢ném
rozsahu ohrozuje zdravi, Zivot,
majetek nebo vnitini
bezpecnost a vetejny pofadek

Nouzovy | Ustavni zdkon vlada V pfipadé Zivelnich MU, cely stat/ | nejdéle
stav ¢.110/1998 Sb., | (pfedseda | ekologickych nebo dotcené |30dni

o bezpe¢nosti CR, | viady) primyslovych havarii, nehod | dzemi

¢é.5a6 nebo jiného nebezpedi, které

ve znacném rozsahu ohrozuje
Zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty nebo vnitini pofadek
a bezpecnost

Stav Ustavni zékon Parlament | Je-li bezprostfedné ohrozena | cely stét/ | neni omezeno
ohroZeni | ¢.110/1998 Sb., | nanédvrh svrchovanost statu nebo dotcené
statu o bezpe¢nosti CR, | viady Uzemni celistvost statu nebo | Gzemi

¢él.7 jeho demokratické zaklady
Vélecny Ustavni zékon Parlament | Je-li Ceska republika cely stdt | neni omezeno
stav ¢.1/1993 Sb. napadena nebo zdali je

(Ustava), ¢l. 43; potteba plnit mezinarodni

Ustavni zékon smluvni zavazky o spole¢né

¢.110/1998 Sb., ochrané proti napadeni

o0 bezpe¢nosti CR,

¢l.2

Zdroj: vlastni zpracovdni dle uvedené legislativy

byt rovnéz vyhlasena. Stav nebezpeci nelze vyhldsit z diivodu stavky vedené na
ochranu prav a opravnénych hospodarskych a socialnich zajma.

Stav nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, v Praze
primator hlavniho mésta Prahy (déle jen »hejtman«). Hejtman, ktery stav nebez-
peci vyhldsil, o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni
kraje, a pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny, téz dal$i kraje. Stav nebezpeci
lze vyhlasit na dobu nejvyse 30 dntl. Tuto dobu muze hejtman prodlouzit jen se
souhlasem vlady. Stav nebezpeci kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen,
pokud hejtman nebo vlada nerozhodnou o jeho zrugeni pred uplynutim této doby.
Vlada stav nebezpeci zrusi téz, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni.

Neni-li mozné tcelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu nebezpeci, hejt-
man neprodlené pozada vladu o vyhld§eni nouzového stavu. Platnost krizovych
opatreni vyhldSenych hejtmanem kon¢i dnem vyhlad$eni nouzového stavu, pokud
vlada nerozhodne jinak. Krizova opatfeni, jejichz platnost ztstane zachovana, se
dale povazuji za krizova opatteni natizena vladou.
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Rozhodnuti o stavu nebezpeci se vyhlasuje ve Véstniku pravnich predpist kraje.
Rozhodnuti nabyva tc¢innosti okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti se
zvefejiiuje na Gredni desce krajského tuiadu a na afednich deskach obecnich uradi
na tzemi, kde je stav nebezpeci vyhlasen. Krajsky tad zverejni rozhodnuti téz dal-
$imi zpasoby v misté obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informac-
nich prostredkil a mistniho rozhlasu.

1.3. KLASIFIKACE MIMORADNYCH UDALOSTI Z POHLEDU IZS

P1i provadéni zachrannych praci pti mimoradnych udélostech véeho druhu zasa-
huji jednotlivé subjekty ve vzajemné koordinaci a spolupraci za tucelem dosazeni
co mozna nejefektivnéjsiho vysledku. Tato ¢innost ma dand pravidla jednak prepi-
sy jednotlivych slozek, ale je nezbytné, aby byl dany rad pro spolupraci véech zain-
teresovanych sil. Usporadani vzdjemnych prav ¢i povinnosti zastfesuje integrovany
zachranny systém. Podle uvedeného pristupu tak lze charakterizovat mimotradné
udalosti z pohledu urovné koordinace slozek IZS pti spole¢ném zasahu.

Koordinace sloZek pii spole¢ném zasahu muize byt provadéna na tfech drovnich:

e velitelem zasahu v misté nasazeni slozek a v prostoru predpoklddanych uc¢inku
mimoradné udalosti na taktické turovni,

e opera¢nim a informac¢nim stfediskem integrovaného zdchranného systému na
operacni urovni,

e starostou obce s rozsifenou pilisobnosti, hejtmanem kraje a v Praze primdtorem
hlavniho mésta Prahy (ddle jen »hejtman«) nebo Ministerstvem vnitra a ostatni-
mi spravnimi urady v ptipadech stanovenych zdkonem na strategické trovni.

Z hlediska nutnosti nasazeni sil a prostredki slozek IZS pro feseni a zvladani mi-
morddné udalosti a také dle potteby koordinace slozek IZS pracuje pravni norma
s terminem stupe#i poplachu, ktery je déle roz¢lenén do ¢tyt Grovni. Stupeii popla-
chu predurcuje potiebu sil a prosttedkt pro zachranné a likvida¢ni prace v zavis-
losti na rozsahu a druhu mimoradné udalosti a také na urovni koordinace slozek
pfi spole¢ném zasahu.

V ramci integrovaného zdchranného systému se pouzivaji ¢tyfi stupné popla-
chu. Ctvrty stupen, ktery je oznacen jako zvlastni, je stupném nejvy3$im. Pottebny
stupenl poplachu vyhlasuje pro jedno misto zdsahu velitel zasahu nebo opera¢ni
a informacdni stfedisko pti prvotnim povoldvani slozek na misto zdsahu. Opera¢ni
a informac¢ni stfedisko muze vyhlasit stupent poplachu pro ur¢ité uzemi zasazené
mimotradnou udalosti, pokud je na ném vice nez jedno misto zasahu.

Prvni stupen poplachu je vyhlagovan v pripadé, Ze mimoradnd udalost ohrozu-
je jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho ¢ast, s vyjimkou objektu, kde jsou
slozité podminky pro zasah, jednotlivé dopravni prostredky osobni nebo nakladni
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dopravy nebo plochy uzemi do 500 m?, nebo zéchranné a likvida¢ni préce provadéji
zakladni slozky, které neni nutno pti spole¢ném zasahu nepretrzité koordinovat.

Druhy stupen poplachu je vyhlasovan v pfipadé¢, Ze mimorddna udélost ohro-
zuje nejvyse 100 osob, vice nez jeden objekt se slozitymi podminkami pro zdsah,
jednotlivé prostredky hromadné dopravy osob, cenny chov zvitat nebo plochy tze-
mi do 10 000 m?%; zdchranné a likvida¢ni prace provadéji zékladni a ostatni slozky
z kraje, kde mimoradna udalost probiha, nebo je nutné nepretrzit¢ koordinovat
slozky velitelem zasahu pti spole¢ném zdsahu.

Treti stupen poplachu je vyhlasovan v pripadé, ze mimoradna udalost ohrozuje
vice nez 100 a nejvyse 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku, soupravy zelez-
ni¢ni prepravy, nékolik chovtt hospoddtskych zvifat, plochy izemi do 1 km?, povo-
di rek, produktovody, jde o hromadnou havarii v silni¢ni dopravé nebo o havarii
v letecké dopravé, nebo zachranné a likvida¢ni prace provadéji zakladni a ostatni
slozky nebo se vyuzivaji sily a prosttedky z jinych kraji, nebo je nutné slozky pri
spole¢ném zasahu v misté zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomoci §tabu
velitele zasahu a misto zasahu rozdélit na sektory a tseky. Na zdkladé rozhodnuti
fidiciho distojnika hasi¢ského zachranného sboru kraje oznamuje opera¢ni a in-
formacdni stfedisko kraje vyhlaseni tfetiho stupné poplachu poplachového planu
kraje hejtmanovi. Stejnym zptisobem nebo na zakladé¢ zadosti velitele zasahu se
oznamuje vyhlageni tfetiho stupné poplachu poplachového planu kraje starostovi
obce s roz$ifenou plisobnosti.

Zvlastni stupen poplachu je vyhlasovan v pripad¢, Ze mimoradnd udalost ohro-
zuje vice nez 1000 osob, celé obce nebo plochy tizemi nad 1 km?; zachranné a lik-
vidaéni prace provadéji zakladni a ostatni slozky véetné vyuziti sil a prostiedku
z jinych krajd, poptipadé je nutno pouzit zahrani¢ni pomoc; je nutné slozky pii
spole¢ném zasahu v misté zdsahu koordinovat s velitelem zasahu za pomoci §tabu
velitele zasahu a misto zdsahu rozdélit na sektory a useky, nebo spole¢ny zasah slo-
zek vyzaduje koordinaci na strategické trovni.

Vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového planu kraje oznamuje ope-
ra¢ni a informacni stiedisko kraje hejtmanovi. Stejnym zptisobem nebo na zakladé
rozhodnuti velitele zasahu se vyhlaseni zvlastniho stupné poplachu poplachového
planu kraje oznamuje starostovi dotéené obce s roz$ifenou piisobnosti. Po vyhlase-
ni zvldstniho stupné poplachu poplachového planu kraje opera¢ni a informacni
stfedisko kraje povolavd a nasazuje sily a prostiedky z kraje, koordinuje pomoc se
sousednimi kraji a informuje o vyhld$eni zvlastniho stupné poplachu poplachové-
ho planu kraje generalni feditelstvi. Obdobnym zptisobem koordinuje pomoc ope-
ra¢ni a informacni stiedisko generdlniho feditelstvi.
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1.4. ROZLISOVANI UDALOSTI SVETOVOU ZDRAVOTNICKOU
ORGANIZACI

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) podporuje mezinarodni technickou spo-
lupraci v oblasti zdravotnictvi, realizuje programy na potirani a uplné odstranéni
nékterych nemoci a usiluje o celkové zlepseni kvality lidského Zivota. Cilem ¢in-
nosti organizace je dosazeni co nejlepsiho zdravi pro vSechny.

WHO rozlisuje ¢tyti zdkladni stupné udélosti:

e netifidéna udalost: udalost, ktera se posuzuje, je sledovana nebo monitorovana
WHO, ale nevyzaduje odezvu WHO;

e stupen 1: jedna nebo vice udalosti ve staté¢ s minimalnimi dopady na vefejné
zdravi, vyZzaduje minimdlni reakci narodni kanceldate WHO (WCO) nebo mini-
malni reakci mezinarodni WHO. Organiza¢ni nebo externi podpora vyzadova-
nd WCO je minimalni. Poskytnuti podpory WCO je koordinovano prostiednic-
tvim kontaktniho mista v regiondln{ kancelati;

e stupen 2: jedna nebo vice udalosti ve staté se sttednimi dopady na veiejné zdra-
vi, které vyzaduji mirnou (stfedni) reakci WCO nebo stfedni mezinarodni reak-
ci WHO. Organiza¢ni nebo externi podpora pozadovana WCO je mirna. Emer-
gentni podptirné tymy pracuji v gesci regionalni kancelare;

e stupen 3: jedna nebo vice udalosti ve staté se zna¢nymi (podstatnymi) dopady
na verejné zdravi, které vyzaduji zna¢nou reakci WCO nebo podstatnou mezi-
nérodni spolupraci WHO. Organiza¢ni nebo externi podpora pozadovana WCO
je znacna.

1.5. DRUHY POVODNI

Povodné muzeme z hlediska pric¢iny jejich vzniku rozdélit do dvou kategorif - na
povodné prirozené a povodné zvlastni. Pfirozené povodné vznikaji vlivem piirod-
nich jev, jako jsou srazky, tani a ledové jevy. Zvlastni povodné vznikaji jinymi vli-
vy nez prirodnimi, zejména poruchou vodniho dila, kterd miize vést az k jeho ha-
varii (protrzeni) nebo nouzovym fesenim kritické situace na vodnim dile.

Za nebezpeci povodné se povazuji zejména tyto situace:

e pri dosazeni stanoveného limitu vodniho stavu nebo prutoku ve vodnim toku
a jeho stoupajici tendenci;

e pridéletrvajicich vydatnych destovych srazkach, poptipadé progndze nebezpeci
intenzivnich destovych srazek, ocekdvaném nahlém tani, nebezpe¢ném chodu
ledti nebo pti vzniku nebezpecnych ledovych zacp a napéchu;

e pti vzniku mimoradné situace na vodnim dile, kdy hrozi nebezpeci jeho poru-
chy.
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Pfirozené povodné
Z hydrologického hlediska se v Ceské republice vyskytuji ¢tyti zakladni typy piiroze-
nych povodni: povodné z tani, letni povodné, privalové povodné a ledové povodné.

Povodné z tani vznikaji v zimnim a jarnim obdobi. Jejich pficinou je tani sné-
hové pokryvky, které byva vétsinou urychleno relativné teplymi destovymi srazka-
mi. Zvy$ené nebezpeci tohoto typu povodné vznika pii velkém mnozstvi snéhu
(zvlasté piijeho plosném vyskytu v nizsich a stfednich nadmotskych vyskach), pti
dlouhodobé¢ mrazivém priibéhu zimy bez dil¢ich tani, pfi promrzlé ptidé pod sné-
hovou pokryvkou, pti rychlém otepleni s celodenni teplotou vzduchu nad bodem
mrazu a pti de$tovych srazkdach béhem tani. Tento typ povodné muize zasahovat
pomérné rozsahla uzemi. Vyznacuje se delsi dobou trvani vysokych priitoku a vel-
kym objemem povodniové viny.

Letni povodné vznikaji v dasledku intenzivnich srazek trvajicich del$i dobu
(i nékolik dni) a postihujicich vétsi izemi. Dochazi k postupnému nasyceni piidy,
kterd pak jiz neni schopna zadrzovat vodu. Prakticky veskera srazkova voda potom
pfechdzi ptimo do povrchového odtoku a vznika povoden. Nebezpecné je, pokud
intenzivnéjsi srazky spadnou po vlhkém obdobi a ptida je nasycena jiz pied jejich
ptichodem. Tento typ povodné postihuje prakticky viechny vodni toky a zasahuje
rozsahla uzemi.

Letni piivalové povodné vznikaji nasledkem kratkodobych a velmi intenzivnich
ptivalovych srazek. Tyto privalové srazky se vyskytuji obvykle v letnich bourkach
vznikajicich na studenych frontach. Velké mnozZstvi srazek, které spadly v kratkém
Case, nestaci puda vsakovat a dochazi k rychlému povrchovému odtoku. Tento
rychly odtok byva spojen s odnosem ptidy a erozi. Tento typ povodné zasahuje ob-
vykle mensi vodni toky, miiZe v8ak vzniknout i na svahu bez vodotece. I kdyz zasa-
zena plocha neni vétsinou velka, voda proudi velice rychle, unasi s sebou velké
mnozstvi materidlu, ma velkou nic¢ivou silu a zptisobuje zna¢né skody. V lokalitach
s jilovitymi ptidami miiZe tento typ povodné vzniknout i pfi prvni intenzivni sraz-
ce po obdobi sucha. U ptid s vyznamnou jilovitou pfimési dochazi za sucha k tvor-
bé krusty, kterd je pro srazkovou vodu jen velmi malo propustnd, a dochazi tak ke
zrychlovani odtoku. Podobnému riziku jsou vystavena i urbanizovand tizemi s vel-
kym podilem zpevnénych ploch.

Prabéh privalovych povodni z letnich bourek ovliviiuje fada faktoru, jako jsou
intenzita srdzek, rychlost pohybu boufek, fetézovy efekt a soubéh pohybu bourek
se smérem odtoku vody v povodi. Retézovy efekt znamena prechod nékolika bou-
fek v rychlém sledu pfes jedno povodi. V tomto piipadé miize dochazet k odtoku
vody vyvolavajicimu az povodnové situace, ackoliv jednotlivé prechazejici bourky
nemusi byt extrémné silné. Pfi soubéhu pohybu boutky se smérem odtoku vody
v povodi (bourka se pohybuje po sméru toku) vznika synergicky efekt a riziko po-
vodné je vyznamné vys$$i nez pti jejich opa¢ném pohybu.

Ledové povodné vznikaji v zimnim a jarnim obdobi. Jsou spojeny s oteplenim
po obdobi mrazi, kdy se na vodnich tocich vytvotil silnéjsi ledovy pokryv. Pti ob-
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levé dochazi k rozlamani ledové celiny, vznikaji ledové kry, které jsou unaseny
proudici vodou. V mistech s mélkym dnem nebo se zuzenym korytem se mohou
tyto kry hromadit a vytvaret ledové bariéry, tzv. napéchy. Tim dochazi k vyznam-
nému omezeni priito¢nosti koryta toku, voda se vzdouvd a zaplavuje adoli. Tento
typ povodné muize postihnout prakticky véechny vodni toky s pfirozenym priito-
kovym rezimem. Zasahuje mensi uzemi, spiSe konkrétni lokality.

Zvlastni povodné

Zvlastni povodné vznikaji jinymi vlivy nez pfirodnimi. Mohou byt zptisobeny po-

ruchou ¢i havarii (protrzenim hraze) vodniho dila vzdouvajiciho nebo akumuluji-

ciho vodu, nebo nouzovym fesenim kritické situace na vodnim dile vyvolavajici
vznik mimorddné udalosti (krizové situace) na izemi pod vodnim dilem. Zvlastni
povoden miize vzniknout také jako dusledek teroristické nebo vojenské ¢innosti.

Zvlastni povodné 1ze rozdélit na tfi zdkladni typy podle charakteru situace, kterd
muze nastat pii vystavbé nebo provozu vodniho dila:

e zvlastni povoden typu 1 - vznika protrzenim hraze vodniho dila;

e zvlastni povoden typu 2 - vznika poruchou hradici konstrukce bezpe¢nostnich
avypustnych zatizeni vodniho dila, v jejimz diisledku dochazi k nefizenému od-
toku vody z vodniho dila;

e zvlastni povoden typu 3 - vznikd nouzovym re§enim kritické situace ohrozujici
bezpecnost vodniho dila prostfednictvim nezbytného mimoradného vypousté-
ni vody z vodniho dila. Jde zejména o pripady nebezpeci havarie uzavért a hra-
zeni bezpecnostnich a vypustnych zatizeni nebo nebezpeci protrzeni hraze vod-
niho dila.

Prutokova vina pti zvlastni povodni (u zvlastni povodné typu 1 oznacovana jako
pritlomovd vina) zpusobuje prudké zvyseni vodnich stavii a priitoki. Je charakteri-
sticka vysokou rychlosti postupu, znaénymi destrukénimi uéinky (ni¢eni mostd,
zeleznic, cest, budov, ochrannych hrézi), extrémnimi priitoky (vyznamné prevysu-
jicimi hodnoty tzv. stoleté povodné), ohrozenim rozséhlych izemi (vyznamné pre-
sahuje vymezend zaplavova tizemi pii pfirozenych povodnich), vysokou pravdé-
podobnosti ohrozeni lidskych Zivotd a majetku v zasazeném tizemi.

1.6. STUPNE POVODNOVE AKTIVITY

Nebezpeci a vyvoj povodnové situace se vyjadiuje tfemi stupni povodiiové aktivity:

e Prvni stupen (stav bdélosti) nastava pti nebezpeli prirozené povodné a zanika,
pominou-li pri¢iny takového nebezpeci; tento stav nastavd rovnéz vydanim vy-
strazné informace piedpovédni povodiiové sluzby. Vyzaduje vénovat zvy$enou
pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodnového nebezpedi, zahajuje

¢innost hlasna a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastavd tento stav pii dosa-
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zeni meznich hodnot sledovanych jevii a skute¢nosti z hlediska bezpec¢nosti dila
nebo pfi zjisténi mimoradnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku zvlastni
povodné.

e Druhy stupen (stav pohotovosti) se vyhlasuje, kdyZ nebezpeci ptirozené po-
vodné prerusta v povoden, ale nedochdzi k vét$im rozliviim a $koddm mimo ko-
ryto; vyhlasuje se také pii prekroc¢eni meznich hodnot sledovanych jevi a sku-
te¢nosti na vodnim dile z hlediska jeho bezpecnosti. Aktivizuji se povodiové
organy a dalsi Ucastnici ochrany pfed povodnémi, uvadéji se do pohotovosti
prostfedky na zabezpecovaci prace, provadéji se opatreni ke zmirnéni priibé¢hu
povodné podle povodnové aktivity.

o Treti stupen (stav ohroZeni) se vyhlasuje pti bezprostfednim nebezpeci nebo
vzniku $kod vétsiho rozsahu, ohroZeni zivotii a majetku v zdplavovém tzemi;
vyhlaguje se také pti dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a skute¢nosti
na vodnim dile z hlediska jeho bezpec¢nosti, soucasné se zahdjenim nouzovych
opatfeni; provadéji se povodnové zabezpecovaci prace podle povodiovych pla-
nu a podle potreby zachranné prace nebo evakuace.

Druhy a tfeti stupen povodnové aktivity vyhlasuji a odvolavaji ve svém tizemnim
obvodu povodnové organy.
Podkladem pro vyhlaseni jsou tyto situace:
e dosazeni nebo predpovéd dosazeni smérodatného limitu hladin nebo priatoka
stanovenych v povodnovych planech;
zprava predpovédni nebo hlasné povodnové sluzby;
doporuceni spravce vodniho toku;
oznameni vlastnika vodniho dila;
pripadné dalsi skutec¢nosti charakterizujici miru povodnového nebezpedi.

O vyhldseni a odvolani povodnové aktivity je povodnovy organ povinen informo-

vat subjekty uvedené v povodnovém planu a vy$si povodnovy organ.

Povoden za¢ina vyhlagenim druhého nebo tfettho stupné povodiové aktivity a kon-
¢i odvolanim tretiho stupné povodiové aktivity, neni-li v dobé odvolani tretiho
stupné povodnové aktivity vyhlasen druhy stupenl povodnové aktivity. V tom pti-
padé konci povoden odvolanim druhého stupné povodnové aktivity.

1.7. KLASIFIKACE MIMORADNYCH UDALOSTI Z HLEDISKA
PROVOZU JADERNYCH ZARIZENi

Dals$i mozné ¢lenéni mimoradnych udélosti Ize nalézt v atomovém zakoné. Mimo-

fadnou udalosti se v zdkoné rozumi takova udalost, kterd vede nebo muze vést
k prekroceni limitli ozareni a kterd vyzaduje opatteni, jez by zabranila jejich pre-

32 B MEDICINA KATASTROF



kroc¢eni nebo zhor$ovani situace z pohledu zajisténi radia¢ni ochrany. Pro posuzo-
vani zavaznosti mimoradnych udalosti se tyto udalosti, ke kterym mtize dojit pti
provadéni radia¢ni ¢innosti na jaderném zatfizeni nebo pracovisti a pti preprave,
¢leni do tfi zakladnich stupnii. Pro ucely odstupniované ptipravenosti k odezvé na
radia¢ni mimotadnou udalost se radia¢ni mimoradna udalost zatazuje do katego-
rie radia¢ni mimorddnd udalost prvniho stupné, radia¢ni nehoda nebo radia¢ni
havarie.

¢ Radia¢ni mimofadna udalost prvniho stupné je mimoradnd udalost zvladnu-
telna silami a prostfedky obsluhy nebo pracovniki vykonavajicich praci v aktu-
alni sméné osoby, pfi jejiz cinnosti radia¢ni mimotadna udalost vznikla.

e Radiac¢ni nehoda je radia¢ni mimoradna udalost nezvladnutelna silami a pro-
stiedky obsluhy nebo pracovniki vykonavajicich praci v aktualni sméné osoby,
pfi jejiz ¢innosti radia¢ni mimoiadnd udélost vznikla, nebo vznikla v dusledku
nélezu, zneuziti nebo ztraty radionuklidového zdroje, kterd nevyzaduje zavedeni
neodkladnych ochrannych opatfeni pro obyvatelstvo.

e Radiac¢ni havarie je radia¢ni mimotadna udélost nezvladnutelna silami a pro-
stiedky obsluhy nebo pracovniki vykonavajicich praci v aktualni sméné osoby,
pfi jejiz ¢innosti radia¢ni mimoiadnd udélost vznikla, nebo vznikla v dusledku
nélezu, zneuziti nebo ztraty radionuklidového zdroje, ktera vyzaduje zavedeni
neodkladnych ochrannych opatfeni pro obyvatelstvo. Udalost tfettho stupné -
radia¢ni havdrie - a jeji feSeni vyzaduje kromé aktivace zasahujicich osob drzi-
tele povoleni a zasahujicich osob podle vnéjsiho havarijniho planu, poptipadé
havarijniho planu kraje, zapojeni dal$ich doté¢enych organa.

Pripravenost k odezvé na radia¢ni mimofadnou udalost zahrnuje vzdélavani

a odbornou ptipravu k odezvé na radia¢ni mimoradnou udélost a ptipravu na

a) zjistovani vzniku radia¢ni mimoradné udalosti,

b) zarazeni vzniklé radia¢ni mimoradné udalosti do kategorie radia¢ni mimoradné
uddlosti,

c) vyhlageni radia¢ni mimoradné udalosti a vyrozumeéni dotéenych organt,

d) tizeni a provadéni odezvy na radia¢ni mimorddnou uddlost,

e) omezeni havarijniho ozareni,

f) zdravotnické zajisténi,

g) pfedbézné informovani obyvatelstva,

h) provétovani ptipravenosti k odezvé na radia¢ni mimoradnou udalost,

i) ptijem vnéjsi pomoci,

j) dokumentovani ptipravenosti k odezvé na radia¢ni mimotradnou udalost véetné
zpracovani vnitfniho havarijniho planu, vnéjsiho havarijniho planu, narodniho
radia¢niho havarijniho planu a havarijniho fadu.
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Drizitel povoleni k vykonavani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie
a k vykonavani ¢innosti v ramci expozi¢nich situaci, k nimz je stanovena zéna ha-
varijniho pldnovani, je povinen

a) spolupracovat s organy statni spravy a izemni samospravy a zasahujicimi slozka-
mi integrovaného zdchranného systému na zajisténi ptipravenosti k odezvé na
radia¢ni mimoradnou udélost priradia¢ni havarii v zoné havarijniho planovani;

b) predavat podklady ke zpracovani
— vnéjsiho havarijniho plinu Hasi¢skému zéchrannému sboru Ceské republiky

a krajskému uradu,
- nérodniho radia¢niho havarijniho pldnu Uradu a Ministerstvu vnitra;

c) zajistit systémy monitorovani radia¢ni situace v aredlu jaderného zafizeni
a v zOné havarijniho planovani a podilet se na zajisténi monitorovani radia¢ni
situace na uzemi Ceské republiky;

d) zajistit ve spolupraci s prislunym krajskym uradem nebo Hasi¢skym zachran-
nym sborem Ceské republiky vybaveni obyvatelstva a slozek integrovaného za-
chranného systému zasahujicich pti radia¢ni havarii v zéné havarijnfho plano-
vani antidoty k jodové profylaxi;

e) poskytovat obyvatelstvu v zoné havarijniho pldnovani zékladni informace pro pii-
pad radia¢ni havarie a pravidelné je aktualizovat; zékladni informace pro ptipad
radia¢ni havarie Ize poskytnout nebo aktualizovat jen na zakladé souhlasného vy-
jadteni Utadu, Hasi¢ského zéchranného sboru Ceské republiky a hejtmana kraje;

f) zajistit systém vyrozuméni dotéenych organi;

g) poridit, udrzovat a provozovat v z6n¢ havarijniho planovani koncové prvky va-
rovani;

h) ovéfovat cvicenim a taktickym cvi¢enim ve spolupraci s pfislusnymi organy ve-
fejné spravy a slozkami integrovaného zachranného systému spravnost, ucin-
nost a vzgjemny soulad vnitfniho havarijniho planu a vnéjsiho havarijniho pla-
nu a jejich soulad s narodnim radia¢nim havarijnim planem;

i) podilet se na vyhodnocovani cviceni a taktického cvic¢eni a na zakladé¢ vysledku
vyhodnoceni pfijmout opatfeni k napravé zjisténého nedostatku.

ZAVER

Mimoradné udalosti se bezprostfedné dotykaji lidské spole¢nosti. Pisobeni ¢lovéka
na prirodu a pfirody na ¢lovéka ma ¢as od ¢asu negativni vliv na Zivot ¢lovéka. Na-
rudeni bezpe¢nosti je méfeno, zkoumdno a klasifikovano. Udélosti od drobnych ne-
hod az po velké priimyslové havarie maji ptimy ¢i nepfimy vliv na ¢lovéka a Zivotni
prostiedi. Vyhodnoceni moznosti narudeni bézného mirového stavu mimotadnou
udalosti 1ze charakterizovat z hlediska ¢etnosti, doby ptisobeni a rozsahu naruseni.
Zakladni rozliSeni mir — bézny stav, krize - krizovy stav a valka je vieobecné
uznavanou strukturou nejzakladnéjsiho pristupu déleni mimoradnych udalosti.
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V literatute lze nalézt i dal$i snahy o pojmenovani a vSeobecné definice, napt.
»Za krizovou situaci lze povazovat neptedvidatelny nebo obtizné predvidatelny prii-
béh skutecnosti po naruseni rovnoviznych stavii ptirodnich, technickych, technolo-
gickych, ekologickych, ekonomickych, socidlnich a spolecenskych systémai, v diisledku
kterého dochdzi k ohroZeni Zivotii, zdravi nebo majetku obéanii, Zivotniho prostiedi,
vefejného potadku, vnitini nebo vnéjsi bezpecnosti stdtu, a na fesent (zvldddni) téch-
to problémii nestaci bézné kompetence a bézné disponibilni zdroje.« (Antusak, Ko-
pecky, 2006).

Lidské spole¢nost se vyvijela pod vlivem ptirodnich katastrof a vale¢nych stietd.
Clovék se na zakladé zkusenosti na takové neptiznivé obdobi zacal piipravovat,
aby si zachoval svoji bezpe¢nost. Stav dynamické rovnovéahy, kdy nedochdzi k na-
ruseni Zivota spolecnosti a je zajisténa minimalizace dopadii mimotadnych uda-
losti, je cilem krizového managementu.
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