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Predmluva

Patfim ke generaci, ktera zazila dobu nesvobody. ,Nechte na odbornicich®,
fikavali nam nelaskavé vyznamni funkcionari komunistického rezimu,
kdyz se nékdo z nas v osmdesatych letech zajimal kriticky o stav zivotniho
prostredi a jeho ohrozeni. Témi odborniky mysleli bud své vlastni cleny,
nebo jejich technokratické a loajalni pomocniky. To oni méli rozumét
ochrané zivotniho prostredi 1épe nez lid, v jehoZz jménu vladli. Tehdejsi
rezim mnohé environmentalni informace zaroven tajil. O nékterych rizicich
radéji nemél ani tuseni anebo pred nimi zaviral oci. Kritika kontroverznich
projektii byla pro verejnost tabu, at uz se jednalo o vystavbu velkovykrmen,
velkoplo$né odvodnovani, stavbu jaderné elektrarny, ¢i utajovani informaci
o radioaktivité po havérii v Cernobylu.

Od listopadu 1989 se situace zménila. Z ochrany zivotniho prostredi
se stala otevfena agenda a nejen disidentské téma. Nova ekologicka poli-
tika, zfizeni Ministerstva zivotniho prostfedi a prvni vina demokratické
a ekologické legislativy v letech 1990-1992 rychle otevrely cestu jak k en-
vironmentalnim informacim, tak i moznosti Gcasti na spravé zivotniho
prostredi. Ochrana zZivotniho prostredi se stala skutecné véci verejnou.
Tento trend byl v zasadé zachovan i v nasledujicich deseti i patnacti
letech. V legislativé jej podpofrily napriklad oba ,informacni® zakony
(zakon ¢. 123/1998 Sb. a zakon ¢. 106/1999 Sb.) i pravni tprava v oblasti
hodnoceni vlivu na zivotni prostfedi zdraznéna clenstvim nasi zemé
v mezinarodni Aarhuské umluve.

Kniha, kterou pripravila kolegyné Jitka Jelinkova, prichazi v pravy cas.
Totiz ¢as, kdy se zda, Ze mnoha vydobyta prava na ucast verejnosti v ob-
lasti ochrany zivotniho prostfedi budou nejen zpochybnovana, ale i pfimo
oklestovana - viz pozndmka autorky v Uvodu k zékonu ¢&. 225/2017 Sb.
k posledni, opravdu nestastné novele stavebniho zakona. Kladu si v této
souvislosti otazku, ktera se sama nabizi — zacina zpétny chod v oblasti
prav Ucasti vefejnosti na zivotni prostredi, nebo jde jen o zavahani nebo
nedorozuméni? Poskytnul stat v poslednich dvaceti péti letech obcantim
prilis mnoho prav a svobod v této oblasti? Nebo se zformovaly politicky
vlivné zdjmové skupiny, kterym obcané a verejnost opét zacala prekazet,
jako tomu bylo v dobé nesvobody? Odpovéd na tyto otazky v prvnim roce
vydani knihy (2017) jesté nedostaneme. I proto je publikace v naznacenych
souvislostech tak dilezita, nebot nejen mapuje rozsah prav a povinnosti
a poskytuje navody a priklady, ale zaroven nuti k zamysleni nad perspek-
tivou v této oblasti. Jeji autorka pani JUDr. RNDr. Jitka Jelinkova Ph.D. je
jisté jednou z nejzkusenéjsich pravnicek s bohatou praxi ve statni sprave
zivotniho prostredi (dlouha léta zastavala post vedouci pravni sluzby na
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Ceské inspekci zivotniho prostfedi) i praxi vyuéujici prava. Zaroven je
dtslednou obhajkyni verejnych zajmu pfi ochrané Zivotniho prostredi.
Jeji erudice i vzdélani v obou oborech - pravnim i pfirodovédném ji
v tom vyznamné napomahaji. V letech svého piisobeni na Ceské inspekci
zivotniho prostredi dosahla viditelnych a zfejmych uspécht napriklad pri
zachrané stovek stromi rostoucich mimo les, zejména v exponovanych
lokalitach ¢eskych a moravskych velkomest, ale i ve volné krajiné. Osobné
se angazovala v kauzach zdanlivé jiz ztracenych a prohranych, tedy tam,
kde jiz bylo pravomocné, a presto nezakonné rozhodnuto o pokaceni
stovek stromu na verejnych prostranstvich a zvuk motorové pily byl
jiz na doslech. Doktorka Jelinkova je také spoluautorkou knihy ,,Pravo
zivotniho prostredi - prakticky privodce® vydané v roce 2015 a ,,Pravni
vztahy k dfevinam - prakticky privodce® z roku 2016. Rady a poznatky
takovéto odbornice nejsou tedy planym teoretizovanim.

Kniha je dobrym ndvodem, jak si pocinat v riznych situacich pii ochra-
né zivotniho prostredi predevsim z obc¢anského hlediska. Vyklada platnou
legislativu, uvadi praktické priklady, zhodnocuje zkusenosti autorky. Je tak
cennym navodem pro lidi, ktefi se hodlaji angazovat pfi ochrané zivotniho
prostredi osobné a nechtéji spoléhat na nékoho jiného. A to je podle mé
ta cesta, kterou opustit nemizeme. Vedle demokratického politického
systému, pravniho statu a politickych i pravnich zaruk obcanskych prav
a svobod je to pravé aktivni obcan, ktery je obranou pred zneuzitim moci,
vlivu ¢i bohatstvi.

JUDr. Svatomir Ml¢och
advokdt, clen rozkladové komise ministra Zivotniho prostiedi, byvaly ndméstek
ministra zZivotniho prostredi a byvaly clen legislativni rady vlddy CR



Uvodem

Jak musi osoba jednajici za ekologicky spolek prokazovat své oprdvnéni pri nahlizeni
do spisu, jak md ukon nahlizeni probihat? Lze ,nahliZet do spisu na ddlku’, tj. md
ucastnik Fizeni prdavo, aby mu byla na poZdddni zasldna kopie celého spisu?

Md ucastnik fizeni prdvo poZadovat, aby uredni osoba zaprotokolovala kazdé
jeho slovo?

Kdy muze orgdn Zivotniho prostredi odmitnout poZadavky ekologického spolku
na kondni ohleddni mista, Gstniho jedndni, na pofizeni znaleckého posudku, na
vyslech znalce?

Mdaze si ucastnik fizeni nahrdvat prabéh tkonu, a to dokonce tajné?

Musi byt plné moci a jiné listiny predkldddny v origindlech ¢i uredné ovérenych
kopiich, nebo se sprdvni orgdn muze ¢i md spokojit s prostymi kopiemi a skeny?

Kdy musi byt poddni podepsdno uzndvanym elektronickym podpisem a kdy je
Ize ucinit prostym e-mailem?

Jak se miZe podatel podnétu Ci icastnik fizeni brdnit necinnosti spravniho orgdnu
nebo procesnimu ping-pongu?

Jak se sprdvni orgdn mtZe branit procesnim obstrukcim, Sikonéznim podnétim
nebo Zddostem o informace?

Na tyto a mnoho dal$ich otdzek jsem organiim Zivotniho prostiedi, ekolo-
gickym spolkiim, piipadné dalsim dotéenym osobam opakované odpovidala
béhem své dlouhé praxe ve verejné spravé zivotniho prostredi. Nyni se
snazim odpovédi na vétsinu pravnich otazek spojenych s ,komunikaci®
spravnich organi a dotéenych osob na useku zivotniho prostredi, prede-
v$im ve spravnich fizenich, nabidnout viem zdjemctim.

Protoze spravnépravni know-how je v zasadé spolecné, at jde o agendu
zivotniho prostfedi, nebo jinou oblast verejné spravy, véfim, ze knizka
muze byt uzitecnou pomiickou i pro ufedniky jinych agend ¢i osoby, které
se ocitnou v postaveni ucastnika fizeni, podatele podnétu nebo zadatele
o informace mimo samu oblast ochrany zivotniho prostredi.

Kdyz jsem tuto knizku vénovanou pravnim otazkam spojenym s ucasti
verejnosti v ochrané zivotniho prostredi zacinala psat, netusila jsem, v jak
negativné prelomové dobé z hlediska vyvoje pravni tpravy bude dopsana.

Od 1. 1. 2018 totiz dochazi k bezprecedentnimu oslabeni prava verej-
nosti Ucastnit se prostrednictvim ekologickych spolkii spravnich fizeni
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tykajicich se zajmu Zivotniho prostfedi. Zakon ¢. 225/2017 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony,
mezi nimi klicovy § 70 odst. 3 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, znamena vylouceni ekologickych spolki z tzemnich a stavebnich
fizeni i dal$ich fizeni, jimz nebude predchazet ,velka® EIA, tj. posouzeni
vlivli zaméru na zivotni prostredi.

Dvojnasobné bude oslabeno pravo vefejnosti usilovat o zachranu drevin
rostoucich mimo les pred zbyte¢nym kacenim pro stavebni zaméry. Zmino-
vana novela zakona o ochrané prirody a krajiny provedena spolu s novelou
stavebniho zakona totiz rusi samostatné rizeni o povoleni kaceni dfevin
pro ucely stavebnich zamérti povolovanych stavebnimi urady a nahrazuje
dosud samostatné spravni rozhodnuti o povoleni kidceni drevin a ulozeni
nahradni vysadby pouze zavaznym stanoviskem organu ochrany ptirody,
do jehoz podoby verejnost v podstaté nemize mluvit.

A nejen verejnost, ale v fadé pripadll ani nadrizeny spravni organ, po-
kud by se o vydani nezakonného zavazného stanoviska sobé podrizenym
organem dovédél, kupt. z podnétu vefejnosti. Z pravniho hlediska totiz
nejabsurdnéjsi zménou je vylouceni prezkumu zakonnosti zavaznych
stanovisek dotéenych organ ze strany jejich nadrizenych organt z moci
uredni, pokud jde o zavazna stanoviska vydavana pro ucely fizeni podle
stavebniho zakona.

Ano, bude hir!

Nadéji, Ze aspon nejvetsi chyby jiz platné, avSak dosud netcinné novely
zakona o ochrané prirody a krajiny a stavebniho zakona budou napraveny,
je podany navrh skupiny senatorti Ustavnimu soudu. Diky za néj.

Jitka Jelinkova (judr.jitka.jelinkova@gmail.com), srpen 2017



1. Jakeé pravni know-how
v oblasti zivotniho
prostredi knizka prinasi

Knizka je vénovana pravnim otazkam ,komunikace® spravnich organa
a dotcenych osob na useku zivotniho prostredi, a to predevs$im verejnosti
angazované ve prospéch ochrany zivotniho prostredsi, at jiz jednotlivcd,
nebo ekologickych spolki. Pravni limity ,interakci” organd zivotniho
prostredi a dotéenych osob se ale samoziejmeé tykaji rovnéz postupti vici
zadatelim o vydani rznych povoleni, souhlasti a stanovisek potiebnych
k realizaci jejich zamért ¢i osobam, které se dopustily poruseni povinnos-
ti na useku zZivotniho prostiedi a ¢eli nepfiznivym pravnim nasledkiim
jako obvinéni z prestupkil nebo jako ucastnici fizeni o ulozeni rtiznych
opatfeni k napravé nebo omezeni, zakazu ¢i zastaveni vyroby nebo jiné
skodlivé ¢innosti.

Jako vychodisko pri hledani odpovédi na sporné otazky tam, kde
podrobnéjsi procesni pravidla chybi nebo jsou nejednoznacna, je vzdy
tfeba mit na paméti zakladni zasady ¢innosti spravnich organti obsazené
v uvodnich paragrafech 2 az 8 spravniho radu i jesté obecnéjsi ustavni
zasady postaveni obcana vici verejné moci. Zakladni zasady cinnosti
spravnich organt plati pro vSechny postupy spravnich organii viici dotce-
nym osobam, tj. nejen ve spravnich fizenich, ale i pfi vyfizovani zadosti
o informace, podnétd, stiznosti a jinych podani.

Nejdilezitéjsim procesem, ve kterém se organy zivotniho prostredi
a dotcené osoby stykaji, je samozrejmé spravni fizeni. Pro spravni fizeni
jsou typické spory zejména o rozsah dokazovani a zapojeni ucastnika
fizeni do provadéni diikazd, na tseku zivotniho prostfedi napt. o nutnost
¢i nenutnost konat ohledani mista ¢i ustni jednani, o pravo ucastnika
klast svédkiim a znalcim otazky, o moznost spravnich organt opirat se
o poznatky z uredni ¢innosti ziskané napf. vlastnimi Setfenimi v terénu,
o odborné znalosti urednich osob spravniho organu apod. Navazuji otazky
hodnoceni provedenych diikazii, zejména znaleckych posudki a jinych
odbornych podkladd, a rozsahu vyporadani se s navrhy a namitkami
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ucastnikd rizeni tak, aby rozhodnuti bylo prezkoumatelné. Zcela zasadni
je vymezeni okruhu tcastnika fizeni, spory o ucastenstvi a riizna podani
udajné ¢i skutecné opomenutych ucastniki fizeni.

Nekteré aspekty komunikace spravnich organti a dotcenych osob se
tykaji véech postupt regulovanych spravnim radem, tj. nejen spravniho
fizeni, ale napt. i kontroly, vydavani zavaznych stanovisek, stanovisek, vy-
jadreni, sdélenti (tzv. tkony podle ¢asti ctvrté spravniho radu) ¢i vyfizovani
stiznosti i podnétfl. VSech postupti spravnich organd se tykaji namitky
podjatosti, spory kolem formy a obsahu plnych moci, nahlizeni do spisu,
protokolace ukond, pri nichz dochazi k primému kontaktu mezi sprav-
nim organem a dot¢enymi osobami, pofizovani zvukovych a obrazovych
zaznamu z takovych ukont ¢i samozrejmeé Siroké spektrum sport kolem
dorucovani ukont spravniho organu jeho adresatim, i naopak dorucovani
podani ucastnika fizeni a dalsich dot¢enych osob vici spravnim organtim.

Zapojovat se do ochrany zivotniho prostfedi umoznuje vefejnosti nejen
postaveni ucastnika fizeni o povoleni urcitého zaméru, ale do jisté miry
i jiné typy podani, s nimiz se na organy zivotniho prostfedi mohou lidé
obracet. Jde zejména o zadosti o informace, podnéty, petice a stiznosti.
I pti jejich vyfizovani nepostupuji organy zivotniho prostiedi vzdy v sou-
ladu s pravem, zejména pokud jde o pravo na informace, které je pritom
zakladnim, dstavné zarucenym pravem.

Ve vyjimecnych pripadech postupy dotcenych osob, zejména ucastniki
fizeni, ale napf. i zadatell o informace, presahly mez pouhého dtsledného
vyuzivani procesnich ¢i hmotnych prav priznanych jim platnym pravem,
ale byly ve skutecnosti zneuzitim prava. Tfrebaze procesnimi obstrukce-
mi a zneuzitim prava nechvalné prosluli zejména obvinéni z dopravnich
prestupki a jejich zmocnénci, i na tseku Zivotniho prostfedi se mtizou
vyskytnout situace, kdy jde o zneuziti prava, Sikan6zni opakované podnéty
v téze véci apod.

Knizka by méla poskytnout spolehlivé odpovédi na vétsinu nastinénych
pravnich otdzek vychazejicich z rozsahlych zkusenosti autorky s praxi
vefejné spravy zivotniho prostfedi a samoziejmé z bohaté judikatury
spravnich soudd, nebot jejich pravni nazory jsou zasadnim voditkem pro
spravni organy.

Publikace by méla byt pristupna i pro zac¢atecniky v oboru, proto je
v pfiméfeném rozsahu podavan vyklad i pravné jednoduchych véci ,,zjed-
nodusenym jazykem®, coz zkuSeni profesionalové verejné spravy zivotniho
prostredi jisté postfehnou a snad prominou. I pro né by v§ak kniha v radé
pasazi méla byt pfinosem, protoze po zakladnim pravnim vykladu podava
odpovédi i na slozitéjsi a velmi slozité pravni otazky.



A co v ni nenajdete

Knizka se pouze okrajové vénuje specifickym procesiim, do nichz se ve-
fejnost angazovana v ochrané zivotniho prostiedi miiZe zapojovat, a to
posuzovani vlivl na zZivotni prostredi (EIA, SEA) a uzemnimu planovani.
Tyto procesy maji zcela zasadni vyznam pro vyuziti izemi a povolovani
stavebnich, dobyvacich a jinych zamért v navazujicich spravnich fizenich
a spolehlivy pravni priivodce témito oblastmi by vyzadoval samostatnou
publikaci.

Ochrana zajmu Zivotniho prostredi se casto resi v uzemnim fizeni a ji-
nych typech fizeni pred stavebnimi urady, knizka vSak zvlastnosti fizeni
podle stavebniho zakona oproti obecné upravé spravniho fizeni (napf.
uplatnéni koncentracni zasady, pokud jde o namitky ucastnik rizeni
a vyjadfeni dotcenych organtl) zminuje rovnéz jen okrajove; je urcena
predevsim organitim zivotniho prostiedi, nikoli stavebnim uradiim.

Rovnéz specificka oblast spravniho trestani, tj. postihu prestupkd,
v tomto pripadé na useku zZivotniho prostfedi, neni hlavnim tématem
této publikace.
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2. Verejna sprava
Zzivotniho prostredi

V nazvu knihy jsou jednotlivi aktéfi na poli ochrany zivotniho prostredi
»obcan - spolek — obec - urad“ (presnéji by mél byt pouzit pojem spravni
organ, coz je §irsi, obecny pojem pro vykonavatele ptisobnosti v oblasti
verfejné spravy) sefazeni v duchu zasad moderniho demokratického
pravniho statu, kde by obcan mél byt vzdy vychodiskem a verejna sprava
sluzbou verejnosti. V realité jsou to predevsim spravni organy zivotniho
prostredi, které maji v rukou ,,kulaté ufedni razitko“ a svym rozhodova-
nim v konkrétnich pripadech urcuji, nakolik se pravni ochrana zivotniho
prostredi uplatnuje v praxi.

Pojem ,,vefejna sprava“ vyjadruje znamou skutecnost, ze vedle statni
spravy, kterou vykonava stat prostfednictvim vlastnich organt (vlada,
ministerstva a jiné ustfedni spravni urady, pred 1. 1. 2003 okresni titady
a dalsi specializované organy, napt. statni inspekce, policie, celni urady,
katastralni urady), ji tvofi samosprava, kterou vykonavaji verejnopravni
korporace oddélené od statu v tzv. samostatné pusobnosti. Pro ochranu
zivotniho prostredi je diilezita izemni samosprava predstavovana obcemi
a kraji. Uzemni samosprava je vymezena jako oprdvnéni tizemnich celki
rozhodovat samostatné o nékterych otazkach mistniho ¢i regionalniho
vyznamu. Zakladnimi tizemnimi samospravnymi celky s pravem spravovat
své véci samostatné jsou obce, vy$$imi uzemnimi samospravnymi celky
jsou kraje. Vedle této tzv. samostatné ptisobnosti jsou obce a kraje v rizném
rozsahu povéreny také vykonem statni spravy v pfenesené ptisobnosti.
Pravé vykon statni spravy v pfenesené ptisobnosti organy obci a kraji
ma zasadni vyznam pro praktickou ochranu zivotniho prostfedi v izemi.
»Orgdny pro Zivotni prostiedi® - orgdny ochrany ptirody, orgdany ochra-
ny ovzdusi, vodoprdvni urady, orgdny ochrany zemédélského piidniho
fondu, orgdny vykondvajici vefejnou spravu v oblasti odpadového hos-
podadfstvi atd.



Souhrnny pojem ,orgdany pro Zivotni prostredi“ pouziva napt. zdakon
¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi. Zdakony k ochrané jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi (ovzdusi, vody, pudy, prirody a krajiny, lesa, hornino-
vého prostredi vietné nerostnych zdrojii) a k ochrané pred zdroji ohroZeni
zivotniho prostredi (odpady, chemické ldatky atd.) pouZzivaji pro organy
vykondvajici vetejnou spravu v dané oblasti konkrétnéjsi oznaceni typu
organ ochrany pfirody, orgdn ochrany ovzdusi, vodoprdvni utad aj.

Obcané a spolky jim mohou v ochrané vefejnych zajmi zivotniho prostredi
napomahat zejména ,nabidkou odborné a argumentacni protivahy“ proti
zamyslenému zasahu do prirody a krajiny, zaméru, ktery zatézuje zivotni
prostredi, pokud platné pravo ucast vefejnosti v rozhodovacim procesu
pripousti. Zaméry, o kterych organy zivotniho prostredi rozhoduji ¢i spolu-
rozhoduji, mohu reprezentovat nejenom soukromy, ale i jiny verejny zajem,
nicméné lidské aktivity ze své podstaty v naprosté vétsiné pripadi zivotni
prostredi zatézuji. Pozaduje-1i angazovana verejnost diislednou ochranu
zivotniho prostfedi, mtze byt , vysledné rozhodnuti ucinéno vyvdazené pri
védomi vsech stietdvajicich se zdjmui a prdv“ (citace z rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ¢.j. 7 As 311/2016 - 31 ze dne 28. 3.2017).
Kompetence a pravomoci v oblasti ochrany zivotniho prostredi jsou
v soucasné dobé rozdéleny mezi velké mnozstvi organti verejné spravy,
které se obvykle déli z hlediska izemni plisobnosti na ustfedni, regionalni
a mistn{ (na trovni celé CR, na trovni krajd, na Grovni obcf), z hlediska
vécné pusobnosti na obecné (Ministerstvo Zivotniho prostredi a dal$i mini-
sterstva, organy kraju, organy obci riiznych stupni) a zvlastni (z ustrednich
spravnich uradd zejména Statni urad pro jadernou bezpecnost, z ostatnich
specialnich organt statni spravy na prvnim misté Ceska inspekce Zivot-
niho prostredi, dale spravy narodnich parkii a Agentura ochrany prirody
a krajiny CR, organy hygienické, veterinarni a rostlinolékaiské péce, celni
urady a dalsi).
»Nastaveni“ kompetenci ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi neni
vZdy vhodné.

Kompetence vyznamné pro ochranu Zivotniho prostredi nemd jen Minister-
stvo Zivotniho prostredi, ale také dalsi ministerstva, zejména Ministerstvo
zemédelstvi (ustredni organ stdtni spravy pro zemédeélstvi, s vyjimkou
ochrany zemédélského piidniho fondu, vodni hospoddfstvi, s vyjimkou
ochrany prirozené akumulace vod, ochrany vodnich zdrojii a ochrany jakosti
povrchovych a podzemnich vod; statni spravy lesii, myslivosti a rybarstvi,
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