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Uvodni slovo autora

Finanéni systém trzniho hospodéistvi je postaven na divéfe v ucetni ddaje (icet-
nictvi je ‘“jazykem financi”). Bez této divéry investofi neinvestuji, banky
neposkytuji ivery, podnikatelskd ndlada mizi, podnikatelé propoustéji zaméstnance,
zvySuje se nezaméstnanost a hospodarstvi kolabuje. Navic jakékoli finan¢ni analyza
se stdva bezcennou, nebof realita je nékde jinde. Uetni tdaje by mély zajistit, aby
nedsp&sné podniky v&etné netisp&inych finandnich instituci brzy zanikly. Ugetni
politiky by proto nemély byt meékké.

Avsak realita poslednich let je takovd, Ze ucetni predpisy se stile vice zmekCuji
a rozvoliuji. Zmékcovani a rozvolniovani ucetnich ptfedpisi spoliva v tom, Ze
ucetnictvi umoziuje stale vyssi nadhodnoceni aktiv a podhodnoceni zavazku,
tj. nadhodnoceni vlastniho kapitialu.' Tak se ve svété (véetnd USA a Evropy)
udrZuje pii Zivoté stdle vice jednotek, které jiz ddvno mély zaniknout vzhledem
k tomu, Ze u nich fakticky zdvazky pievysuji aktiva. Uletné ale i tyto jednotky
vykazuji prevahu aktiv nad zdvazky, tj. kladny vlastni kapitél. Pfikladem mohou byt
nékteré finan&ni instituce (banky, pojistovny atd.) ve svété. Tento trend je pocho-
pitelny, nebof politici tlaéi na to, aby prioritnim cilem wWcetnictvi bylo posileni
finané¢ni stability. A tu Ize posilit (idajné alesponi kratkodob€) tim, Ze jednotky
budou (alespori opticky) ziskové, tj. nezZddoucim zmékcenim a rozvolnénim tcetnich
ptedpist. Je to na tkor ochrany dlouhodobych investorti, a to drobnych investori
(retail investors) i institucionalnich investor (institutional investors).

Na druhé stran& hned na zacétku knihy je tfeba uvést, Ze G&etnictvi® pifmo Z4dné

nové hodnoty nevytvaii. Utetni zavérky, které jsou produktem tcetnictvi, maji

"'V této knize, stejné jako v americkych obecné uzndvanych tcetnich zdsadach (US GAAP) i mezina-
rodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS), disledné pouZivdme pojmy “aktiva” (assets),
“zavazky” (liabilities) a “vlastni kapitdl” (equity):

aktiva = zdvazky + vlastni kapitdl.

Tedy nepouzivime pojem “pasiva” jako spoleCny pojem pro zdvazky a vlastni kapitdl. S timto
pojmem se 1ze dosud stdle setkat v nékterych ndrodnich tcetnich predpisech.

2 e e . P UV . . £ %z < .

Instituticionalnim investorem je finan¢ni instituce, kterd investuje velké ¢astky penéz do cennych
papirl, komodit a na ménovém trhu, a to na sviij ucet nebo na ucet svych klientd. BéZné se jedna
o penzijni fond, pojidtovnu, ale i o investi¢ni fond a banku.

3 Pod tidetnictvim (accountancy) v této knize rozumime pouze tzv. “podvojné tdetnictvi®, nebot to,
co se v Ceské republice oznaCuje jako “jednoduché ucetnictvi®, neni ve svété povaZovdno za
ucetnictvi, ale néco jako je dafiova evidence. Predmétem Ceského “jednoduchého dcetnictvi” podle
zdkona €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, jsou vydaje a pfijmy, majetek a zavazky.
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pomoci jejim ¢tenafam (investorum, véritelum, organim dohledu a Siroké ve-
fejnosti) Cinit hospodarska rozhodnuti. Avsak ucetn{ zavérky neposkytuji veskeré
informace pro hospodédiskd rozhodnuti jejich uZivatelli, nebof se zaméfuji na
minulost. Kromé toho jsou v mnoha statech vychodiskem pro stanoveni zakladu
dané z prijmu. To jsou dva nesmirné dilezZité tikoly. Ddle je Gcetnictvi zdkladem
fady hospodéafskych statistik zaloZzenych na pouziti finanénich ukazateld.

Pouzité ticetni politiky museji byt u viech jednotek shodné, nebot vichni étenéfi
chtéji jednoduse porovnavat financni informace, aniz detailné¢ zkoumaji tdcetni
politiky. Investofi potiebuji porovndvat “vejce s vejci”. Nedostatek porovnatelnosti
vzbuzuje zna¢né obavy, zejména mezi investicnimi analytiky. Na srovnatelnych
udajich z dcetnich zavérek jsou postaveny vSechny dulezité ukazatele hospodafeni
spole¢nosti v¢etné riznych pomérovych velicin.

Proto americké obecné uzndvané ucetni zdsady (US GAAP) i mezindrodni stan-
dardy finan¢niho vykaznictvi* (IFRS) jsou platné pro vSechny jednotky® bez
ohledu na jejich velikost. U kterékoli jednotky ma urcita transakce stejny
hospodaisky pozitek a rizika. Uletnictvi musi odpovidat vlastnostem transakci
a nikoli druhu jednotky. Proto do neddvné doby existoval znacny tlak na sblizeni
US GAAP a IFRS. Ten vSak v poslednich letech polevoval aZ ustal.

Utetnictvi je zlo, které musi jednotka trpét. Je viak tieba nastavit takové tcet-
nictvi, aby toto zlo nebylo pro ni pili§ bolestné. Ucetnictvi musi byt tedy srozumi-
telné, stejné pro vSechny jednotky, prehledné, dostate¢né podrobné, malo
nakladné a s jasnymi pravidly hry. Potom se v ném orientuje kazdy primérné
vzdélany ¢lovék a naklady na vedeni dcetnictvi a audit nebudou zavratné vysoké.
Zéroven se tim podporuje konkurenceschopnost spolecnosti v ndrodnim i svétovém
méfitku.

Tyto atributy Ceské ticetnictvi je§té nespliiuje. Nyni je bohuZel roztif§téné, nebot je
rozdéleno do sedmi smérli podle sedmi okruhii jednotek.® Skute¢nost, ze v Ceské
republice banky a n&které finanéni instituce, podnikatelé, pojistovny a jiné skupiny

T

4 Anglicky pojem “financial reporting” se pteklddd jako pojem “finanéni vykaznictvi” nebo “tGcetn{
vykaznictvi”.

3 Komplexni novela téméf v§ech mezindrodnich dcetnich standardi, kterd byla publikovana na konci
roku 2003, zavedla jednotny pojem "jednotka" (entity).

K 1. lednu 2018 bylo tcetnictvi v Ceské republice pfedmétem:

o zékona o ucetnictvi platného pro vSechny jednotky,

o sedmi zakladnich vyhlasek, které provadély nékterd ustanoveni zdkona o ucetnictvi pro sedm
okruhti jednotek, a

O Sesti soubori Ceskych ticetnich standardi ministerstva financi CR, pricem? kazdy soubor byl
platny pro urcitou skupinu jednotek.
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jednotek mohou Gctovat o téZe skutecnosti rozdilné, nema jakékoli logické ani
hospodarské opodstatnéni a je v rozporu s mezindrodnimi standardy financ¢niho
vykaznictvi i americkymi obecné uznivanymi tcetnimi zdsadami.

Tato realita je vysledkem tsp&$ného agitovéni ur&itych zdjmovych skupin. Cim vice
je rozdili mezi dcetnimi politikami rdznych podnikatelskych i nepodnikatelskych
skupin, tim je v ucetnictvi a zdanéni vétsi zmatek. Zakonité vznikd potfeba vétsi
pravni, Géetni, darfiové a auditni prace. Pravni, ticetni a danovou neprehlednost
vitaji nejenom nékteri pravnici a nékteri uicetni, danovi a financni poradci, ale
dokonce i mnoha vedeni spolecnosti. Takova neprehlednost totiZ umoziuje mani-
pulovat s finanéni pozici, finan¢ni vykonnosti, hotovostnimi toky a datovymi
povinnostmi jednotky. Nékterd vedeni jednotek vitaji moZnost vylepsit financn{
informace o jednotce, nebof jsou podle nich odmé&tiovdna. Av§ak nakonec jsou tim
poskozeni investofi, véfitelé, reguldtofi, vefejné rozpolty a Siroka vefejnost.

Presto bylo v ¢eském ucetnictvi dosazeno znaénych pokrokt. Napiiklad:

O po&inaje 1. lednem 2002 tdcéetni postupy bank a nékterych finan&nich instituci’
byly nastaveny v podstaté shodné s IFRS,

O pocinaje 1. kvétnem 2004 jsou IFRS povinné pro spole€nosti sestavujici své
konsolidované i individualni Gcetni zavérky v souladu s IFRS upravenymi
pravem EU, pokud jejich cenné papiry byly pfijaty k obchodovani na regulo-
vaném trhu kterékoli statu EU, a

O pocinaje 1. lednem 2018 banky a nékteré financni instituce pro ucely uctovani
finan¢nich nastroju, jejich ocefiovdni a uvddéni informaci o nich v pfiloze
v ucetni zavérce postupuji podle IFRS upravenymi pravem EU.

Tim se podafilo zna¢n& sniZit ndklady na td&etnictvi a audit, nebof mimo jiné
odpadly nadbyte¢né prevodové mustky mezi Ceskymi dcetnimi postupy a mezina-
rodnimi standardy finan¢niho vykaznictvi. Je tfeba poznamenat, Ze téméf vSechny
banky v Ceské republice jsou sou¢dsti mezinarodnich skupin, kde pouZivani IFRS
nabyvi stile vice na vyznamu.

U ostatnich skupin jednotek v Ceské republice je v souCasné dobé mira sladéni

s mezindrodnimi standardy finanéniho vykaznictvi niZ8i. AvSak i zde existuje mno-
ho dcer zahrani¢nich spole¢nosti, kde je také pouzivani mezindrodnich standardi

7 Jednd se o ddetn postupy vSech regulovanych finanénich instituci s vyjimkou pojistoven. Pro
pojistovny plati:

O wvyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona €. 563/1991 Sb.,

o tdetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro dcetni jednotky, které jsou pojistovnami, a

o Ceské tletni standardy pro pojistovny.

Neregulované finan¢ni instituce a nékteré hybridni platebni instituce (tj. jednotky, u nichZ finan¢ni
sluzby nejsou rozhodujici ¢innosti, napfiklad telekomunikaéni spole¢nosti) postupuji podle predpist
pro podnikatele.
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finan¢niho vykaznictvi bézné. Proto i u téchto jednotek bude tieba v budoucnosti
nastavit G€etni politiky shodné s IFRS, nebo pfimo zavést jejich pouZivani.

Text knihy je rozdélen do tfech kapitol. Obsahem prvni kapitoly jsou hlavni tcetni
systémy ve svété, tj. americké obecné uzndvané tcetni zdsady (US GAAP) a me-
zindrodni standardy finanéniho vykaznictvi (IFRS). Druhd kapitola se vénuje
ucetnictvi v Evropské unii véetné Ceské republiky. Tteti kapitola je zaméfena na
povinny audit, a to zejména v Evropské unii v&etn& Ceské republiky.

Kniha je urena Sirokému okruhu étenaii. Potfebné informace v ni najdou zejména
pracovnici financnich instituci (bank a druZstevnich ziloZen, stavebnich sporitelen,
pojistoven, investi¢nich spole¢nosti, penzijnich spole¢nosti a obchodnikii s cennymi
papiry) a nefinan¢nich instituci, zejména d&etni téchto instituci.® Kniha miiZe byt
uzite¢nd i pro pracovniky auditnich a pravnich spolecnosti. Pro studenty vysokych
a stfednich $kol ekonomického zaméfeni miize byt vhodnym studijnim dokumen-
tem k prohloubeni védomosti.

IFRS také ukazuji cestu, kterou nesporné v dohledné dobé pljdou neregulované
nefinanéni instituce (zejména podnikatelé) v Ceské republice. Naznatuji totiz
zpusob, jak mohou jiz nyni postupovat jednotky v piipadé, Ze pro né ucletni
politiky nejsou upraveny.

Podékovani patii Ing. Jitce Svobodové (Ceskd ndrodni banka) za peclivou recenzi

této knihy a mnoha dal$im osobdm za cenné pripominky, které prispély k zvyseni
kvality dila, a to na zdkladé podnétnych diskusi.

Praha, kvéten 2018 prof. Ing. Josef Jilek, CSc.

8 . 5 PRI . Y ) fre e

Je tfeba poznamenat, Ze v CeStiné se za “UCetniho” povazuje osoba, kterd provadi rutinni praci
pfedem upravenou souvztaznostmi G¢td. V angliéting je slovo “accountant” odvozeno od “odpovéd-
nosti” (accountability).
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1 Hlavni acetni systémy ve svété

Kapitola zacind porovnidnim americkych obecné uzndvanych ucetnich zdsad
(US GAAP) a mezinarodnich standardt finan¢niho vykaznictvi (IFRS). Pfitom je
objasnén fundamentalni rozdil mezi US GAAP a IFRS, pusobnost US GAAP
a IFRS, boj o podobu tletnich systému, financovani tvorby US GAAP a IFRS
a vynucovani dcetni legislativy. Nésleduji dvé casti vénované US GAAP a IFRS,
pfi¢emz kazdd Céast popisuje historii, strukturu fizeni tvorby zdsad a standardd,
sloZeni US GAAP a IFRS a vykazovaci jazyk XBRL. Kapitola je zakoncena ¢asti
o sblizovani a rozchodu US GAAP a IFRS a ¢asti o politickém vlivu na US GAAP
a IFRS.

1.1 Porovnani US GAAP a IFRS

Hlavnimi ucetnimi systémy ve svété jsou US GAAP a IFRS. Z nich vychazeji
ndrodni ucetni systémy jednotlivych stati. US GAAP a IFRS je moZné charakteri-
zovat takto:

O americké obecné uznavané ucetni zasady (US generally accepted accounting
principles, US GAAP) jsou uréeny pro nevladni jednotky, stitni a mistni vlady
a jednotky federdlni vlady, a to v USA; pfitom US GAAP pro nevlddni jednotky
jsou ureny pro nevlddni ziskové orientované (podnikatelské) spolecnosti
a neziskové organizace (not-for-profit organizations); zejména jsou pro americké
emitenty vefejné obchodovanych (kotovanych) cennych papirli; jejich ucetni
zavérky se zverejnuji,

O mezinarodni standardy finan¢niho vykaznictvi (international financial repor-
ting standards, IFRS) jsou urCeny pro ziskové orientované (podnikatelské)
jednotky (profit-oriented entities), a to v mnoha statech svéta (véetné EU);
mohou je také pouZivat neziskové jednotky; v mnoha stitech svéta (véetné EU)
jsou primarné urfeny pro emitenty cennych papiri vefejné obchodovanych
(kotovanych) v téchto stitech; v EU jsou hlavné ureny pro emitenty cennych
papird, které byly pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu kterékoli
¢lenského staté EU; tcetni zdvérky téchto jednotek se zvefejiiuji.’

? Utetnictvi ostatnich jednotek v EU je zélezitosti narodnf legislativy, pfi¢emZ tato legislativa nesmi{
byt v rozporu se smérnicemi, zejména se smérnici 2013/34/EU. Tato smérnice také stanovi minimaln{

zvefejnéni zavisi na velikosti podniku (mikropodnik, maly podnik, stfedni podnik a velky podnik):
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1.1.1 Fundamentalni rozdil mezi US GAAP a IFRS

Mezi US GAAP a IFRS existuje fundamentalni rozdil:

0 US GAAP jsou ucCetnim systémem zaloZzenym na pravidlech (rule based
accounting); obsahuji velice podrobnd pravidla, jak obecné zdsady v praxi
interpretovat a pouZzit; kodifikované US GAAP predstavujf asi 17 000 stran; tim
se zvySuje srovnatelnost Ucetnich zavérek a sniZuje role tucetnich a dafiovych
poradct, auditord a pravnikt pfi interpretaci US GAAP; investofi a investi¢n{
analytici véf{ Gcetnim zdvérkdm podle US GAAP; tento priznivy stav je vy-
sledkem obrovského kladného politického tlaku na ticetni systém USA, aby
americky kapitalovy trh, a potazmo americké hospodarstvi, byly funkéni,

O IFRS jsou ucetnim systémem zaloZzenym na zasadach (principle based
accounting); jedna se pouze o necelych 1400 stran textu, coZ je ve srovnani
s US GAAP maélo (je to ale béZné vice ve srovnani s narodni tcetni legislativou
¢lenskych stath EU vEetné Ceské republiky); to s sebou nese problémy s inter-
pretaci a pouZitim obecnych zdsad; zasady nemusi byt totiZ interpretovany
a pouZzity stejné; v mnoha piipadech pouZiti IFRS je zaloZeno na osobnim
usudku; tim se snizuje srovnatelnost ucetnich zavérek a posiluje role dcetnich
a darfiovych poradcti, auditorti a pravnikl; bohuzel, vyvoj IFRS nesmétuje
k US GAAP (jak by se mohlo zdat),"” ale naopak k daliimu posilovani
obecnych zasad a omezovani podrobnych pravidel; IFRS se stéle vice stavaji
stru¢néjSimi, jsou stdle vice mékei a rozvolnénéjsi; IFRS umoZiiuji stile vice

X9

nadhodnotit aktiva a podhodnotit zdvazky, tj. “papirove” vylepsit finan¢ni pozici
a vykonnost jednotek; investofi a investi¢ni analytici stdle méné véfi ucetnim
zavérkam podle IFRS; tento nepriznivy vyvoj je vysledkem nevhodného poli-
tického tlaku na tcetni systém Evropské unie; vysledkem je, Ze evropsky

kapitalovy trh, a potazmo evropské hospodaistvi, nejsou piili§ funk¢ni.

O v ¢lenskych statech EU existuji registry vSech spolecnosti, ze kterych je mozné ziskat icetni
zavérky kétovanych ¢i nekétovanych spole¢nosti, a to zdarma ¢i za nizky poplatek; napiiklad
v Ceské republice jsou k dispozici ti¢etni zdvérky zdarma ve Sbirce listin Vefejného rejstiiku; to
je velka vyhoda pro partnery evropskych spolecnosti i pro verejnost,

O naopak ucetni zavérky americkych soukromych spolecnosti nekétovanych v USA se
nezverejnuji; tyto spolenosti se pouze registruji u statniho tajemnika (secretary of state) daného

vvvvv

obchodovat ¢&i jiz obchoduje (dodavatelé, odbératelé, banky, pojisfovny atd.), potom musi ve svém
zdjmu ziskat finan¢ni informace o nich z jinych zdroji; takovym zdrojem jsou napiiklad
poskytovatelé shromazdénych informaci; ti jsou vSak velice drazi; to je velka nevyhoda pro
partnery americkych nekétovanych spole¢nosti i pro verejnost.

10 Napiiklad publikaci IFRS 9 Finanénf ndstroje v &ervenci 2014 (G&innost 1. ledna 2018 & pozdgji)
doslo k dalSimu posunu ve sméru vy$siho zastoupeni zdsad na ukor presnéjSich pravidel. Tak IFRS 9
na jedné strané pfi letmém pohledu neni tak slozity jako IAS 39 Financni néstroje: ictovani a ocenéni,

Konsolidované dcetni zdvérky (d¢innost 1. ledna 2013 ¢&i pozdéji).
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1.1.2 Pusobnost US GAAP a IFRS
Mezi US GAAP a IFRS existuje také rozdil v ptisobnosti (scope of application).

US GAAP jsou uréeny pro nevladni a vladni jednotky:"
O nevladni jednotky (non-governmental entities), tj. soukromy sektor (private
sector):

O nevladni ziskové orientované (podnikatelské) spolecnosti, cozZ jsou vefejné
spole¢nosti (public companies) a soukromé spoleCnosti (private compa-
nies);"? vefejné spolecnosti jsou ameri¢ti emitenti vefejné obchodovanych
(kotovanych) cennych papird, a

O neziskové organizace (non-for-profit organizations),

zakladem jsou dokumenty Rady pro financni ucetni standardy (FASB); pro

neziskové organizace existuje v kodifikaci téma ASC 958 (diive se jednalo

o dva specidlni standardy, a to SFAS 116 a 117),

O statni a mistni vlady (state and municipal governments); zakladem jsou doku-

menty Rady pro vladni ucetni standardy (GASB), a

O jednotky federalni vlady (federal government entities); zékladem jsou
dokumenty Poradni rady federdlnich tdcetnich standardi (Federal Accounting

Standards Advisory Board, FASAB).

IFRS jsou ureny pro ziskové orientované (podnikatelské) jednotky (profit-
oriented entities). Mohou je také pouZivat neziskové jednotky.

Pokud jde o vladni jednotky, je tfeba uvést, Ze existuji mezinarodni ucetni
standardy pro verejny sektor (International public sector accounting standards,
IPSAS). Vydava je Rada mezindrodnich ucetnich standardd pro vefejny sektor
(International Public Sector Accounting Standards Board, IPSASB). IPSAS vycha-
zeji z IFRS a v roce 2018 se skladaly z koncepcniho rdmce a 38 standardi. Do
soucasné doby IPSAS uznalo pouze nékolik statli a vefejnych instituci.

1.1.3 Boj o podobu ucetnich systému

O hospodarskou podstatu Gcetniho systému (a od ného odvozené pravni
podoby) se v kazdém staté svadi urputny souboj. I o podobu US GAAP a IFRS

H Gnanarajah, R.: Accounting and auditing regulatory structure: U.S. and international.

Congressional Research Service, Washington 2017.

12 Uetnictvi soukromych spolecnosti v USA, tj. napiiklad americkych soukromych emitentt
cennych papirti vefejné neobchodovanych (nekotovanych) v USA, neni v USA piedepsano, nebot tyto
spolecnosti nemaji za povinnost zvefejnit své tcetni zavérky. Avsak i tito emitenti ¢asto dobrovolné
pouzivaji US GAAP. Diivodem je napiiklad pfistup k uvéru, piiprava na vstup na trh vefejné
obchodovanych cennych papirti nebo piiprava akvizice. Pfi sestaveni dafiovych pfizndni pro dcely
dané z pfijmi americké spole¢nosti postupuji podle zvlastnich pravidel.
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se tvrdé bojuje. Nezasvéceny Cloveék tento souboj nevidi. V kazdém staté totiz

existuji dvé skupiny osob:

O prvni skupina se snaZi o prehledny a dostatecné podrobny tcetni systém;
prehledny a dostate¢né podrobny ucetni systém zvySuje srovnatelnost tcetnich
zavérek; takovy ucetni systém vitaji uZivatelé (users) ucetnich zavérek (vcetné
investortl), investi¢ni analytici a vétSina sestavovatell (preparers) tcetnich
zavérek; naopak mnoho téetnich, dafiovych a finan¢nich poradcti a pravniki
nemd z takové situace radost, nebot se tim sniZuje objem poradenskych sluZeb;
v USA prvni skupina pfevladd; US GAAP jsou dostatecné podrobné; pfispiva
k tomu neobycejné silnd, obdvand a autoritativni federalni Americka komise
pro cenné papiry a burzy (U.S. Securities and Exchange Commission, SEC),"
kterd podporuje americky kapitalovy trh,

O druhd skupina se naopak snazi o méné piehledny a méné podrobny iucetni
systém; méné prehledny a méné podrobny dcetni systém sniZuje srovnatelnost
Ucetnich zdvérek; takovy ucetni systém vitd mnoho uUcetnich, danovych a fi-
nan¢nich poradct a pravnikd, nebof se tim zvySuje objem poradenskych sluZeb;
vitaji jej i néktefi sestavovatelé ucetnich zavérek; naopak pro uZivatele ucetnich
zavérek (vCetn€ investord) a investi¢ni analytiky predstavuje takova situace
problémy; v EU druhd skupina prevladd; IFRS jsou méné podrobné; v Evrop-
ské unii neexistuje instituce typu autoritativni americké SEC, kterd by podporo-
vala evropsky kapitalovy trh; Evropskd komise neni obdobou americké SEC."

Chen a Khurana' studovali dopady US GAAP a IFRS na auditni poplatky a na

auditni vyrok o schopnosti trvani (going concern) u dvou skupin emitenti:

O prvni skupina: 596 zahrani¢nich spole¢nosti kotovanych v USA, které pfipravuji
ucetni zavérky podle US GAAP, a

O druhd skupina: 328 zahrani¢nich spole¢nosti kotovanych v USA, které ptipravuji
ucetni zavérky podle IFRS,

a to pro ucetni obdobi konéici od 16. listopadu 2007 do 31. prosince 2014.

13 Americkd komise pro cenné papiry a burzy byla zaloZend v roce 1934 zdkonem o cennych
papirech (Securities and exchange act, 1934) za tfelem dohledu a vynucovani zdkonl o cennych
papirech. SEC reguluje emise a obchodovdni s vefejné cennymi papiry. Na emitentech poZaduje, aby
investorim poskytovali dostate¢né informace pro jejich sprdvné rozhodovani. Tak hdji zajmy
akciondfll a veéfiteld. AvSak SEC hdji zdjmy pouze americkych investorti a v Zadném piipadé zdjmy
investortl z jinych zemi (fikd se, Ze je advokatem americkych investort). Je fizena péti komisafi
jmenovanymi prezidentem. SEC tak podle zdkona o cennych papirech reguluje vSechny emise
a sekundarni obchodovani s cennymi papiry americkych a zahraniénich emitentti v USA.

Moy, s 2y

14 Presto jsou IFRS stale podstatné podrobnéjsi, nez ceské icetni predpisy. Je proto Zadouci, aby
co nejvice jednotek v Ceské republice postupovalo podle TFRS.

15 Chen, L. H. — Khurana, 1. K.: The impact of IFRS versus U.S. GAAP on audit fees and going
concer opinion: evidence from U.S.-listed foriegn firms. Villanova University, Villanova 2017.
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Dospéli k témto zavérim:

O u druhé skupiny (spoleCnosti pfipravujici tcetni zavérky podle IFRS) byly
auditni poplatky vyssi neZ u prvni skupiny (spole¢nosti pfipravujici ucetni za-
vérky podle US GAAP) o asi 6 % (coz bylo asi 0,13 mil. dolarti na spole¢nost),

O u druhé skupiny (spoleCnosti pfipravujici tcetni zavérky podle IFRS) byly
kladné auditni vyroky o schopnosti trvani castéjSi nez u prvni skupiny
(spolecnosti pfipravujici ucetni zavérky podle US GAAP) a

O auditni poplatky byly vyssi a kladné auditni vyroky byly Castéjsi u spole¢nosti
s vyS§im podilem aktiv a zavazkua v realnych hodnotach.

Autofi tyto rozdily v dopadech US GAAP a IFRS vysvétluji tim, Ze US GAAP jsou
zaloZeny na pravidlech a IFRS na zdsadach. Zvysené auditni poplatky u spolecnosti
pfipravujicich dcetni zavérky podle IFRS zdlGvodiiuji vyssi narocnosti auditortl
a vysS§im rizikem zapojeni (engagement risk) auditorl pifi auditu Géetnich zdvérek
podle IFRS. V téchto pripadech auditofi mohou byt také Castéji vystaveni sportim,
protoze existuje méné pokyni, jak zdsady pouzit. Chdpani a pouziti zdsad nemusi
byt stejné. U IFRS neexistuje “bezpecny pfistav”’ (safe harbour). Sestavovatelé
a auditori musi vice spoléhat na profesionalni tisudek. Existuje u nich vice vykazo-
vacich chyb. IFRS maji méné jednoznaénych praht (thresholds) a jsou spojeny
s vét§simi potiZemi pfi jejich vynucovani.

Je patrné, Ze piehledny a dostatetné podrobny ucetni systém muze zajistit

pouze instituce centralni vlady. Pfitom:

O uZivatelé ucetnich zavérek (vCetné investoril), investicni analytici a vétSina
sestavovateld ucetnich zavérek podporuji prehledny a dostatecné podrobny
ucetni systém,

O naopak mnoho téetnich, dafiovych a finan¢nich poradcii a pravniki nepodpo-
ruji prehledny a dostateéné podrobny wcetni systém, nebot se tim snizuje
objem poradenskych sluZeb; rovnéZ néktefi sestavovatelé tcetnich zdvérek ne-
podporuji takovy ucetni systém.

Za nepiehledné a nedostate¢né podrobné situace v ucetnim systému je obtizné Ci
dokonce nemozné zkonstruovat piehledné zdanéni, zejména prehledny zdkon o da-
nich z piijmi. Zdanéni vychazi z G¢etniho systému a napiiklad v Ceské republice
jej komplikuje existence nékolika rozdilnych dcetnich postupil pro jeden a tentyz
ndstroj (napf. pro banky a nékteré finan¢ni instituce, pro podnikatele, pro pojistovny
atd.). Ugetni, dafiovi a finan&ni poradci a pravnici obecné nic nenamitaji proti
takovému stavu. Zvlastni obezietnost musi byt pfed pravniky. PfestoZe tkolem
pravnikii byva pouze piepsat ekonomickou podstatu poskytnutou ekonomy do
pravni podoby, mnoho pravniki “fusuje” do femesla ekonomi a snazi se upravit
ekonomickou podstatu.

Zv14st nedostateéna podrobnost je v IFRS u pojistovacich smluv. Pojistovny
totiz bojkotuji jakékoli snahy o zlepSeni svého tcetnictvi, a to jak na strané aktiv,
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tak na strané zdvazkd. Obecné ve svété existuje obrovska rozdilnost v uctovani
pojistnych smluv. Pokud jde o IFRS, stdvajici IFRS 4 Pojistné smlouvy neni dosta-
te¢né podrobny. Pojistovny bojovaly proti podstatné zpiesiiujicimu IFRS 17 Pojist-
né smlouvy (i¢inny pro ro¢ni tcetni obdobi zacinajici 1. ledna 2021 nebo pozdéji).
Podobné pojistovny bojovaly proti IFRS 9 Finan¢ni néstroje.'®

1.1.4 Financovani tvorby US GAAP a IFRS

Na podobu a kvalitu kazdého tcetniho systému ma rozhodujici vliv financo-
vani jejich tvarcu.

a) Financovdni tvorby US GAAP

Rada pro financ¢ni Gcetni standardy (FASB) je podle Sarbannes-Oxleyho zakona
z roku 2002 financovana povinnymi poplatky ucetni podpory (accounting support
fee) emitentd vefejné obchodovanych cennych papirt, tj. jednotek pfipravujicich
ucetni zavérky podle US GAAP. Poplatky tcetni podpory se stanovi kazdym rokem
zhruba na drovni nakladi FASB.

Rada pro vladni tcetni standardy (GASB) je podle Dodd-Frankova zakona o re-
formé a ochrané spotiebitele (Dodd-Frank Wall Street reform and consumer
protection act of 2010) financovdna povinnymi poplatky tcetni podpory Clent
soukromého Regula¢niho orgdnu finan¢niho trhu (Financial Industry Regulatory
Authority, Inc., FINRA)."

V mensi mife jsou FASB a GASB financovéany také Nadaci finan¢niho tcetnictvi
(Financial Accounting Foundation, FAF), které plynou poplatky za licence a vy-
nosy z prodeje publikaci.

V roce 2016:

O poplatek ucetni podpory FASB od 8444 emitentl vefejné obchodovanych cen-
nych papirt ¢inil 25 mil. dolart,

O poplatek tcetni podpory GASB od 437 makléiskych dealerG (broker dealers)
¢inil 8 mil. dolard,

O poplatky za licence a vynosy z prodeje publikaci obdrzené FAF Cinily 17 mil.
dolard.

' Protoze pojistovny obvykle plati nizké dané z piijmii, n&které stity zavedly dan z pojistnych
prémii (insurance premium tax). Tato pfima dari se stanovi jako urcité procento pojistnych prémii.
V Ceské republice tato daii nebyla dosud zavedena.

17 Regulacni organ financniho trhu je ndstupcem Narodni asociace dealerd s cennymi papiry
(National Association of Securities Dealers, Inc., NASD). Reguluje makléiské spolecnosti a akciové
burzy. Avsak kone¢nym reguldtorem je americkd Komise pro cenné papiry a burzy (SEC).



