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CAST PRVNI

Uvod o svobodnych
povolanich a vyvoji profese






1.1 SVOBODNA POVOLANI -
KRATKY UVOD DO HISTORIE
PRAVNI REGULACE

MOTTO:

., (228) Jestlize stavitel (itinnum) postavil nekomu ditm a dohotovil jej, da mu
tento jako odménu dva Sekely stiibra za jeden sar plochy domu.

(229) Jestlize stavitel postavil nekomu diim a své dilo neudélal pevné a diim,
ktery postavil spadne a usmrti majitele domu, bude tento stavitel usmrcen.
(230) Jestlize usmrtil dité majitele domu, bude usmrceno dité tohoto stavitele.
(231) Jestlize usmrtil otroka majitele domu, da majiteli domu otroka za ot-
roka.

(232) Jestlize znicil majetek, vSe, co znicil, nahradi; a ponévadz dium, ktery
postavil, neudélal pevné a tento diim spadl, postavi ze svych viastnich pro-
stredku dum, ktery spadl.

(233) Jestlize stavitel postavil nekomu dum a neudélal své dilo pevné a zed’
spadne, tento stavitel pevné vystavi tuto zed’ ze svych viastnich prostiredkii.

Zikonik Chammurapiho (1728-1686 pi. Kr.)"

Jiz od dob Chammurapiho byla néktera povolani, pfi jejichz provadéni hrozily
znacné Skody na majetku, na zdravi a Zivotech osob, to jest povolani, jejichz vy-
kon byl spjat s vysokou mirou osobni odpoveédnosti za poskytnuté profesni vykony
a sluzby, podrobena regulaci. Mezi takova povolani, ozna¢ovana pozdéji jako ,,ar-
tes liberales®, jez tradicné obdobné regulaci podléhala, patiilo povolani stavitelské
(;»;architekt-itinnum®) a lékatské [humanni: ,,(218) Jestlize lékar (asiim) provedl
plnopravnému obcanu bronzovym nozem obtiznou operaci a zpuisobi, ze plnoprav-
ny obcéan zemre, nebo bronzovym nozem otevie ocni oblouk plnopravného obcana
a znici jeho oko, uriznou mu jeho ruku.” / ,,(219) Jestlize lékar proved! otroku
neplnopravného obcana bronzovym nozem obtiznou operaci a zpiisobi, zZe zemre,
nahradi otroka za otroka. *, resp. veterinarni: ,, (225) Jestlize dobytci nebo osli lékar
(asim alpim, nebo imerim) proved! dobytceti nebo oslu obtiznou operaci a usmr-
ti jej, zaplati majiteli dobytcete nebo osla ctvrtinu jeho kupni ceny. “]; pozdéjsim
historickym vyvojem byla k této skupiné profesi pficlenéna i profese pravni — neu-
vazujeme-li pro urcitou specifi¢nost profesi a stav soudcovsky (daianiitu), jiz bylo
napiiklad vénovano ustanoveni (5): ,,Jestlize soudce (daianu) rozsoudil spor, vydal
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rozhodnuti, vyhotovil tabulku s pecetemi, avsak pozdéji sviij rozsudek zménil, tohoto
soudce usvedci ze zmény rozsudku, ktery vydal, a vyrok, ktery je predmétem tohoto
sporu, zaplati dvacaterondsobkem a ve stavu soudcii ho zbavi soudcovského kiesla
a nebude se soudci pri soudu zasedati.

Vsechny tyto tfi profesni oblasti tvofi jadro regulovanych nezavislych povolani
1 v soucasnosti. Formy regulace se v historii pochopitelné vyznamné proménova-
ly v souvislosti s vyvojem kulturné civiliza¢nim, zejména socidlné-ekonomickym,
se stupném vzdélanosti spolecnosti a jeji otevienosti a tomu odpovidajici mirou
osobni odpovédnosti za poskytované vykony a sluzby — av8ak také s rostouci mi-
rou profesni diferenciace a specializace a profesniho sebeuvédomovani. Prestoze
jsou ndm znama jména fady architektl/stavitelli starovéku, z nichZ mnozi pozivali
i mimotadné spolecenské prestize, soucasné pojeti profese architektd/staviteld zralo
a prochézelo procesem profesniho sebeuvédomovani ptedevsim v obdobi renesance
a v nasledujicim obdobi baroku, béhem nichz byli sice profesionalové stale jesté
soustfedéni v ceSich?, avsak stale vice se prosazovalo nové stavovské pojeti, jemuz
se rozhodnych impulsi dostalo zejména s industrialni revoluci spojenou s prudkym
rustem technologickych zmén a inovaci vyzadujicich postupnou specializaci a dife-
renciaci profesni na strané jedné, a zaroven vytvoreni tomu odpovidajiciho moder-
niho usporadani stavovského, umoziujiciho Iépe spravovat profesi a podminky pro
jeji fadny vykon. Tento proces se odehral zejména koncem 18. stoleti a v pribéhu
stoleti 19. spolu s uvoliiovanim celospole¢enskych pomért a se vznikem zcela no-
vych forem soukromopravnich vztahil i existence a systému vykonu vefejné moci.

Spolecnost totiz dospéla v prubéhu svého kulturniho a civilizaéniho vyvoje za
nékolik poslednich tisicileti k poznani, Ze existuji urcité profese, jejichz osobni vy-
kon je spojen s vyznamnymi disledky vyZzadujicimi stanoveni zvlastniho pravniho
rezimu. Zékladnim znakem vykonu vyse uvedenych povolani je od usvitu naseho
historického védomi proto zvySena osobni odpovédnost fyzické osoby za vykon
¢innosti, uspokojujicich individualni, a tedy v konkrétni situaci vzdy velmi pro-
ménlivé poteby klientdl, na jejichz kvalité je ovSem zaroven vefejny zajem. Ani
spole¢nost soucasna se nedokazala s timto narokem na nutnou kvalitu uvedenych
profesi vyrovnat jinak nez formou pfisnéj$iho pravniho reZimu pro jejich vykon.
To vSe tim spiSe, Ze s rostoucim trhem sluzeb obecné se vytvari podstatné §irsi pole
profesniho ptisobeni pii poskytovani vykoni a sluzeb a tim téz podstatn€ vys$si mira
anonymity, vyznamné¢ omezujici, nebo dokonce ¢asto vyluc¢ujici osobni znalost po-
skytovatele vykont a sluzeb a z toho plynoucich disledki — mimo jiné moznosti
domoci se nahrady v pfipadé zplisobené Gjmy, zejména majetkové skody vcetné
Skody na Zivotech a zdravi.

Duvody pro vyssi stupeii regulace 1ze (v souladu s pravem Evropské unie i s me-
zinarodnimi zvyklostmi a pravidly) shrnout do n&kolika blokt. Cinnosti témito oso-
bami vykonavané
= maji vyznamny vliv na zdravi, Zivot, majetek a Zivotni prostiredi obcant,

s  maji vZdy individudlniho jmenovitého adresata a nelze je poskytovat viibec,
anebo jenom velmi obtizné anonymnimu adresatovi,
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= vyzaduji vysoky stupeii kvalifikace, zejména dlouhodobé (prakticky celozivot-
ni) vzdélavani a obvykle i dlouhodobou piipravnou odbornou praxi,

»  maji tvlirci charakter s vysokym stupném individualniho autorského piinosu,

= jsou pro svoji slozitost obtiZzné posuzovatelné laiky, pficemz v§ak mohou zpti-
sobit §kody velkého rozsahu na majetku a zdravi,

» vyzaduji nezavislost, nebot’ ti, kdo ¢innosti konaji, se ¢asto pohybuji na samé
hranici mezi zajmy soukromymi a vetfejnymi, pti¢emz se mnohdy nemohou vy-
hnout stfetim 1 se zajmy stadtu samotného v z4jmu zachovani a ochrany prav
jejich klientil — a to prav, ktera nepochybné patti k jejich praviim zakladnim.

Oznaceni povolani vykonavanych jako svobodna, resp. piresnéji nezavisla [ar-
tes liberales; freie Berufe, professions libérales, liberal professions, profesiones
liberales®], znamena svobodu jednotlivych odborné zpusobilych osob vykonavat
tyto profese bez piimé ingerence a intervence statu — bez jeho ptimého, setrvalé-
ho dozoru. Touto nezavislosti se rozumi ovSem piedevsim nezavislost na vykonné
moci, nebot’ piisobnost statu je dana vzdy a primarné pti zakonodarném vymezova-
ni pravniho a vécného ramce jak profese samé, tak zejména profesni samospravy.
Obdobné plati i pro kontrolu odborné zpisobilych osob i profesnich samosprav
moci soudni. Ani moc vykonna neni dokonce zcela zbavena uritych dohledovych
kompetenci, avSak v mife zasadné¢ mensi nez v ptipadé Zivnosti a Zivnostenské-
ho podnikani — zpravidla se omezuje na dohled nad pravidly upravujicimi pfistup
k povolani a nad nediskrimina¢nim provadénim téchto pravidel, popiipad¢ dohled
nad pravidly souvisejicimi s omezenim nebo odnétim opravnéni profesi vykona-
vat. Vykon nékterych povoléani je navic podminén i ptedbéznym souhlasem statni
vykonné moci (soudni exekutofi jmenovani ministrem spravedlnosti). Zakladnim
znakem profesnich samosprav je jejich zfizeni zakonem jakozto pravnickych osob
vetejného prava, které jim skytd vysokou miru autonomie pii sprave vlastni profese.

Princip regulace povolani se specifickymi naroky na nezavisly odpoveédny pro-
fesni vykon je ostatng piedvidan i sou¢asnym ustavnim poiadkem Ceské republiky,
a to jmenovité ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod:

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz
i pravo podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.(2) Zdkon miiZe stano-
vit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo cinnosti“, a to v soub¢-
hu s ustanovenim ¢l. 4 téze Listiny: ,, (1) Povinnosti mohou byt ukladany toliko
na zaklade zdakona a v jeho mezich a jen pri zachovani zdkladnich prav a svobod.
(2) Meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou
zakladnich prav a svobod (ddle jen ,, Listina”’) upraveny pouze zakonem. (3) Zdakon-
na omezeni zakladnich prav a svobod must platit stejné pro vSechny pripady, které
splituji stanovené podminky. (4) Pri pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav
a svobod musi byt Setreno jejich podstaty a smyslu. Takova omezeni nesméji byt
zneuzivana k jinym ucelum, nez pro které byla stanovena. *

Z uvedenych zasad vychazi téz jakasi osa principu odpovédnosti, kterou zname
jiz z dob starobabylonské fise a ktera je konstituovana, arci s mirnéji koncipovanym
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pojetim dusledkl poruseni povinnosti, i novym ob¢anskym zakonikem a zakoni-
kem trestnim. Profesni odpovédnost autorizované osoby ma sviij obecny civilistic-
ky zaklad pfedevsim v ustanovenich § 5 — status osoby, § 433 — status podnikatele,
§ 2950 — specificka odpovédnost podnikatele dle nového obcanského zakoniku,
ktera vyslovné stanovuji, ze: ,, Kdo se verejné nebo ve styku s jinou osobou prihlasi
k odbornému vykonu jako prislusnik urcitého povolani nebo stavu, dava tim najevo,
Ze je schopen jednat se znalosti a peclivosti, ktera je s jeho povolanim nebo stavem
spojena. Jednd-li bez této odborné péce, jde to k jeho tizi.“ (§ 5 odst. 1 NObEZ —
odborna péce a nedostatek opravnéni k ¢innosti) Kdo jako podnikatel vystupuje
Vilci dal§im osobam v hospodarském styku, nesmi svou kvalitu odbornika ani své
hospodarské postaveni zneuzit k vytvareni nebo k vyuziti zavislosti slabsi strany
a k dosazeni zirejmé a neditvodné nerovnovahy ve vzdjemnych pravech a povinnos-
tech stran. “ (§ 433 odst. 1 NObCZ — ochrana slabsi strany) ,, Kdo se hlasi jako pri-
slusnik urcitého stavu nebo povolani k odbornému vykonu nebo jinak vystupuje jako
odbornik, nahradi skodu, zpiisobi-li ji neuplnou nebo nespravnou informaci nebo
Skodlivou radou danou za odménu v zalezitosti svého védeni nebo dovednosti. Jinak
se hradi jen skoda, kterou nékdo informaci nebo radou zpiisobil védomé. ““ (§ 2950 —
Skoda zplisobena informaci nebo radou); podrobné&ji se t€émto otazkam vénujeme
v nasledujicich ¢astech komentare, zejména v ¢asti druhé a étvrté.

Tradi¢ni soucasti vykonu uvedenych profesi jakozto povolani svobodnych, resp.
presngji nezdvislych, pak byl postupné se utvatejici a rozvijejici systém profesnich
samosprav, jejichz charakter se proménoval v souladu s proménami pravniho pro-
stfedi, zejména s proménami podminek socidlné-ekonomickych. V obdobi mezi lety
1951 az 1990 — po dobu totality — byla u nas (v tehdejsi Ceskoslovenské socia-
listické republice) ¢innost profesnich samosprav i koncepce osobni odpoveédnosti
za poskytované sluzby a vykony zasadné omezena, nebo dokonce zlikvidovana.
Nicméné urcitymi turbulencemi prochézela svobodna, resp. nezavisla povolani —
a mezi nimi téZ povolani architekta a civilniho inZenyra — i jinde ve svété. Nejed-
nalo se o likvidaci jako ve statech totalitnich, nybrz o hledani mista téchto povolani
v nov¢ nastupujicich spole¢nostech globalni ekonomiky a ,,systémovych ptistupi®,
jejichz protagonistim se tyto modely zdaly efektivné nahrazovat specificky osobni
charakter téchto sluzeb a otevirat poskytovani téchto sluzeb bez ohledu na specific-
ké mistni podminky (globaliza¢ni tendence vykonu profesi) v zasad€ unifikované
a anonymn¢. Jakkoliv je pfinos modernich technologii, zejména informacnich, ja-
kozto uc¢inného nastroje pro inovativni piistupy k navrhovani a projektovani staveb
1 k planovani Gzemi zfejmy, prokazuje se stle ostieji, Ze uzitim téchto nastrojii
nepozbyvaji smyslu samy zakladni principy, jak jsme je uvedli vySe. Ba praveé na-
opak — s narustajici celkovou anonymitou vztahti mezi producentem a spotiebitelem
(uzivatelem) se stale zjevnéjSim stava praveé osobni rozmeér te€chto povolani a jejich
neanonymni charakter. V ptipadé planovani izemi a projektovani staveb téz uzce
spjaty s regionalnim i lokalnim prostfedim. Lakavost jakési ,,neutrality” unifikace,
automatizace ¢i systémové normalizace anebo ,,systémové® terminologie, charak-
teristické uritym vyprazdnénim pojmtl, ktera se dokonce zdala byt v Sedesatych
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letech moznou cestou k prolomeni bariér Zelezné opony a urcité konvergenci rtz-
nych spole¢enskych systémi, se sice prenesla (napiiklad v Ceskoslovensku 60. let)
i do nékterych pravnich predpist, naptiklad pfipravovaného stavebniho zakona,
avsak vzala za své politickou normalizaci 70. let, ktera Zzadnym podobnym tenden-
cim nepfala [nicméné odezvy systémového piistupu lze vysledovat naptiklad ve
zminéném stavebnim zakonu vydaném pod ¢. 50/1976 Sb., zejména v casti tykajici
se uzemniho planovani — jednak vytvorenim iplné soustavy (matice deviti) izemné
planovacich nastroju, usporadanych podle uzemnich métitek a podle podrobnosti
vypracovavaného dokumentu (od velkych Gzemnich celkil ptes sidelni utvary k si-
delnim zénam a od progndz ptes plany k projektiim), jednak volbou ,,neutralnich*
oznaceni ¢asti uzemi: velké uzemni celky (ne kraje), sidelni Gtvary (ne obce a mes-
ta), jimiz se z celého systému vytratilo to nejpodstatnéjsi, a tim byl smysl a ucel
uzemniho planovani jakoZzto projevu samospravné pisobnosti sam].

Nezavislé profese sice prochdzely riznymi peripetiemi, avSak jejich kontinual-
ni vyvoj jako profesi i forem profesni samospravy nikdy uplné pterusen nebyl,
zejména v anglosaském svéte, jehoz sklony k revolu¢nim zvratiim jsou — nastés-
ti — tlumeny tradici (pfesto se ani Velka Britanie v obdobi premiérky Margaret
Thatcherové takovym pokustim Gplné nevyhnula). Vyvoj od druhé poloviny 50. do
pocatku 80. let byl zavrSen v ramci zapadni Evropy vydanim fady ,,vertikalnich*
smérnic upravujicich a sjednocujicich podminky pro vykon jednotlivych vybra-
nych nezéavislych povolani (v§eobecnou Upravu pro uznavani odborné kvalifikace
regulovanych povolani pfedstavovala smérnice ,horizontalni“, to jest smérnice
upravujici obecné podminky pro vykon vSech povolani mimo povolani sektoro-
va); pro architekturu byla vydana naptiklad smérnice Rady ¢. 85/384/EEC ze dne
10. Cervna 1985, o vzajemném uznavani diplomd, osvédceni a obdobnych dokla-
da o formalni kvalifikaci v oboru architektury, obsahujici opatfeni pro umoznéni
ucinného vykonu prava usazovani a volného pohybu sluzeb. Souvisejicim vysled-
kem téchto politickych debat byla téZ nové koncipovana profesni samosprava; neni
nahodou, ze pravé do 70. a 80. let spada vydani fady novych pravnich piedpist
v jednotlivych zemich Evropskych hospodarskych spolecenstvi i zahajeni procesu
ptipravy globalnich dokumenti tykajicich se profesnich standardd architektt a ci-
vilnich inzenyra.

K obnové standardniho vykonu profesi doslo na izemi Ceské republiky (a sa-
mostatné téZ Slovenské republiky, nebot’ tyto otazky spadaly do plisobnosti repub-
lik, nikoliv federace) az v roce 1990 s obnovou demokratického zfizeni; pocatkem
devadesatych let byla zahajena postupna obnova standardniho profesniho a obcan-
ského postaveni odbornikd, a to zejména v téch profesich, u nichz se v pribéhu his-
torického vyvoje projevila nutnost stanovit pro jejich vykon zvlastni pravni rezim.
Mezi tyto profese nalezi obvykle
m profese lékaiské a odborné souvisejici [(humanni) 1€kafi, stomatologové, psy-

chiatfi a psychologové, 1ékarnici, veterinarni 1ékafi],

m profese pravni a odborné souvisejici (advokati, notafi, patentovi zastupci, audi-
tofi, danovi poradci a Gcetni, exekutofi, ale rovnéz soudci) a kone¢né
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m profese souvisejici s vystavbou a s péci o prirodni a kulturni dédictvi (archi-
tekti, inZzenyfi, urbanisté, konzervatoti/restauratofi);

v prabéhu let 1990 az 1992 byly novymi zakony upraveny podminky pro vykon

témet vSech vyse uvedenych profesi. V nékterych spolecnostech je takova profesni

samosprava piiznana i nékterym dal$im profesim, u nichz se predpoklada vyssi mira

nezavislosti, spojena se specifickou mirou osobni odpovédnosti (napiiklad novinafi

a jejich moznost podstatnym zptsobem ovliviiovat utvareni vefejného minéni).

Nové postaveni odbornika v technickych/inzenyrskych oborech vii¢i spole¢nos-
ti v rdmci stavebniho zdkona odrazel predev§im novelizovany zak. ¢. 50/1976 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), a to novelou provedenou
zakonem €. 262/1992 Sb., v souhrnu ustanoveni § 43 an., specialn¢ pak ustanoveni
§ 46a (a pozdéjsi novelou v roce 1998 jesté o doplnéné ustanoveni § 46b), a na tuto
novelu navazujici a uvedena ustanoveni provadéjici zak. ¢. 360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych inZeny-
i a technikll ¢innych ve vystavbé. Soucasnou pravni Upravou, na niz tento zakon
o vykonu profese navazuje a kterou provadi, predstavuji ustanoveni § 158 az 160
(v soubéhu s nékterymi dalSimi ustanovenimi, naptiklad § 13a, § 24, § 104, § 86
odst. 5, § 110 odst. 4, § 143 az 151, § 153, § 174 a dalsi) zak. ¢. 183/20036 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozd&jsich pred-
pist, vymezujicich vybrané Cinnosti ve vystavbé a zakladni naleZzitosti jejich vykonu.

Z uvedeného plyne, Ze soucasti profesni (z4jmové/personalni) samospravy ne-
jsou spolky (sdruzeni) obcanil s dobrovolnym ¢lenstvim ptislusnikti nékterych po-
voléni, registrované jako osoby prava soukromého, byt’ se i formaln¢ jako komory
oznacuji, protoze rovnéz sdruzuji osoby konajici stejnou nebo obdobnou profesi,
napiiklad Profesni komora socidlnich pracovnikd, Komora soudnich znalct ¢i Ko-
mora geodetil a kartografii (zeméméticka komora) — tady ovSem nutno dodat, co uz
vyse feceno, ze tato profese byla v minulosti soucasti profesni samospravy civilné
inzenyrské. Proto nékteré z téchto spolki, byt tieba dosud netspésné, opakované
usiluji o zménu svého pravniho statusu na profesni komoru ziizenou zakonem (geo-
grafové, restauratofi/konzervatofi, psychologové).



1.2 ARCHITEKT/INZENYR (STAVITEL)
AVYVOJ POZADAVKU NA
JEJICH KVALIFIKACI

,,Jako v ostatnich oborech, ... asi nejlépe bude postupovati tak, bude-li véci
sledovati od pocatku, jak vznikaji a jak se vyvijeji.

Aristotelés ze Stageiry: Politika?

,, Védomosti architektovy (stavitelovy), jehoz usudkem jsou hodnocena dila
vytvarend jinymi uménimi, jsou vyzbrojeny celou radou véd a vSestrannym
vzdélanim. Védomosti tyto rodi se z praxe (fabrica) a z teorie (rationatio).
Praxe je stalé a bézné rozvazovani na podklade ziskanych zkuSenosti, jez
z jakéhokoliv materialu provadi rukou dilo k dosazeni pojatého planu. Teorie
pak dovede vypracované véci demonstrovat diivtipem (ingenium) a védec-
kym propoctem. Proto stavitelé, kteii se bez teoretického védeckého vzdélani
venovali jenom vycviku v manudlni obratnosti, nemohli dosahnout plného
docenéni svych vykoni; ti, kteri na druhé strané spolehli jenom na teorie
a na pouhé vzdelani védecké, vypadaji, jako by sledovali stin, a ne véc samu.
Naproti tomu ti, kteri se dobre vyucili obojimu, dosahli rychleji s uznanim
vytceného cile, jakoby vyzbrojeni vSemi zbranémi. ... Stavitel musi byt znaly
umeénti literarniho, aby si pomoci zaznamit mohl uciniti pamét’ spolehlivejsi.
Dale musi miti vedomosti v zachdzeni s rydlem, aby nakresy objektii dovedl
sndze predvésti zamysleny vzhled dila. Geometrie pak poskytuje stavitelstvi
Fady pomiicek; predevsim uci pouzivati pri rysovani kruzidla a pravitka,
Jjimiz se daji daleko sndze provadet na stavenistich narysy budov, a sméry
pravych uhlu, rovin a primek ... Je nutno znat také velmi mnoho z déjepisu
... Filosofie zajisté zdokonaluje stavitele velikosti ducha, aby nebyl naduty,
nybrz radéji privetivy, radny, poctivy a bez lakoty, coz je nejhlavnéjsi: bez
poctivosti a bez mravni cistoty nelze totiz vytvorit zadné dilo, ... Mimoto
filosofie poucuje o prirode, coz se recky jmenuje fysiologia (pvoioloyia). A je
nezbytné, aby se s fysiologii seznamil velmi bedlive, ponévadz se mu naskyta
mnoho riznych otdazek povahy prirodovédneé. ... Stavitel se také musi vyznat
v hudbé, aby rozumél zvukovym zakoniim a matematické teorii zvuku a aby
mimoto dovedl spravnée zaridit vyrovnané napéti balist, katapult a Skorpio-
nii. ... Lékarskou vedu je ovSem tieba znat vzhledem k inklinaci podnebnich
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pasem, jimz Rekové Fikaji klimata (ihuaza), a pro spravné pouZiti ovzdusi
a mist, jez jsou zdrava a choroboplodna, jakoz i vod; nebot bez téchto pred-
pokladii nelze vybudovat zZadné zdravé sidliste. Je také nutno zndt pravni
predpisy, pokud jsou nezbytné u staveb, hranicicich s verejnymi a cizimi po-
zemky ... Stavitelé je musi zndt proto, aby se mohli o véc postarat predem,
nez stavby zaridi, aby se hlavam rodin po dokonceni praci nezanechavaly
rozepre a aby pri sepisovani smluv bylo mozno postarat se obezretné i o sta-
vebnika, i o podnikatele stavby; sepiSe-li se totiz odbornée stavebni smlouva,
dojde k vyporadani obou stran bez uskoku. ...

Stavitel ... nemusi a ani nemuize byt znaly ¢teni a psani jako Aristarchos, ne-
smi v§ak byt bez literdarnich znalosti vithec, nemusi byt ani takovym hudebni-
kem jako Aristoxenos, ne viak k hudbé cizi. Ani malifem jako Apellés, avsak
ne nezkuseny v kresleni; ani socharem jako Myron nebo Polykleitos, avsak
ne neznaly uméni socharského. Ani zase lékarem jako Hippokratés, avsak
nesmi se k lékarstvi stavet nevsimavé. Ani nemusi a nemiize nadpriumérné
vynikat v ostatnich véddach, nesmi v nich viak byt nevzdélany. *

Marcus Vitruvius Pollio: Deset knih o architektui'e®

., DFive vsak, nez postoupim dale, méel bych, myslim, vysvetliti, jakého bych
chtél architekta miti. Nebudu totiz predvadeti tesare, abys ho srovndval s vr-
cholnymi muzi z ostatnich védnich oborii. Ruka tesarova slouzi totiz architek-
tovi jen jako nastroj. Za architekta prohlasim toho, kdo dovede stejné tak véc
v mysli a v duchu podle spolehlivych a obdivuhodnych pravidel a postupii
vymeziti jako provésti technicky vSecko to, co pohybem biremen a sloucenim
riznych téles da se co nejlépe uzpiisobiti pro nejvaznéjsi lidskou potrebu.
A aby to dovedl, musi pochopiti a poznati véci nejlepsi a nejhodnotnéjsi.
Takovy tedy bude architekt. ... Staviteli nejsme vSak zavazani jenom za to,
Ze nam dal bezpecna a vitana utocisté proti zaru slunecnimu a proti zimé
a snéhu, ackoliv toto neni dobrodinim nejmensim, nybrz i za to, ze vynalezl
pro verejnost i pro soukromi mnoho nepochybné a znacné uzitecnych a pro
Zivotni potieby zas a zase nejvyse prihodnych véci... *

Leone Battista Alberti: Deset knih o stavitelstvi®

., ...pravnik bez déjin a literatury je Femesinik, pracujici zednik, ma-li viak
znalosti z téchto obori, miize se nazyvat architektem. *

Walter Scott: Guy Mannering”

Nic nevystihuje potiebu a nutnost SirSiho a hlubsiho profesniho zakladu v§ech shora
popsanych regulovanych profesi nez slova posledniho z citovanych autorti v po-
pisu zakladnich pozadavkil na vykon profese advokata — snad pravé proto, ze se
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nejednalo o architekta/inzenyra, nybrz advokata a spisovatele, ktery se ve svém
pfiméru dovolava znakt odliSujicich prostého femeslnika od architekta/(civilniho)
inZenyra.

Vratime-li se vSak zpét k architektim/(civilnim) inzenyrim, povazujeme za
ucelné s ohledem na dalsi vyklad pfipomenout jesté jednou Vitruvia, jenz ve svych
deseti knihach o architektufe popsal nejen zaklady profese, nybrz také zéklady ar-
chitektury (stavitelstvi) a urbanismu. Pfedevsim v obecnosti vymezil zakladni pted-
poklady kvality, spocivajici v ideovém usmémeéni (ordinatio, fecky taxis — ta&ic),
v rozvrzeni (dispositio, fecky diathesis — d100g015), v eurythmii (gvpvBua), v sy-
metrii (cvppetpu), v ladnosti/ptivabu/krase (decor, fecky kallos — kaArog) a v hos-
podarské rozvaze (distributio, fecky oikonomia — owkovopia).

Ideovym usmérnénim rozumi piiméfenost, vyrovnanost jednotlivych soucasti
dila, celkovou proporcionalitu, v jeho hmotové piimérenosti — rozmérovosti (gaunti-
tas, fecky posotés — mocotc), jejimz zékladem je metitko, pomérova mira (modulus).
Rozvrzenim rozumi vhodné rozmisténi jednotlivych prvkil v ramci celku, ucelnou
a kvalitni kompozici (qualitas), jez se realizuje nakresy rozvrhu (fecké ideai — ideat),
a to pudorysem (ichnografia — iyvoypaia), narysem (orthografia — opBoypapio)
a prostorovym pohledem (skenografia — ckevoypoagia). Eurytmii rozumi ladny vzhled
dila a piijemny dojem z jeho ¢lenéni vhodnou stfidou prvkid. Symetrii rozumi sprav-
ny pomé&r (Imérnost) mezi jednotlivymi ¢astmi dila vzhledem k jeho celku (soulad).
Ladnosti vyvaZenost zjevu dila z Gc¢elové uzitych soucasti pii dodrzeni jejich vniti-
ni zakonitosti. Za hospodérnost ma pak rozumny pomeér mezi potfebami stavebnika
a kvalitou stavby, to jest rozumny pomeér mezi spornosti a kvalitou.

V piipad¢ stavby i mésta musi byt vysledkem vhodné zalozené osidleni, na bez-
pecném miste, ve zdravém prostedi, dobie uspotadané nejen vici vuci svétovym
strandm a klimatu, ale zejména k dobrému uzivani. Nejen pro stavby plati ono tré
pravideln¢ opakované, avsak velmi Casto v praxi nerespektované: utilitas (uziva-
telska privéetivost a piihodnost, potfebnost a uzitecnost) — firmitas (mechanicka
pevnost a trvanlivost, odolnost a spolehlivost, stalost) — venustas (ladnost a pohled-
nost, sli¢nost a ptivab, jednim slovem: krasa).

Promény uzemi (ptirodniho prostiedi), spravy krajiny a hospodateni v ni, zejmé-
na stavéni, predstavuji jedny ze zakladnich lidskych aktivit souvisejicich s lidskym
pobyvanim ve svéte, kterou se Clovek postupné vydéloval z pfirody a kterou procha-
zel ve svém procesu individuacnim, kulturnim a civilizacnim.

Slovo architektura, oznacujici ¢innost a ve vyrazné mife se podilejici na tvor-
bé umélého Zivotniho prostiedi, je odvozeno z feckého slova apyr-tektwv (archi-
tekton), apyrtpov (architron). Souslovi je tvofeno slovy apyog (archos) a textmv
(tekton), jimiz se rozumi piedni, prvni, hlavni, vidci (apyog) a délnik, femeslnik,
tesal (TeEKTOV); apyl-TeKTOV pak predni, hlavni, vedouci femeslnik, to znamena ve-
douci tesaf, prosté ptivodce dila”. Pro pfesnéjsi a hlub§i porozuméni tomuto pojmu
a smyslu profese, jak o ni bude nasledné trvale fe¢, uvedeme kratce SirSi pojmové
souvislosti. Nebot’ apyi-tektwv je zaloZen az za smyslem apyoc i tektwv. Hloubé&ji
nez apyog spociva apyn (arché) — pocatek, pavod, pii¢ina, zaklad (teprve pozdéji
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a odvozen¢ vedeni, veleni, sprava). I textov poukazuje za sebe ke svému hlubs§imu
smyslu vyjevujicimu se teprve skrze Tiktm (tikté) — pocit, rodit, rist, pisobit,
tvorit, utvaret. Rozmér tohoto Tikt® osmysluje nejen textwv, nybrz i texvn (tech-
né); skrze Tikt® v jeho pojmové §ifi se dotykdme podstaty architekta jako osoby
spjaté s utvafenim mista — s utvarenim prostoru.

Poceti, rozeni, rist — spjaty s mistem a jeho pfekonanim svym poc¢atkem a kon-
cem vymezuji lidsky pobyt ve svété; odtud pak textov (tekton) jako ten, jenz je
spjat s pocatkem pobytu (cloveéka) zde a nyni, jako ten, kdo je spjat vzdy s pl-
vodnim, pocatecnim, zdkladnim projevem stavéni, zakladani, budovani — bydleni,
pobyvani. Spjatost s prvotnim projevem byti stavi ovSem architekta i architekturu
do ulohy zvlast klicové a vyznamné. Ba diisledné¢ domysleno a vyiceno — je kazdy
¢loveék v ptivodnim smyslu toho slova apyn — Tektov (ve smyslu Tiktm), a to pu-
vodné a bezprostiedné sam za sebe. Pocatek sebe-védomého pobytu je tak bytostné
spjat s architekturou jako vyrazem apyn- TIKT®.

Profese architekta ¢i stavitele prochazi po celou poznanou historii vyvojem, bé-
hem néhoz se v souvislosti s novymi technologiemi stavéni, s novymi hmotami,
avSak zejména spolu s riistem slozitosti svéta trvale podstatné proménuje, pri¢emz
nejvyrazngjsi skutecnosti je postupné oddélovani faze projektové od faze provadéni
staveb samého. Dlouho vsSak setrvava vykon obého v uzké souvislosti a soustie-
déno v jedné osobé, jak je ostatné patrno i z pravnich ptredpisi dotykajicich se
stavitelll (architektll, inzenyrli), obsazenych naptiklad jiZ Chammurapiho zdkoniku
z doby vzdalené bezmadla ctyfi tisicovky let. S postupujicim ¢asem a prohlubujici
se specializaci nastalo tedy rozliSovani mezi osobami nesoucimi odpovédnost za
zpracovani projektu a za dohled nad jeho provedenim stavbou a osobami nesoucimi
odpovédnost za provadéni stavby. Projektovani staveb se jako samostatna tvirci
a profesni ¢innost disledné oddé€luje od stavebnich huti v pribéhu 17. stoleti. Pro-
jektova ¢innost v podobé, jak ji zndme i dnes, trva tedy zhruba tfi sta az Ctyii sta
let. Toto zakladni profesni i pravni rozmezi zachovava i soucasné platna pravni
uprava — stavebni zakon.

Mladsi fazi podrobnéjsiho ¢lenéni a oddélovani je rozliSovani uvnitt projekto-
vani samého. Dlouho se nerozliuje mezi architekty a inzenyry. Jesté Petr Parlét
stavél katedralu i most a zaroven se zfejmée podilel (podobné jako Matyas z Arrasu)
1 na Karlovych urbanistickych koncepcich. V dne$nim pojeti byl tedy architekt i ci-
vilni inzenyr 1 urbanista (pfesnéji Gzemni planovac) — a také vynikajici sochaf, jak
nasveédcuji busty v triforiu nebo socha sv. Véclava ve stejnojmenné kapli Svatovit-
ského chramu. Atomizace projektovani byla vyvolana ptedevsim rostoucimi naroky
na jednotlivé stavby; tento proces provazi vznik celé fady samostatnych disciplin.
V pribéhu staleti se totiz nedilnou soucasti staveb stala celd fada zatizeni a vybave-
ni, ktera musi navrhnout a vyprojektovat specialista nebo na jejimz projektu se ma
aktivné podilet. Tento specialista musi byt veden stejnym cilem jako autor stavby
jako celku (at’ je jim architekt, ¢i inZzenyr).®

Pojem inzenyr, jak jej dnes uzivame a jak mu rozumime, je data podstatné mlad-

vvvvv
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v 16. stoleti. Jeho jazykovy/pojmovy zaklad je ovSem star$i a odvozuje od latin-
ského ingenium majici fadu vyznamu souvisejicich jednak s pfirozenosti, povahou,
jednak — a pro tento ucel predevSim — s bystrosti, divtipem, nadanim ¢i vlohou,
s duchem a dusevni silou. V romanskych jazycich pak je uzivan pojem ingenio — to
jest duvtip, damysl, duch, rozum, vynalézavost, obratnost, ale zaroven také jako
stroj, vale¢ny stroj, pfistroj, stfela. Ve Spanélstin€ se objevuje slovo engendrar, en-
geriar, engeriero, engerio ve smyslu osoby obsluhujici valecné stroje slouzici k do-
byvani nebo obrang, tedy rozumél se jim ptivodné ten, kdo ,,..vymyslel, navrhoval
a 7idil prace a stavby k dobyvani a hdjeni neb opeviiovani mist k ucelum vojen-
skym . Je odvozeno pravdépodobné ze Spané€lského ingenio (stroj), od néhoz od-
vozeno ingeniero jakozto fidi¢ vale¢nych stroji. Postupné se prosadil ve francouz-
ském prostiedi [ingénieur — Larousse uvadi jako prvni doloZené datum vyskytu
tohoto pojmu rok 1556 — engin — machine de guerre], resp. v anglickém jazykovém
okruhu [engineer — Collins Concise Dictionary uvadi mezi jinymi vyznamy téz
,,»a member of that branch of the armed forces concerned with the construction and
demolition of bridges, roads etc. ], to jest jak jejich budovani, tak jejich ni¢eni,
pri¢emz se postupné uziti tohoto pojmu rozsifovalo na nékteré typy vefejnych sta-
veb (silnice a stavby mostl a tuneld, vodni dila, posléze Zeleznice). Ve Francii byl
dokonce zalozen v roce 1720 inZenyrsky sbor mostni a silni¢ni a v roce 1795 pak
1 odpovidajici vysoké technické uceni, pfi¢emz doslo k oddéleni inZenyrstvi vojen-
ského a civilniho. Tento obor se posléze stal zakladem pro vytvareni inzenyrskych
stavovskych komor. Po dlouhou dobu bylo toto oznaceni vyhrazeno dasledné bud’
technikim — mechanikm, strojafiim nebo stavebnim technikiim. UZivani tohoto
pojmu, zejména v Ceské souCasné praxi se vSak tomuto zakladu v mnoha ohledech
vzdalilo. Nejdale ziejmé v uzivani pojmu ,,inZenyring®, jimz se rozumi v zasadé
obstaravatelska ¢innost pro klienta podle smlouvy o piikazu, pfi¢emz tato ¢innost
po vytce nemiva nic spoleéného ani se stroji, ani s vlastnim stavénim.

Specializace vyvolana objemem dat, podnéti a zmén — informaci a z toho
plynoucich inovaci, které musi byt zvladnuty, nese s sebou vedle mnoha piino-
st (pfedevsim hlubsi a zaroven rozsahlejsi zvladnuti odborné dil¢i problematiky)
zéakladni nedostatek — stavbu v jeji celistvosti jiz nemtze zvladnout a poznatky
o ni v sob¢ integrovat pouze jedna osoba. Velmi Casto jiz neni jedna osoba s to ani
koordinovat praci vSech nezbytnych specialisti. Tato skute¢nost vedla zakonité
k tymové praci, ktera vyzaduje nové znalosti, zkuSenosti i technologii projekto-
vani. Tento proces byl v soucasnosti zna¢né urychlen uZzitim novych ,,globalizuji-
cich” informac¢nich technologii, novych technologii stavebnich, s proménou trhu
a tim i1 s proménou nékterych ¢asti profesni praxe, byt zadkladni profesni principy
zustavaji zachovany.

Ve svéte takto se proménujicim si architekti a inZenyti musi hledat a stale znovu
hledaji svoje profesni misto. Co vSak v tomto veéku ,,globalizace zlstava konstan-
tou nenarusenou (a domnivame se i nenarusitelnou — pokud neuvazujeme o lidské
existenci koCovnym Zivotem v mobilnich konstrukcich), je vztah k urcitému mistu
a vztah k jednotlivému konkrétnimu klientu. Cim vétsi tlak na globélni projevy
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profese a jeji produkty, tim zfetelnéjsi tendence a protitlak regionalni a lokalni — vy-
mezeni se v mist€ a mistem, dliraz na osobité. Zvlastni charakter povolani architekta
a (civilniho) inzenyra spociva jednak v osobnim tvuré¢im vykonu ur¢eném vzdy
jednotlivému konkrétnimu adresatu — klientu, jednak (a predevsim) v odpovédnos-
ti s timto vykonem spojené. A pravé tato celistva profesni odpovédnost je a bude
zakladem veskerych vykladi o standardech profesnich vykonti i o standardech pro-
fesni dokumentace.

O tom koneckoncti svéd¢i 1 dlouholeté celosvetové usili o stanoveni zaklad-
nich pravnich a odbornych ramcu pro vykon profese architekta a (civilniho)
inzenyra soucasnosti i nejbliz§i budoucnosti, prochdzejici zejména v poslednich
desetiletich rozsahlej$imi revizemi. Cilem je zpracovani profesnich a pravnich do-
kumenti, které formuluji celosvétove platné doporucené zasady pro vykon povo-
lani architekta a (civilniho) inzenyra a odpovidajici sou¢asnym inovacim a prud-
kému rozvoji informaénich technologii (IT). Casto se viak jedna o tendence modni
a o klisé a povrchni libivé, a proto mnohdy pfecenované postupy, které podstatu
problému stojicich pted profesemi spiSe zastiraji; pouhé nastroje, byt v lecCems
skvélé, se stavaji samym smyslem a celem, nikoliv prostfedkem k efektivnimu
dosazeni stanovenych cili!?. Tyto mezinarodni dokumenty jsou uréeny k vyuziti
pro upravu narodnich pravnich predpisii tykajicich se vykonu povolani architekta
a (civilniho) inZenyra a podminek vystavby viibec. Smyslem je dosdhnout Gcelné-
ho sjednoceni podminek a vytvoteni spolecné uznavanych profesnich standardi,
které ma v dobé globalizace umoznit stale vétsi uvoliiovani pohybu zboZi i sluzeb;
ma umoznit, aby bylo po celém svéte ziejmé, co je podstatou profese architekta/
nich vykont, co miize a ma od architekta/(civilniho) inzenyra pozadovat a oc¢eka-
vat klient a jaké jsou nezbytné pravni zaklady takto uchopené profese. Piestoze se
globalizace stava soucasti kazdodennosti, ba dokonce urcitym zaklinadlem sou-
¢asnosti, nema snaha po ur¢itém sjednoceni profese a profesnich standardi zastfit
zvlastnosti lokalnich podminek a nema ptsobit proti architektute, stavitelstvi a ur-
banismu samym.

Nastrojové sestavy profese

Vyse popsana celistvost a komplexnost profese, ite jejich zdkladl, nezbytnost prak-
tickych schopnosti a dovednosti a teoretickych védomosti a znalosti, jakoz i stupné
dosahovaného mistrovstvi velmi ptisobivé symbolicky vyjadiuji nastrojové sestavy
svobodného zednafstvi — pracovni nastroje ucné, tovarySe a mistra, jak je napfi-
klad uvadi McNulty'V. Trojice nastrojii piedstavuji vZdy kombinaci dvou meznich
profesnich poloh, pro néz tieti nastroj je vyvazujicim — uvadéjicim oba souvisejici
nastroje do rovnovahy. Trojice té€chto nastroji pak mifi od zakladnich profesnich
predpokladi (¢innosti) pies pokrocilé profesni projevy (zkouseni) az k vrcholnym
vykondm (projektovani); tvoii tedy ucelenou fadu v§eobecnych i profesnich védo-
mosti a znalosti a dovednosti a schopnosti.
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(03) Profesni nastroje jako symbol profese:
(03a) Profesni nastroje ucnovské:

AT

Pracovnimi nastroji ué¢novymi jsou kladivo, dlato a méridlo; jsou nac¢inim
¢innosti. Kladivo je znazornénim vasng, schopnosti vydat v n¢jaké situaci ener-
gii, soustiedéné konat. MéFidlo (o délce 24 palct znazoriiujicich pocet hodin dne)
je zpodobenim intelektudlni schopnosti uréujici, jak casto se ma kazdy z nastroju
pouzivat; a vzhledem k tomu, Ze ma den dvacet Ctyfi hodiny, také urcujici, kdy se
ma nastroj pouzit — je tedy vyrazem urcitého konkrétniho fadu véci, uspotadanosti,
strukturovanosti, rozlozenosti v ¢ase. Dldto pak piedstavuje v piivodnim slova smy-
slu vzdélavani jakozto opracovavani, obrabéni hmoty, materialu, resp. ,,obrabéni®,
to jest kultivaci osobnosti, tedy nabytou znalost a dovednost rozpoznat, analyzovat
arozliSovat, to jest vhodnym zptsobem nabytych znalosti a dovednosti uzivat, a tu-
diz nastroj oba pfedchozi néstroje vyvazujici. Schopnosti stojici na opa¢nych pdlech
tak mohou byt udrZzovany v rovnovaze. VSechny tii nastroje uéné vyjadiuji zakladni
profesni pfedpoklady, na nichZ profese jako celek spociva: energie — kultivace —fad.

(03b) Profesni nastroje tovarysské:
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Pokrocilejsi fazi profese je zkouseni ¢i ovétovani, vyjadiené pracovnimi nastroji
tovarySovymi, jimiz jsou olovnice, krokvice a uhelnik. Kazdy z té€chto nastroji
provétuje absolutni kritéria, opét dveé z nich vzajemné protikladnd, jimz tieti nastroj
urcuje jejich vztah a uvadi je do rovnovahy. Olovnice vyjadiuje vertikalitu, pro-
pojeni zem¢ a nebe, ,,0su svéta“ a schopnost svobodného konani, ristu a vyvoje,
schopnosti inovaci a pfipravenost ke zménam. Naproti tomu krokvice, vyjadiujici
horizontalitu, souvisi s omezenimi, ktera klade svét, s limity a hranicemi, ale také
vyjadfuje oporu a pevnost, silu a stabilitu. Uhelnik pak uréuje spravny vztah mezi
obéma predchozimi ndstroji, rovnovahu mezi vertikalitou a horizontalitou, mezi
svobodou a omezenim, stabilitou a ristem. VSechny tyto ndstroje pak pfedstavuji
individualni schopnost tfibeni mravnosti — lidské a profesni etiky, které jsou zaklad-
nimi atributy skute¢ného profesionala.

(03c) Profesni nastroje mistrovské:

A konec¢né€ pracovnimi nastroji mistrovymi jsou tuzka, skirret a kruzidlo; jsou
to nastroje slouzici k projektovani, jehoz nezbytnym ptredpokladem je zralé pro-
fesni tvlirci mysleni. Jeho zékladem je predev§im sam individualni tvarci akt, svo-
bodnéa myslenka/idea a schopnost tuto mySlenku odpovidajicim zptisobem vyjadrit,
symbolizovana tuZkou jakozto ndstrojem propojujicim profesiondlovu ruku, oko
a mozek. Zadna myslenka a idea se vSak nerodi bez hlubiiho poznani profesnich
zakonitosti, bez porozuméni zakonitostem skrytym ,,za konanim®, zaloZenym nejen
na vrozenych schopnostech, ale také na dfive ziskanych (a trvale obnovovanych
a prohlubovanych) dovednostech, na znalostech a védomostech, které si profesio-
nal nese neustale s sebou, aniz je nucen se opakované i v zakladnich otazkach své
profese uchylovat neustale k berlickaim — tedy mysleni symbolizované skirretem
jakozto tim, co vyznacuje pravidla, zakonitosti, omezeni a rozhrani/hranice/meze
tvlirciho Gsili, na nichz se teprve poznava mistr, jak fika J. W. Goethe ve Faus-
tovi. A kone¢né je to ucelené a vyvazené poznani a porozumeéni, symbolizované
kruzitkem vyjadiujicim rovnovahu a proporcionalitu mezi tviréim usilim a jeho
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zakonitostmi a omezenimi. Jedna se tudiz o Sife zalozenou schopnost myslet, rozu-
mét a rozhodovat se. Teprve schopnost aktivné propojovat nabyté trvale rozvijené
znalosti a védomosti se svymi vrozenymi a rozvijenymi schopnostmi a nabytymi
a rozvijenymi dovednostmi umoznuje celistvé (profesni) mysleni. Planovani a pro-
jektovani je neredukovatelné na pouhé technikalie (jak uvadime opakovan€ i na
fad¢ jinych mist tohoto komentéaie).

Predmétem této publikace je vedle samotného komentate k Zakonu podrobnéjsi
popis standardd profesnich vykonid a standardti obsahu, rozsahu a formy profesni
dokumentace vznikajici v procesu pldnovani uzemi anebo projektovani (ptipadné
téZ 1 provadéni) staveb. Podstatna pozornost bude tedy v této i v nasledujicich cas-
tech publikace vénovana predevsim profesnim souvislostem projektovani autorizo-
vanymi osobami — architekty, inzenyry a techniky (zpracovateli, projektanty); pies-
toze novela stavebniho zadkona sjednocuje riizné planovaci a projektové ¢innosti
pod oznaceni projektant, budeme v této publikaci pouzivat (pro vykon svobodného,
resp. nezavislého povolani pii planovani izemi a projektovani staveb) mezinarodné
osvédceny a srozumitelny pojem architekt, poptipad¢ (civilni) inZenyr, nebo sou-
slovi architekt/(civilni) inZenyr, pod nimiZz budeme rozumét veskeré vyse uvedené
pojmy. Pro oznaceni objednatele (vlastnika, stavebnika, investora, zadavatele, navr-
hovatele ¢i zadatele) budeme nadale prevazné uzivat spolecny pojem klient, rovnéz
mezinarodné srozumitelny.'?

Architekturou pak budeme (v souladu s Vitruviem a dal§imi) rozumét predevsim
univerzalni pojem oznacujici utvareni umeélého prostredi clovékem prostiednictvim
techné; v tomto smyslu, jak fika Roman Koucky: ,, Architektura je jen jedna. ... Je
to profese z podstaty vyzkumna. Kazdy skutecny autor hledd resSeni. Kazdy novy pro-
jekt je hledanim cesty, vyzkumem. Proto opakovani shodnych zakazek, jesté k tomu
vyrazné jednostranné zamérenych, vidy povede nejspise ke stereotypiim a ke sni-
Zovani vyrazu a kvality celkového rveSeni. ... Architekt ma byt komplexné vzdelan
a pripraven na jakoukoliv praci. Architekture jako celku by to prospélo ... Jediné,
co miize byt na prdci architekta rozdilné, je velikost. Riizné velké zakdzky predpo-
kladaji riizné velké zpracovatelské tymy, riznou zkusenost, mozna i riizny stupen
poznani diléich profesi. Ale vidy vyzaduji stejny komplexni pristup, jehoz zdkladnim
méritkem je vysledny projekt — projekt a dale stavba, a je zcela lhostejné, jedna-li se
o diim, most nebo mésto ... a pod pojmem diim rozumim také okoli, stejné jako in-
teriér a design riznych drobnych predmétii, jako tieba nabytek ', tedy bez ohledu
na to, zda se jedna o jednu stavbu, soubor staveb nebo osidleni (venkov ¢i mésto)
a krajinu; jejim projevem je tudiz i urbanismus a (civilni) inZenyrstvi. Architektura
je jenom dobra a Spatna. Anebo slovy Jana Jehlika: ,, Architektura je védoma prace
s vystavénym prostiedim ve vSech jeho méritcich. “'
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1.3 KRATKA HISTORIE VYVOJE PRAVNI
UPRAVY VYKONU PROFESE
V ZEMICH KORUNY CESKE -
VZDELAVANI A SAMOSPRAVA

Piestoze je tradice regulace nckterych povolani (inzenyrskych, 1ékatskych, po-
ptipadé pravnickych) hluboka, soucasny systém profesni samospravy byl zalozen
a rozvinut az v prubéhu 19. stoleti. Profesni komory se stavaly postupné soucéasti
profesnich struktur v prubéhu 19. stoleti v celé Evropé, a to pro vSechny tradi¢ni
obory — pravnické, l1ékaiské a technické/inZzenyrské. Novodobé pojeti inzenyrskych
profesi (nahrazujici piekonany model cechii a cechovniho zfizeni) souvisi v Ce-
chach, na Morave¢ a ve Slezsku jakozto soucasti Rakouska (pozdéji Rakouska-Uher-
ska) predev§im s vydanim liberalniho Zivnostenského tadu cisarskym patentem
¢ 227/1859 7.z., ze dne 20. prosince 1859, jimzto se vydava zZivnostensky rad, kte-
ry byl v nésledujicich desetiletich sice opakované novelizovan, ale jehoz zékladni
koncepce Zivnosti svobodnych, femeslnych a koncesovanych setrvala prakticky az
do totality; roli do urcité miry samospravnych instituci sehravala nadale ,,obchod-
ni a zivnostenskd komora“ a ,,spolecenstva®, kterd mohla spolecné zfidit ,,jednotu
spoleCenstevni®. Souvisela rovnéz s novym pojetim profesni samospravy v profe-
sich s pozadavky na nejvyssi miru kvalifikace a osobni odpovédnosti za samostatny
vykon odbornych ¢innosti, poskytovanych v osobnich sluzbach konkrétnim adresa-
tim, nékdy nazyvana téz jako povolani svobodna, resp. nezavisla, a to v institucich
»komor* jakozto pravnickych osob vetejného prava, zalozenych zakonem.

V dutsledku primyslové revoluce vyvolané pronikavymi technologickymi obje-
vy a inovacemi zejména v 17. az 18. stoleti a s ni spojenymi spole¢enskymi zmé-
nami a s nastupujicim ekonomickym liberalismem se zavrSil proces rozvoliiovani
cechovnich systémd, které byly postupné v pritbéhu 19. stoleti v Evropé (a jejim vli-
vem nésledné i ve svéte) nahrazeny liberaln€j$im systémem Zivnosti a svobodnych,
resp. nezavislych povolani organizovanych v profesnich (persondlnich) samospra-
vach — komorach. Na tzemi soudasné Ceské republiky zaaly komory v dne$nim
pojeti vznikat rovnéz v 19. stoleti, byt' s mirnym zpozdénim za zapadni Evropou,
zejména Velkou Britanii, Francii ¢i Nizozemim. Mezi nejstarsi patii 1ékarnicka gré-
mia (1831-1841), konstituovani t¥id civilnich inZzenyrt (1860, komory zakonem de-
finitivn€ zakotveny 1913 a 1914), stavovska organizace advokatti (1868), stavovska
organizace notait (1871), 1ékafské komory (zdkonem zakotveny 1892).'5
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Nastup nového uspotradani inzenyrskych pomért byl zalozen predevsim rozvije-
jici se tradici femeslné a manufakturni vyroby, jakoZ i hlubokou tradici technického
inzenyrského vzdélavani'®, zejména postupné se ustavujiciho technického vysoké
uceni v Praze, jehoz zacatky sahaji usilim Christiana Josefa Willenberga a diky jeho
podnétu k zaloZeni takového ucili§té dokonce az k roku 1705, resp. 1707, kdy byl
¢eskym staviim vydan Josefem I. k této véci cisaisky reskript. Trvalo vSak jesté celé
desetileti, nez byla dekretem zemskych stavli z 9. listopadu 1717 pro Willenberga
ustavena profesura, po niz zah4jil v roce 1718 kratce vyucovani. A trvalo dokonce
jeste téméet celé stoleti, nez se rozvinula pevnéji strukturovana vyuka v prostorach
k tomu uréenych. V roce 1803 cisaf schvalil ndvrh na pfetvofeni inZenyrské sta-
vovské skoly na polytechniku, prvni ve stfedni Evropé a druhou v Evropé, kterou
koncipoval FrantiSek Josef Gerstner po vzoru nedlouho pfedtim zfizené polytechni-
ky patizské. Polytechnika zah4jila ¢innost v listopadu 1806 v budové, kde od roku
1786 sidlila i inZzenyrska §kola, to jest v dnesni Husové ulici. V roce 1863 byl vydan
prvni statut skoly, ktery byl zakladem nové organizace vyuky i fizeni polytechnic-
kého ustavu jako vysoké Skoly, v jejimz ¢ele po vzoru univerzit stal voleny rektor.
Studium dostalo pevny fad rozdélenim do 4 odbori:

a) vodniho a silni¢niho stavitelstvi,
b) pozemniho stavitelstvi,

¢) strojnictvi,

d) technické lucby (chemie).

(05) Faksimile reskriptu cisafe Josefa I. ceskym stavam'”:
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(Pfevzato z https://cs.wikisource.org/wiki/Reskript_cisare_Josefa_l._ceskym_staviim)
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Josef z Bozi milosti voleny Fimsky cisar, po vSecky casy rozmnoZitel vise, uhersky
a Cesky kral.

Vysoce urozeni a statecni, verni mili. Tejna Vis necinime, kterak se k slavné
a svaté pameti cisari Leopoldovi toho jména prvhimu, panu otci nasemu nejmilejsi-
mu, Kristian Josef Willenberg ingenieur, sub praesentato tricatého dne mesice ledna,
minulého sedmndctistého patého léta, dle tuto vypisné prileziciho ponizeného spisu
sveho v Ceském jazyku, poslusné byl uchdzel a za to, by mu od vérnych a poslusnych
staviv nasich v krdlovstvi nasem dédicném Ceském jisty rocni plat, proti vyucovani
v kunstu ingenierském mladeze vyssiho a méstského stavu, vysazen a az do zZivobyti
jeho vydavan byl, poniZené prosil; a byvse jeho pohleddavani od kralovské kanceld-
e nasi ceské dvorské na nasi valecni dvorskou radu k vysSetreni jeho spusobnosti
prostiedkem prileZici vypisni intimaci remittirovano, on na to, v ted’ pominulém se-
dmndctistém Sestém roce, od k tomu zrizenych a v ingenirstvi zkusenych vojenskych
komisariiv nalezité examinirovan, a po dostatecném dokdzani své, v temz kunstu in-
genirském majici obzvlastni experienci a zkuSenosti, od naddotcené valecni dvorské
rady nasi, dle znéni tuto in originali prilozené intimaci a p¥i ni se nachdzejicich
allegatiiv, netoliko za naseho cisarského ingeniera uznan, alebrz také od nds tymz
titulem prostiedkem milostivého dekretu naseho de dato patndactého dne mésice pro-
since, ted pominulého sedmnactistého Sestého léta, milostivé poctén a obdaren jest.

1 jsouce viibec a jednomu kazdému povédomo, kterak v nadepsaném kralovstvi
nasem dédicném Ceském velky nedostatek na ingenirich, jenz by v ¢as nynéjsi valky
nam a obecnému dobrému velmi potrebni a prospésni byli se vynachdzi, on pak svr-
chu jmenovany Willenberg dvanacte osob, totiz Sest z stavu panského, ctyry z stavu
mtirského a dvé z stavu méstského v ingenirstvi fundamentaliter darmo, beze vseho
Jich uplatii a toliko proti vyvrzeni jemu od zemé jistého rocniho platu, instruirovati
a vyucovati, v témz ponizeném spisu svém se uvoluje a my s takovym jeho prohldse-
nim milostive dobre spokojeni byti racime.

Procez vam milostivé poroucime, abyste toto k dobrému a prospéchu krdlovstvi
a zemi nasich dédicnych smérujici minéni, mdlo vys pripomenutého Willenbergka,
vernym a poslusnym nyni pri obecnim snemé pospolu shromazdenym staviim nasim
pohnutediné predestreli a k tomu se vSemozné pricinili, by oni z ohledu celému kra-
lovstvi odtud pochazejictho prospechu s casto opacenym Willenbergkem za pricinou
toho od ného az do Zivobyti svého pohledavajiciho rocniho platu jednali a s nim se
o to urovnali. Coz vy nam potom vedle navrdceni inklusivy, k ruce kralovské kance-
lare nasi ceskeé dvorske relacionirovati, a tak na tom milostivou vili nasi cisarskou
a kralovskou poslusné naplniti neopominete. Ziistavaje vam pritom milosti nasi ci-
sarskou a kralovskou naklonéni. Dano v mésté nasem Vidni osmndctého dne mésice
ledna, léta Pané sedmndctistého sedmého kralovstvi nasich, rimského sedmnacteé-
ho, uherského dvacatého a ceského druhého.

Josef m. p.

Venceslaus Norbertus Kinsky

Regis Bohemiae supremus cancellarius

J. V. G. v. Vratislav m. p.
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Ad mandatum Sacrae Caesarae
Regiaeque Maiestatis proprium
G. V. ze Svalbenfeldu m. p.

(06) Piehled vzniku technickych vysokych ucilist v Evropé:

Grundungsstandorte héherer technischer Bildung in Europa von 1762 - 1939
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(Pfevzato z https://de.wikipedia.org/wiki/Technische_Hochschule)
(Pozndmka redakce: legendu k obrdzku vizna s. 74.)

Toto Gsili setkava se a pronika bezprosttedné s usilim o nové uchopeni profese
civilniho inZenyra, resp. civilniho inZenyra—architekta, jemuz se pravniho zdkladu
dostalo o nékolik let pted tim, jak uvadime dale. ,, Prvni tiidéni jednotlivych inze-
nyrskych oborii pro civilni praxi dékuje za vznik Napoleonovi 1. Napoleonsky rad
,Regolamento ‘ vydany 3. listopadu 1805 pro tizemi lombardsko-benatské rozezna-
val tri obory civilnich technikii: architetti civili (pozemni stavby), periti agrimen-
sori (zemémeérictvi a odhady cen pozemkii) a ingegneri civili (méli oprdavneént pro
dritve jmenované kategorie a pro stavby vodni). Kadr pro dosazent téchto tri stupii
a Pavie, kde

inZenyrského povolani tvorili hlavné absolventi univerzit z Padovy
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byly pri matematickém studiu ziizeny dva inzenyrské obory (studio degli ingene-
ri architetti a studio per periti agrimensori). Rakouska vidda téz pamatovala na
technické odborniky vysokoskolsky kvalifikované, a to dekretem dvorni kancelare
ze dne 23. prosince 1812, podle nehoz titul a povolani architekta byly v Rakousku
chranény. Lombardsko-benatsky priklad nasel prvni znamy ohlas v Rakousku az
v roce 1838, kdy dvorni kancelar usilovala o vytvoreni podobné instituce uredné
autorizovanych soukromych techniki také ve vsech zemich monarchie. V Rakousku
meélo byt zavedeno jednotné opravnéni soukromych techniki, kteri se meli nazyvat
,zkouSeni a prisezni inZenyri". Tento navrh v§ak nebyl nejvyssim rozhodnutim ze dne
1. prosince 1838 schvdlen. Ditvodem byla asi nechut viivnych kruhii viici opatienim
cisare Napoleona i italskym pomériim. Vzor osvédceny v Italii nebyl nasledovan.

Svym usilim o zfizeni vysokého technického uceni se ceské zemé zaradily mezi
predni evropské staty — ba dokonce je v jejich usili, alesponn formalng€, predesly.
Nepocitame-li technicka ucilisté zfizovana prubeézné pro vzdélavani v riznych obo-
rech manufakturnich ¢i v femesInych ¢innostech, poptipadé montanni ucilisté zii-
zovana v Evropé na poc¢atku druhé poloviny 18. stoleti (némecky Berlin, Freiberg,
Clausthal, slovenska Banské Stiavnica nebo rusky Petrohrad), nebo vojenské inZe-
nyrska (zejména délostieleckd) ucilisté, pak nejstarsi ufedné ziizenou technickou
univerzitou (polytechnikou) byla francouzska polytechnika v Pafizi, zaloZena az
v roce 1794 (jejimi zakladateli byli Jacques-Elie Lamblardie, Gaspard Monge, La-
zar Carnot a Pierre de la Cote-d’Or, kteti usilovali o zaloZeni polytechnického vys-
Siho udilisté jiz v dobé pfedrevolucni, avSak pravé nastup revoluce oteviel tomuto
usili cestu). Po té nasledovaly, jak uvadi jiz Albert Vojtéch Velflik v pamétnim spisu
,DEjiny technického uceni v Praze s d&jinnym ptehledem nejstarsich inzenyrskych
Skol, jakoz i akademii a ustavll v Rakousku, na nichz bylo védam inzenyrskym nej-
diive vyucovano* z roku 1906: podle dat zaloZeni polytechnika v Praze (1806), ve
Vidni (1815), v Norimberku (1823), v Berlin¢ (1824), v Karlsruhe (1825), v Mni-
chové (1827), v Drazd’anech (1828), v Kasselu (1830), v Hannoveru (1831), ve
Stuttgartu (1832), v Augsburgu (1833), v Braunschweigu (1835), v Darmstadtu
(1835), v Curychu (1855).

Obecné lze konstatovat a pfipomenout, Ze rozvoj primyslu a technologii nasel
v zemich Kralovstvi ¢eského Zivnou ptidu a vedl k prudkému rozvoji femesel a ma-
nufakturni a tovarni vyroby, takze jiz koncem 18. stoleti (v roce 1791) mohla byt
uspofadana v Klementinu na Starém Mé&sté prazském primyslova vystava, prvni na
evropském kontinentu a jedna z prvnich i ve svété, a to zejména usilim osvicenych
piislusnikd $lechty (napiiklad Kaspara Sternberka, Frantika Kinského, Rudolfa
a Karla Chotkovych nebo Frantiska Kolowrata), jen v omezengj$i mife pak nektery-
mi poucengjSimi mestany. Rozvoj primyslu a obchodu (zvl1asté v tkalcovstvi a pra-
delnictvi, sklafstvi, pozd€ji Zelezarstvi ¢i platenictvi a soukenictvi) izce souvisel
s rozvojem mést a méstského prostiedi a obecné se stavénim. Vysledky téchto aktivit
probudily potfebu Sifeni informaci v $ir§im profesnim i neprofesnim okruhu a odtud
bylo jiz nedaleko k myslenkdm na uspotadani vystavy (prvni pokus byl u¢inén v roce
1754 v Chotkovskych Veltrusich), druhy celistvéjsi pak uspotadanim primyslové
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vystavy v Praze, a to zejména aktivitou komercniho rady J. A. Schreyera za spolupi-
sobeni tehdejSiho nejvyssiho purkrabiho Kralovstvi ¢eského J. F. Rottenhama, aby
bylo mozno piedstavit stav ¢eské industrie druhé poloviny 18. stoleti Leopoldovi II.
pri prilezitosti jeho korunovace ¢eskym kralem. Tato vystava méla bezprostfedné
znaény ohlas v soudobém tisku, avSak nenasla dalsi pokracovani; ptisti primyslova
vystava konala se opét v Praze, avsak az po uplynuti sta let, v roce 1891.

Smyslem tohoto ivodu neni pfipominat tyto skutecnosti a hodnotit je z hlediska
jejich vlivu na dalsi rozvoj primyslu a obchodu obecné, resp. na vyvoj samotného
univerzitniho Skolstvi, nybrz pfipomenout, ze tyto tradice byly nepochybné mezi
diivody relativné brzkého ustaveni profese civilniho inZenyra, resp. civilniho inZe-
nyra-architekta bez ohledu na peripetie politického vyvoje jiz zahy po roce 1848,
byt jiz tehdy s vice nez dvacetiletym odstupem za ustavenim profese, a dokonce
vznikem kralovské stavovské organizace britské (1834) nebo profese a stavovské
organizace francouzské (1840). InZzenyrské komory nahradily postupné ty dosavad-
ni cechy, jejichz ¢innost souvisela s projektovanim a provadénim staveb. Zakladnim
pojmovym vymezenim byl pojem ,,civilni inzenyr, resp. ,,civilni inzenyr-archi-
tekt, resp. ,,civilni inzenyr-zem&émeéric*, pti¢emz po delsi dobu se ¢innost civilniho
inZenyra vSeobecné povazovala za ¢innost vyloucenou z dosahu Zivnostenského
zakona; tim spiSe pak ¢innost civilniho inZenyra-architekta, povazovana nad to za
vykon umélecky, ktery byl z rezimu zivnostenského zakona rovnéz zcela vyloucen.
Institucionalizace profesni probihala v nékolika postupnych krocich — etapach, pfi-
¢emz prvnim pravnim dokumentem, jimz byla instituce ,,civilnich inZenyrid* kon-
cipovana, bylo narizeni c.k. ministeria zaleZitosti vnitinich ¢. 36.413-2194 ze
dne 11. prosince 1860, jeZ se tyce rozdéleni ufedné opravnénych soukromych
techniki, jakoZ i priikkazi, jez predloZiti naleZi tém, kdoZ se uchazeji o prava
takova, ve znéni nafizeni c.k. ministeria zaleZitosti vnitinich, vydané v souhla-
su s ministeriem zaleZitosti duchovnich a vyucovani, pak ministeriem prav,
financi, obchodu a orby ¢. 8152, ze dne 8. listopadu 1886, jimZ byla novelizo-
vana ustanoveni § 1, 2,9, 10 a 11 (publikovan pod ¢. 8/1887 z.z.). Nafizenim byly
stanoveny podminky pro organizaci statni stavebni sluzby a bylo v ném uréeno po-
slani a tkoly statnich stavebnich organti (i pro dnesek velmi inspirativng/!/): ,, Ukol
statnich stavebnich organu budiz vitbec omezen jen na prisné potiebné a na to, co
se tyka statu a co miize byt pouze za jeho primého viivu uplné spolehlivé provedeno.
Pro obstarani ostatnich v technicky obor spadajicich zalezZitosti obci, korporaci,
obecenstva a pod. budtez nezavisle vedle statni stavebni sluzby ustanoveni civilni
inZenyri, jiz mohou byt pozadovani v pripadech potieby také pro statni stavebni
zalezitosti za zvlastni uplatu. “ (§ 27).

Zaroven byly timto nafizenim stanoveny zakladni vécné a procesni pozadav-
ky na prokazovani, ovéfovani a osvédcovani znalosti potfebnych pro samostatny
vykon ¢innosti inzenyrskych a pro tento tcel také provedeno zakladni roztfidéni.
Ustaveny byly tfi samostatné profesni tfidy, a to ,,civilni inzenyfi pro v§echny obory

vvvvv

tyto tfidy pojmenovany nové a doplnény o dalsi tiidu, a to:
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,,a) stavebni inZenyri, pokud se tyce stavebni a kulturni (vecte zemédélsti) inZeny-
71 (pro stavby silnicni, vodni, mostni a Zeleznicni, pojimaje v to bezprostredné
s nimi spojené stavby pozemni, pokud se tyce pro kulturné-technické prace vseho
druhu);

b) architektové (pro veskeré stavby pozemni a zejména pro umélecké prdce staveb-
ni);

¢) inZenyri pro stavbu strojii (pro strojnictvi, pojimaje v to stavby pozemni bezpro-
stiredné souvisici se zarizenim strojnim) a
vymeérovani, pokud se tyce také pro prdce kulturné-technické, vyjimaje vétsi za-
Fizeni hydrotechnickd).” (§ 1)

Natizeni dale stanovilo podminky prikazu odborné zptisobilosti, a to jednak vy-
svédceni nékteré tuzemskeé skoly technické, resp. vysoké skoly pro ,,zemévzdélani*
(pficemz ministerstviim vnitra a Skolstvi zlistala zachovana mozZnost uznat pro tyto
ucely i vysvédéeni cizozemska) (§ 2), jednak dokladem praktické zptisobilosti na-
byté po dokonceni studii, a to po dobu nejméngé 6 let, s vyjimkou geometrt (3 roky).
Praxi bylo mozno realizovat jednak ve sluzbé statni, zemské nebo obecni, ve sluzbé
v oboru stavebnim, strojnim nebo pfi vymeérovani, popiipadé ve spolupraci s Gedné
opravnénym civilnim inzenyrem dle shora uvedenych ttid (§ 3).

Ptisné zkouska praktickd, kterd musela byt sloZzena vZdy, mohla byt slozena jiz
po uplynuti poloviny piedepsané délky praxe (3 roky, resp. 1,5 roku). Zkouska méla
dvé casti — pisemnou a ustni. Pisemné zkouska zahrnovala ,, ...vypracovani vétsiho
elaboratu z dotycného oboru stavebniho dle daného programu a v dobé, kterou pri-
pad od pripadu ustanoviti jest. “ Ustni zkouska se méla vztahovat vzdy vyluéné , ...
toliko ke viastnim odborim stavebnim (k odboru silnicnimu, vodnimu, mostnimu,
Zeleznicnimu a kulturné-technickému, pokud se tyce k odboru staveb pozemnich
nebo k odboru stavby strojii), pak k ustanovenim zdkonnym v dotycény odbor spa-
dajicim, pricemz otazky kladeny bud'tez na zdakladé elaboratu pisemniho...“. (§ 4)

V souladu s vy$e uvedenym nafizenim z roku 1860 byla k provedeni vyse citova-
ného § 27 vydana vyhlaska c.k. mistodrzZitelstvi v kralovstvi Ceském ¢&. 65.569,
ze dne 21. prosince 1860 (publikované pod ¢. 1/1861 z.z.C., ze dne 13. tnora 1861),
o pravidlech pro zfizeni iFedné opravnénych civilnich techniki, jiz byly sta-
noveny zasady pro zavedeni tfedné zmocnénych soukromych technikii. Ustaveny
byly tfi samostatné profesni tidy, a to civilni inZeny¥i pro v§echny obory staveb-
ni, architekti a geometfi Cili zemémérici (§ 1). V ustanoveni § 2 a § 3 byl uveden
rozsah opravnéni civilnich inZzenyru a architektt takto:

I3 § 2
Civilnim inZenyrim prislusi tento obor piisobnosti:
a) provadeni praci zememeérickych, zndzornovacich a vypoctii druhu a zhotovovani
dotycnych planii;
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b) zhotovovani planii, vypoctit a rozpoctu pro stavby pozemni, silnicni a vodni, ja-
koz i pro stavbu strojit vSeho druhu,

¢) Fizeni staveb novych i oprav stavebnich, jakoz i veskerych podnikii z oboru sta-
vitelstvi a vwkonné mechaniky zpusobem védeckym i praktickym v mezich oprav-
nénosti propujcené stavitelum dle radu Zivnostenského ze dne 20. prosince 1859
§ 23 a vedle platnych zdkonii a predpisii stavebnich rovnez i provadéni staveb
dotycnych a kolaudovani staveb jinymi osobami provedenych;

d) odhadovani budov, stavenist a hmot stavebnich a strojii i jich casti;

e) provadeni vyzkumii a pokusii o védeckych otdzkach z oboru stavitelstvi, zhotovo-
vani vypoctii a ndkresii, podavani zprav a dobrozdani v témz oboru,

f) zkouSeni planu, technickych i mérickych vypoctit a dobrozdani o jejich sprav-
nosti, jakoz i zkouseni a provérovani souhlasnosti kopii planit a nakresu vzatych
dle stejného neb zménéného méritka.

§3
Architektum prindleZi taz prava stejnou meérou, avsak jen potud, pokud se vzta-
huji ke stavbam pozemnim a architekture.

Obdobnym zptisobem byly koncipovany pozadavky na profesni kvalifikaci (§ 9
a § 10). Uchazeci o pravo civilniho inzenyra museli prokazat zejména absolutorium
technickych studii [§ 9 pism. a)], pfedepsanych pro pfijeti do statni sluzby staveb-
ni, vykon nejméné pétileté technické praxe [§ 9 pism. b)] ve statni sluzbé stavebni
a slozeni ,, prisné zkousky teoreticko-praktické z praktického zemémérictvi, mecha-
niky a strojnictvi, ze stavitelstvi pozemniho, dalnicového a vodniho a prislusnych
véd pomocnych* [§ 9 pism. c)]. Uchazeciim o pravo architekta dle § 10 ,,jest pro-
kazati, Ze vyhovuji zvlastnim, pro civilni inzenyry v § 9 pism. a) a b) predepsanym
pozadavkium a kromé toho, zZe absolvovali ucebni beh na verejné vyssi Skole pro
architekturu a konecné jest jim po pétileté praxi podstoupiti prisnou zkousku podle
§ 9 pism. ¢), a to z praktického zemémerictvi, mechaniky a strojnictvi, ze stavitel-
stvi pozemniho, z vys$si architektury a jejich véd pomocnych, zvlasté z déjin uméni
stavitelského .
K obecnym piedpokladiim nezbytnym k dosazeni opravnéni civilniho inZenyra,
architekta nebo geometra musel zadatel prokazat:
,,a) stari 24 let a zpiisobilost volného nakladani svym jménim;
b) rakouské statni obcanstvi;
¢) zachovalost mravni; zejména nesmi k zaméstndni tomuto pripustény byti osoby,
které pro néjaky zlocin nebo precin ze ziskuchtivosti nebo proti verejné mravnos-
ti aneb z jiné priciny viibec k vézeni vice nez Sestimésicnimu odsouzeny byly;
d) znalost zemské rFeci toho obvodu spravniho, pro ktery koncese byti udélena ma.

Pro vykon ¢innosti sam stoji za specialni zminku zejména povinnost ,, ...vést

chronologicky seznam nepretrZitym poradem cislovany a o vSech vykonech jim
samym neb v jeho jméné provedenych“. Pravomoc ud¢lit opravnéni po vykonané
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zkousSce, jakoz i pusobnost disciplindrni byla do zakotveni profesni samospravy
svétena zemskym ufadim politickym.

Tim byl konstituovan profesni zaklad svobodnych, resp. nezavislych inzenyr-
skych povolani v oborech technickych, jejichz zakladem byl vykon profese pod roz-
sahlou osobni odpovédnosti za jimi poskytované sluzby a vykony, jakoz i za sluzby
a vykony poskytované pod jejich pfimym vedenim jejich zaméstnanci.

V souladu s obdobnymi institucemi evropskych zemi (Velka Britanie, Francie,
Némecko) byl zalozen v roce 1888 autorizovanymi inzenyry v Cechach profesni
spolek, nazvany sice Inzenyrska komora pro kralovstvi Ceské, ktera viak nebyla
jesteé profesni komorou ve vlastnim smyslu slova jakozto osoby vefejného prava
zaloZené zakonem, avSak vytvofila pro vznik takové profesni komory nezbytny
zaklad, na némz bylo v budoucnu mozno stavét. Myslenka profesni komory stricto
sensu byla naplnéna az usilim fady technickych profesnich inzenyrskych spolkt
Rakouska-Uherska v roce 1913 tésné pred vypuknutim Velké valky, a to zakonem
€. 3/1913 Z.¥. pro kralovstvi a zemé v radé riSské zastoupené, ze dne 2. ledna
1913 (publikovany v ¢astce II. dne 10. ledna 1913), kterym se zFizuji inZenyrské
komory. Zamérem zakonodarcovym bylo dle § 1 zabezpecit ziizenim inzenyrské
komory, aby ,, ... byl zastupovan stav uredné oprdavnénych soukromych technikii
a hornich inzenyrii, aby bylo napomahdano zajmum a aby byla chranéna stavovskd
Cest tohoto povolani...” 7 uvedeného konceptu vyplynula i podminka, ze ke ko-
mordm mistné pfisluSnym ndlezeji ,, ... veskeri tifedné opravneni soukromi techni-
kové a horni inZenyri... , kteti maji v jejim obvodu své obchodni sidlo. Jim také
zékon ulozil povinnost jakozto jejich ¢lenlim ,, ... plniti povinnosti s tim spojené
(§3).

Zakladni strukturu takto ziizenych komor tvofil nejvyssi organ — valna hromada,
nejvyssi vykonny organ — predstavenstvo a v jeho Cele pfedseda a mistopiedsedové
jakozto organy statutarni; predstavenstvo, resp. komora mohla byt ¢lenéna do sekci.
Valné hromadé¢ ptisluselo rozhodovat o zasadnich otazkach profesnich a profesni
samospravy, nejsou-li svéteny predstavenstvu (zejména stanovit jednaci fady valné
hromady a predstavenstva po schvaleni ministerstvem vefejnych praci, volit ¢leny
predstavenstva a revizory UCtl, sestavovat rozpocet a stanovit vysi prispevki ¢lent,
prezkuSovat a schvalovat ro¢ni rozpocet, usnaset se o prosttedcich, kterymi ma byt
dosazeno ucely a tkolu komory), komornimu ptedstavenstvu pak o fizeni chodu
komory, o spravé profese, a to véetné ¢innosti disciplinarni jakoZto ,,Cestna rada*
a veetné Cinnosti smir¢i (zejména vykondavat usneseni valné hromady, obstaravat
hospodarské zalezitosti a vybirat prispévky, svolavat valnou hromadu a pfipravovat
jeji program, piedkladat zpravu o ¢innosti, vyro¢ni ucet a navrh rozpoctu, vyhlaso-
vat vysledek voleb, vést a obCasné zvefejiiovat seznam ufedné opravnénych osob,
véetné zaznamu o pomocnicich zaméstnavanych komornimi ¢leny pro tcely pri-
kazu profesni praxe). Zakon zaroven stanovil zakladni procesni nalezitosti jednani
a rozhodovani organti komory.

Vrchni dohled nad inZenyrskymi komorami vykonaval jakozto ,,0fad dozor¢i®
politicky zemsky utad podle sidla konkrétni inzenyrské komory (§ 20); ten byl také
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pro ucely disciplindrni organem ,,odvolacim®, resp. stiznim, k némuz bylo mozno
do rozhodnuti inzenyrské komory o disciplinarnim nalezu (dle § 17), jakoz i k ode-
preni zapisu prihlaseného pomocnika ¢i k odepieni potvrzeni zaméstnaciho vysveéd-
¢eni (dle § 15) podat stiznost.
Nazev inzenyrska komora byl zakonem ochranén pro takto zfizenou osobu ve-
fejného prava a bylo zapovézeno uzivat toto oznaceni jinymi subjekty (§ 23).
Tento zakon byl nasledné proveden narizenim ministeria praci vefejnych
v dohodé s ministeriem vnitra, ministeriem véci duchovnich a vyudovani, pak
s ministeriem prav, financi, obchodu, Zeleznic a orby ¢&. 77/1913 Z.F., ze dne
7. kvétna 1913, o civilnich technicich (civilnich inZenyrech a civilnich geome-
trech); toto nafizeni predevs§im urcilo roztiidéni a tituly (§ 1) a dale rozsah oprav-
néni kvalifikovanych osob (§ 2 a § 3).
Soukromi technikové byli rozdéleni do nésledujicich kategorii s t€émito pfizna-
nymi tituly:
a) civilni inzenyfi stavebni, a to pro stavby silni¢ni, vodni, mostni, Zeleznicni
a stavby pfibuzné;
b) civilni inzenyfi pro architekturu a pozemni stavby;
¢) civilni inZenyfi pro stavbu stroju;
d) civilni inZenyfi pro elektrotechniku;
e) civilni inZenyfi pro stavbu lodi a lodnich stroji;
f) civilni inZenyfi pro kulturni techniku, a to pro meliorace piidy, vodni a silnicni
stavby;
g) civilni inZzenyii pro lesnictvi;
h) civilni inzenyfti pro technickou chemii;
1) civilni geometii.

S vyjimkou dvou poslednich kategorii byli vyjmenovani civilni inZzenyii oprav-

néni ,, ... v kazdém oboru kategorii prideleném:

1. zdélavati plany, predbézné vymery a rozpocty nakladii;

2. Fiditi provadeni technickych praci do prislusného oboru spadajicich a prevziti
takova provadeni, jakoz i takové prace od jinych provedené kolaudovati;

3. predsebrani, ohldSeni, méreni, nakresy a vypocty a zhotovovati prislusné plany
polohy a svahomérné;

4. podavati dobra zdani, konati vypocty a odhady ve vSech odveétvich svého oboru,
prislusné plany a vypocty prezkouseti, ovéreni o tom vydavati, jakoz i kopie pla-
nit a vykresu vidimovati.

Speciadlné kategorii civilnich inZenyri stavebnich a civilnich inzenyrii pro ar-
chitekturu a pozemni stavby bylo ptiznano k bodiim 1. az 4. rozsitené opravnéni,
pricemz:

,,a) civilnim inZenyrum stavebnim vzhledem k pozemnim stavbam jsoucim v bez-
prostrednim spojeni se silnicnimi, vodnimi, mostnimi a pribuznymi stavbami

a vzhledem k jednodussim strojum a elektrotechnickym zarizenim;
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b) civilnim inzenyrum pro architekturu a pozemni stavitelstvi vzhledem k jinakym
stavebnim zarizenim jsoucim v bezprostrednim spojeni s pozemnimi stavbami
a vzhledem k jednodussim strojiim a elektrotechnickym zarizenim *.

Po vzniku Ceskoslovenské republiky byla nejprve dodasné na¥izenim vlady
republiky Ceskoslovenské &. 52/1920 Sb.z., ze dne 24. ledna 1920, jimZ se pro-
dluZuje platnost provadécich narizeni k zakonu ¢. 3/1913 Z.i., ze dne 2. ledna
1913, o inZenyrskych komorach, prodlouZena platnost diive vydanych opravnéni
a do ¢eskoslovenského pravniho fadu inkorporovan systém vykonu profese a pro-
fesni samospravy. Model konstituovany v obdobi rakousko-uherském ptevzala
prakticky bez vétSich zmén nésledné o nékolik mésici pozdé&ji i pravni uprava pr-
vorepublikova, a to zakonem ¢. 185/1920 Sb.z., ze dne 13. biezna 1920, jimZ se
z¥izuje inZenyrska komora pro Ceskoslovenskou republiku. Obdobng, ba jests
vyrazné&ji, tomu bylo se zakonem zivnostenskym, jehoz obsah z roku 1859 byl fak-
ticky prevzat (s jen dil¢imi drobnéj$imi novelizacemi) ¢eskoslovenskym pravnim
fadem.

Zakon o ziizeni inzenyrské komory CSR prevzal v ustanoveni § 1 zdkladni smysl

a ucel dosavadni pravni upravy. Inzenyrska komora pro CSR se zfizuje pro ,, ... za-
stupovani uredné autorisovanych civilnich technikit a uredné autorisovanych hor-
nich inZenyri, pro hdjeni zajmii tohoto stavu a k ochrané jeho stavovske cti... “. Pte-

vzat byl model povinné profesni pfislusnosti (Clenstvi), pfevzat byl model struktury
organt komory — valné hromady a ptredstavenstva v ¢ele s predsedou a mistoptedse-
dy jakoZto organy statutarnimi a se tfemi pracovnimi sekcemi v souladu s pfijatym
zemskym uzemn¢ spravnim uspofadanim; kontrolni ¢innost vykonévali valnou hro-
madou voleni revizofi Ucétl. Valné hromad¢ ptisluselo rozhodovat o vSech vécech
tykajicich se autorizovanych osob, pokud nebylo vyslovné svéfeno rozhodovani
o nich predstavenstvu; jednalo se zejména stanoveni jednaciho fadu valné hromady
a predstavenstva, které v§ak musely byt schvaleny ministerstvem vetejnych praci,
dale volit ¢leny predstavenstva a revisory uctil, sestavovat rocni rozpocet a stanovit
vysi piispévki, zkouset a schvalovat ro¢ni Gi¢et komory a usnaset se o prostiedcich
k dosazeni smyslu a Gcelu, pro ktery byla komora zfizena (§ 8). Pfedstavenstvo vy-
konavalo rovnéz kompetenci disciplindrni jako ¢estna rada a smirci (smirci narov-
nani sjednand pfedstavenstvem byla exeku¢nim titulem podle § 1 &is. 15 exekuéniho
tadu pro Cechy, Moravu a Slezsko, pro Slovensko pak podle § 1 zdkonného ¢lanku
[.X. z roku 1881, pticemz exekuci nafizoval vécné piislusny soud v sidle komory).
Predstavenstvu byly svéteny zejména bézné véci komory, a to vykonavat usneseni
valné hromady, obstaravat hospodarské zalezitosti véetné vybéru rocnich poplatkd,
svolavat kazdoro¢ni zasedani valné hromady a pfipravovat pro né program, bdit
nad ¢innosti pracovnich sekci, vykonavat v ¢estném fizeni disciplinarni pravomoc,
predkladat zpravu o ¢innosti, vyro¢ni vyuctovani a navrh rozpoctu valné hromadg,
vyhlasovat vysledky voleb, vymahat pod exekuci nezapravené ro¢ni poplatky au-
torizovanych osob a kone¢né téz ustanovovat prozatimniho zastupce autorizované
osoby po osobé zemielé, dlouhodobé nezplisobilé konat profesni ¢innost naptiklad
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z divodu nemoci nebo nepiitomnosti, nebyla-li tato osoba sama s to svého zastupce
jmenovat (§ 14). Do rozhodnuti ptedstavenstva bylo mozné podat stiznost k vladou
stanovenému dozorujicimu organu statu (politickému turadu II. stolice). Sidlem in-
zenyrské komory byla Praha, sidly pracovnich sekci pak Praha, Brno a Bratislava.
Pravni tiprava ¢innosti pracovnich sekci byla obsahlejsi a zakon témto sekcim ulozil
fadu povinnosti a svéfil jim nékteré vykonné kompetence, zejména rozhodovat uzsi
stavovské véci spadajici do obvodu dotcené sekce, poskytovat rady a informace
¢lenim, radit a usnaset se o vécech stavovskych a podavat v tomto smyslu i na-
vrhy predstavenstvu komory, podavat posudky o pfimétenosti honorafre a uctd za
vykony, provadét smir¢i ¢innost, sledovat ¢innost kandidatti a potvrzovat doklady
o vykonané praxi, zpracovavat navrh jednaciho fadu a predlozit ho ptedstavenstvu,
obstaravat bézné hospodarské Cinnosti, vyrocni Ucty a navrhy rozpoctu a predkladat
k projednani zpravu o ¢innosti pracovni sekce (§ 15). Pracovni sekce byly dokonce
nadany disciplinarni pravomoci jakozto ¢estna rada (§ 19). Zakon zarovei stanovil
zakladni procesni nalezitosti jednani a rozhodovani organti komory.

Nazev Inzenyrska komora byl i timto zdkonem ochranén pro takto zfizenou oso-
bu vefejného prava a bylo zapovézeno uzivat toto oznaceni jinymi subjekty (§ 26).
Inzenyrska komora neptestala vyvijet organizacni ¢innost; pfipraven byl predevsim
dokument upravujici nalezitosti organizacni v §irSim smyslu slova, ktery byl po
projednani navrhu opakované vydan — poprvé v roce 1924, podruhé v roce 1930.'®
Oba dokumenty podrzely stejnou strukturu; byly v nich upraveny zejména prava
a povinnosti ¢lenti — ¢ast 1., naleZitosti rozsahu kompetenci a podminky konéani
valné hromady (jednéni, hlasovani a voleb) — ¢ast II., kompetence pfedstavenstva
komory a pracovnich sekei — ¢ast I11., nalezitosti a podminky ¢estnych fizeni (karna
pravomoc) — ¢ast I'V., pravidla pro vedeni fizeni smircich — ¢ast V., jednaci jazyk ko-
mory — ¢ast VI., ndleZitosti sdruzovani ¢lent — ¢ast VII., plsobnost kancelare — ¢ast
VIII., jednaci fad komorniho ¢asopisu — ¢ast [X. a kone¢n¢ nalezitosti hospodareni
(nadani a sprava jmeéni) — ¢ast X. V zavérecném ustanoveni § 35 pak byla timto
fadem zavazana cela obec, to jest vSichni ¢lenové komory a dale vSechny organy
komory. Oba dokumenty v sobé shrnuly zakladni oblasti vykonu spravy profese,
obsazené v soucasnosti v nékolika samostatnych dokumentech; vedle organizacni-
ho, jednaciho a volebniho fadu se jedna o disciplinarni a smir¢i fad. Deontologicky
predpis je v obou dokumentech ramcové zahrnut v ustanovenich o Cestnych ftize-
nich, nebot’ zdkladni ramec profesni etiky byl uveden v zdkonu (§ 19). Obdobné
byly obecnym pravnim pfedpisem nastaveny procesni nalezitosti udileni autorizace,
které jsou v soucasnosti uvedeny v samostatnych autoriza¢nich fadech Komor. Nad
tento vycet disponuji v soucasnosti Komory jesté soutéznimi rady, resp. pravidly.

Dalsi vyvoj a posun v pojeti profesni samospravy se projevil koncem 20. let
20. stoleti (vladni navrh zakona z roku 1927), a to nové koncipovanym navrhem po-
méri ,,afednd autorizovanych civilnich inZenyra v republice Ceskoslovenské, jeho
soucasti byla nove formulovana podstata povolani ,,ifedné autorisovanych civilnich
inzenyrl“, pfedevsim vétsim diirazem na samostatné vykonavanou profesni ¢innost
samu (¢imzZ se jiz podstatné blizi pravni Gpravé soucasné), a to:
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,,a) jako technicti zastupci stran pred urady a poradci i znalci stran a jako patentni
zastupci;

b) navrhovanim, provadénim a vedenim technickych a technicko-hospodarskych
praci v oboru svého opravnéni; ... Vykon profese byl ptipustny téZ formou po-
meéru zaméstnaneckého, resp. spoleenstvim ve spole¢nostech vetejnych a ko-
manditnich, a to za podminek pfedvidanych timto navrhem zakona.

Novée bylo navrzeno téZ rozttidéni ,,autorisovanych civilnich inZenyra* do jede-
nacti ,,odbort“, a to odbor:

., 1. stavebni;

. kulturni;

. architektury a pozemnich staveb;

. strojni, lodni, pripadné strojni a lodni;

. elektrotechnicky;

. technické chemie a technologie,

. zemedelsky;

lesni;

mericky,

. hutni a

horni.

~

‘

N OO o Ny AN W

~

I~

V uvedeném obsahlém ¢Elenéni oborovém se jiz do urcité miry odrazi tendence
k vyssi specializaci profesni, souvisejici s prudkym nartstem technologickych i so-
cidlné-ekonomickych inovaci a z toho plynoucich pozadavki na specialni znalosti
a dovednosti. Zachovavany nicméné zistaly tfi zakladni , komplexné® pojaté obory,
a to stavebni, kulturni a architektury a pozemnich staveb.

Soucasti opravnéni byla povinnost osvédcovat odpovidajici kvalitu poskytova-
nych sluzeb a vykond, to jest vypracovavani projektd, posudktl, odbornych dozort
souvisejicich s provadénim staveb a dalSich odbornych ¢innosti vlastnoru¢nim pod-
pisem a otiskem ufedni peceti se statnim znakem — autorizaci.

Tomu odpovidala i koncepce opravnéni v jednotlivych oborech.

., 1. UFedné autorisovani civilni infeny¥i stavebni jsou oprdvnéni:

a) konati vseliké merické prdce (zamérovani, zdapisy vypocty, plany), pokud
souviseji s navrhovdanim a provadenim technickych praci,vyjma ony mérické
prdce, které jsou spojeny s upravou pozemkové drzby, pak jiné prace zjisto-
vaci a vymérovaci, pokud souviseji s poradni a znaleckou ¢innosti s navrho-
vanim a provadenim technickych praci;

b) sdélavati plany a vseliké navrhy, technické zpravy, vypocty, vykazy hmot
a praci, jakozto rozpocty predbézné a podrobné;

¢) provadeéti technické prace, jejich provadeni riditi a provedené prace prejima-
ti (kolaudovati);

d) raditi stranam, zastupovati je pred urady, vykonavati cinnost znaleckou pro
strany, urady, soudy, korporace, podavati posudky, provadeéti vypocty, a odhady
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ve vSech odvétvich svého oboru, prezkousSeti a overovati prislusné listiny, pla-

ny, vykresy a vypocty neb jejich kopie,
vSe to stran staveb silnicnich, mostnich, Zeleznicnich (pocitaje v to i lanové
a visuté drahy), tunelovych, hlubinnych a jednoduchych vodnich, s vyloucenim
uprav pro technické zvelebeni pudy; dale stran konstrukci i celych pozemnich
staveb, jichz podstatnou éasti jsou konstrukce ze Zelezového betonu staticky ne-
urcité nebo slozité konstrukce zelezné, drevéené i z hmot a systémiu dosud nevy-
zkousenych — vse to vyjma disposicniho a architektonického projektovani — jakoz
i stran podobnych staveb a praci, pokud nespadaji do oprdavnéni jiného oboru,
pak stran planii regulacnich (upravovacich) — vyjma planii polohopisnych co
podkladii k nim a mérickych pract spadajicich do opravneéni uredné autorisova-
ného civilniho inZenyra mérického — za spolupiisobeni uredné autorisovaného
civilniho inZenyra pro architekturu a pozemni stavby, potom stran jednoduchych
strojnich a elektrotechnickych zarizeni a stran staveb pozemnich jen potud, po-
kud souviseji primo se stavbami a pracemi inZenyrskymi z predu uvedenymi
a jest jich nezbytné treba k dokonceni viastnich staveb tohoto oboru.
Uiedné autorisovani civilni infenyii kulturni jsou opravnéni:
vykonavati ¢innosti uvedené v bodu 1. pism. a) az d) — stran vselikych staveb
vodohospodarskych a vodnich, zejména splavnéni, regulace a hrazeni vodotokii
a pro vyuziti vodnich sil, staveb vodovodnich a stokovacich (pocitaje v to zarize-
ni k ¢isténi odpadnich vod), praci zridelnich a lazenskych, stran veskerych uprav
pro technické zvelebeni piidy, jako staveb melioracnich, praci rekultivacnich,
praci komasacnich a arondacnich, vyjma praci souvisejicich s upravou pozem-
kové drzby, pak stran planii regulacnich (upravovacich) — vyjma planii poloho-
pisnych jako podkladii k nim a mévickych praci spadajicich do opravnéni uredné
autorisovaného inzenyra mérického — za spolupiisobeni urednée autorisovaného
civilniho inZenyra pro architekturu a pozemni stavby, dadle stran staveb silnic-
nich, hlubinnych, jednoduchych mostnich staveb, vyjma mosty Zeleznicni, pedo-
logické mapovani a bonitace pozemkul, jakoz i stran jinych podobnych praci
a staveb, pokud nespadaji do jiného oboru; stran lanovych a vileckovych drah
pak, staveb pozemnich, staveb a konstrukci ze zZelezového betonu, tunelovych
praci i jednoduchych zarizeni strojnich jen potud, pokud vesmés souviseji primo
se stavbami a pracemi inzenyrskymi z predu uvedenymi a jest jich nezbytné tFeba
k dokonceni viastnich staveb tohoto oboru.
Ufedné autorisovani civilni inZeny¥i pro architekturu a pozemni stavby jsou
opravneéni:
vykonavati c¢innosti uvedené v bodu 1. pism. a) az d) — stran vSelikych staveb
pozemnich, zejména staveb budov a objekti, které vyZaduji zvilastniho reseni
at' jiz po strance konstruktivni, architektonické nebo regulacni a disposicni neb
vzhledem k historickému okoli, jakoz i staveb polohou, rozmerem, uicelem nebo
architektonickym vesenim vyznacnych, stran konstrukci a pozemnich staveb
ze zZelezoveho betonu, konstrukci staticky neurcitych, slozitych konstrukci Ze-
leznych, drevénych, nevyzkousSenych co do systému hmot; dale stran jinakych
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stavebnich zarizeni a praci, zejména praci do oboru femesel a koncesovanych
Zivnosti spadajicich a jednoduchych praci inzenyrskych jinych obori, pokud
souviseji primo s pozemnimi stavbami a pracemi napred uvedenymi a jest jich
nezbytné treba k dokonceni viastnich staveb tohoto odboru a stran planii re-
gulacnich (upravovacich) — vyjma plani polohopisnych jako podkladit k nim
a mérickych praci spadajicich do opravneéni uredné autorisovaného civilniho
inZenyra merického — za soucinnosti uredné autorisovaného civilniho inzenyra
stavebniho nebo uredné autorisovaného civilniho inzenyra kulturniho, pokud
jde o prace v jejich oboru. *

Za specialni zminku stoji vydani Sazebniku InZenyrské komory pro CSR,
jehoz podoba, vychazejici z rakouskych dokumentd, byla napiiklad schvalena na
pocatku existence nové republiky, a to ministerstvem vefejnych praci podle § 33
vladniho natizeni ¢. 654/1920 Sb.z. a n., ze dne 22. prosince 1920, a to vynosem
¢j. 0-55/4 ai 1927 ze dne 2. cervence 1927. Sazebnik obsahoval v uvodni 1. ¢asti
Spolec¢na ustanoveni a uvedeni sazeb vSeobecnych a v nasledujicich ¢astech pak
sazby jednotlivych skupin staveb, a to stavby silni¢ni (¢ast I1.), mostni (¢ast I11.),
vodni (¢ast IV.), zelezni¢ni (¢ast V.) stavby pozemni a prace z oboru architektury
(¢ast V1), stavby melioracni (¢ast VIL.), stavby stroji, elektrotechniky a lodnich
stroju (Cast VIIL.), lesnictvi (Cast IX.), technickou chemii (Cast X.), zemémefictvi
(¢ast X1.) a hornictvi a hutnictvi (¢ast XIL.).

Koncepce sazebniku rozdélovala vSeobecné sazby podle ¢asu (hodinova, resp.
denni honoratfova sazba), za ovéfovani originali a kopii, za pisaiské a kresli¢ské
prace a poplatky za cestovné. VSeobecné sazby platily tehdy, pokud nebylo mozno
uctovat vykony podle specialnich ¢asti sazebniku. Pro pocitani ¢asu nebyly rozhodné
pouze vykony bezprosttedné potiebné pro ,, vyhotoveni prislusnych praci technic-
kych, nybrz dluzno k nému pocitati i cas ztraveny riznymi vyjednavanimi, priprav-
nymi pracemi, opatienimi potrebnych podkladii, pokud je strana sama bezplatné
nedoda... “ a podobné. Obecna ustanoveni o sazbach byla podrobné uvedena v ¢asti
I. oddilu B s velmi podrobnym rozpisem jednotlivych uréujicich polozek podle cha-
rakteru vykonavanych ¢innosti a poskytovanych sluzeb (pracovni vykony v kancela-
i a mimo kancelat, rozmluvy a porady), pficemz tyto sazby byly odliSeny podle roz-
sahu a charakteru poskytovanych sluzeb a vykont; nizsi sazby platily pro ,, ... mensi
navrhy a vedeni malych staveb, vybeér, koupé a prodej pozemkii, staveb a stavebnich
hmot a stroju a jednoduché odhady, navrhy smluv, zhotoveni nacrtii (bez viastni-
ho navrhu dila), zamerovani puvodniho stavu objektii neb uzemi, pisemné porady,
zadavani praci a dodavek jménem stavebnika, dohledy na provoz a hospoddrnost
podnikii vSeho druhu s obcasnymi navstévami, rocni povsechné prohlidky podnikii
..., PP nichz jde o hodnotu véci az do 50.000 K¢, vyssi sazby platily pro ,, ... prdce
a vwkony v pol. 1 uvedené, pri nichz jde o hodnotu véci pres 50.000 K¢, ddle za od-
borné a znalecké posudky, poradni soucinnost pri projedndvani zasadnich rozhod-
nuti o technickych pracich, odborna vysetrovani, posouzeni praci vyhotovenych ji-
nymi, technicka zastupovani, vykony porotcii pri soutézich a smircich soudci, slozité
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odhady, zejména primyslovych podnikii, vvkony obtizné, nebo vyzadujici zvlastnich
odbornych znalosti, zkuSenosti a obezretnosti, nebo rozsahlého predbezného studia
spisii a listin, pak za wtkony mimoradného hospodarského vyznamu, a vikony prova-
dené za pomeéri zvlaste nepriznivych, zdravi neb zZivot ohrozujicich (nebezpeci urazu,
prilis vysokad nebo nizka teplota, elektricka zarizeni o vysokém napeéti, ziedény nebo
zhustény aneb znecisteny vzduch ve Stolach a Sachtach... “.

Zajimavou polozkou byla sazba odmény za ,,ovétovani originald a kopii“ (dnes-
ni terminologii ,,autorizace dokumentace®); vyslovné se tu s odkazem na shora cito-
vand nafizeni z roku 1860 uvadi, ze ,, ... maji origindly nebo kopie listin, map, pla-
nu, vykresii, vypoctii a pod. ovérené (prezkouSené) uredné autorizovanym civilnim
technikem, resp. hornim inZenyrem, pred spravnimi, resp. hornimi urady takovou
platnost, jako by byly vyhotoveny statnimi stavebnimi techniky, resp. uredniky hor-
nimi pod uredni autoritou .

V ¢asti VI. Sazebniku byly uvedeny sazby pro stavby pozemni a prace z oboru
architektury, ptiCemz ,, ... prace (vykony) uredné autorizovaného civilniho inzeny-
ra-architekta, jez se uctuji podle téchto sazeb, musi byti uplné, technicky a umélecky
dokonalé, vyhotoveny v uhledné uprave a podle stavebniho programu nebo podmi-
nek uréenych objednatelem... “ — neboli v kratkosti honorafového predpisu popsany
zakladni povinnosti profesionala viici profesi a vuci klientovi, tvotici zaklad deon-
tologickych profesnich predpisti po dnesek. Po tomto vymezeni povinnosti a prav
a rozliSeni druhti vykonti a tomu odpovidajicich sazeb (A. prace v oboru staveb ar-
chitektonickych a prace dekorativni, B. prace architektonické pii Gprave a vystavbé
meést — s tim, Ze jiné inZenyrské prace se uctovaly podle ostatnich Casti sazebniku
nebo podle obecnych pravidel) stanovoval sazebnik pravidla Gi¢tovani podle druhu
stavby, vySe stavebniho nakladu a druhu a rozsahu prace. ,, Podle ucelu, slozitosti
programu a bohatosti architektonické vypravy jsou rozdéleny veskeré stavby a sta-
vebni upravy na tvi tridy, ve ¢tvrté tride jsou pak zarazeny vetsi dekorativni prace,
nabytek, vnitini zarizeni, dekorativni FeSeni stén a oken, bohaté zahradni architek-
tury, pomniky a jiné.

Za pozornost v souvislosti se sou¢asnou pravni Gpravou stoji rovnéz popis roz-
sahu a druhu vykoni, a to pro stavby (§ 4) a pro urbanismus (§ 15). V ustanoveni
§ 4 se vyslovné uvadi:

., Souborny projekt a jeho uskutecniovani obsahuje tyto casti a technické vykony:
1. Predbézny navrh (t.zv. ndcrt), t.j. zhotoveni pudorysu, Fezii a pohledil, v diilezi-

tych pripadech i perspektivnich, projektované stavby, zpravidla v méritku 1:200,

Jjde-li o rozsahlé skupiny jednotlivych staveb 1:400, s pribliznym vypoctem sta-

vebniho nakladu podle zastavéné plochy nebo obestavéného prostoru.

2. Navrh, tj. zhotoveni zadavacich plani v pudorysech, fezech a pohledech v mé-
Fitku 1:100 se zakreslenim zvldastnich konstrukci a zarizeni, dodanych vcas,
pripadné jinym projektantem, vcetne navrzeni vSech stavebnich uprav, jez tato
zarizeni vyZaduji, s potiebnymi statickymi vypocty, stavebnim radem vyzado-
vanymi. (Poznamka: Nezbytna spoluprdce civ. inzenyra-architekta pri navrhu
téchto zvlastnich konstrukci a zarizeni honoruje se podle § 8 odst. 2).
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3.

Rozpocet, t.j. podrobny a presny vypocet dodavek a praci s hmotami podle sku-
tecného stavu stavenisté, podle jakosti a unosnosti piidy aneb podle zaméreni
starého stavu, vyplnény béznymi mistnimi cenami, pripadné s popisem jednotli-
vych praci zadani, zZada-1i o néj stavebnik zvIast.

Provadeéct plany a podrobné vykresy k jednotlivym pracim potrebné, at jiz kon-
struktivni ¢i umélecké, kterych je treba pro presné zndzornéni stavebnich a re-
meslnych praci a k jich presnym objedndvkam, vypracované ve vhodném (vét-
Sim) meritku, zpravidla 1:50 az 1:1.

Vedeni stavby, t.j. vypracovani podminek zadavacich, vSeobecnych a zvidstnich
podminek pro jednotlivé dodavky a prace, zhotoveni vykazii s podrobnym popi-
sem jednotlivych praci a ndakresii pro objednavky, dozor nad radnym provadenim
praci a dodavek podle smluvnich podminek, vedeni stavebniho deniku, technic-
ké a pocetni prezkouseni splatkovych vykazii a vselika ustni a pisemna jedna-
ni s urady a osobami tretimi, vyjimajic spory soudni, pri nichz ¢innost uredné
autorizovaného civilniho inzenyra-architekta honoruje se podle sazeb vseobec-
nych. Dozor predpoklada se obcasny. Pokud jde o stavby mimo bydlisté uredné
autorizovaného civilniho inZenyra-architekta, uctuji se vedle odmeny stanovené
podle § 6 pol. 5 jesté cestovné a poplatky vzdalenostni podle sazeb vseobecnych
L pol. 8. Pri stavbach vétsich a takovych, kde kromé tohoto obcasného osobniho
dozoru civilniho inzenyra-architekta stavebnik preje si stalé podrobné prohlidky,
hradi stavebnik naklad na prislusnou dozorci silu a kanceladr zvlaste.
Kolaudace (prehlidka uctii), t.j. zjisteni, zda-li dodavky a prace byly provedeny
zpiisobem predepsanym, ddle prozkoumani a uprava vSech zaveérecnych ucti za
prdce a dodavky po strance technické a pocetni na podkladeé zaznamii stavebni-
ho deniku, uctovacich planu a vymer, zjisténych na miste.

Ponékud vice odchylek od souéasnosti lze zaznamenat v piipadé¢ ,,prace (vy-

konti) architektonickych pfi upravé a vystavbé mést“, tedy v tom, co bychom dnes
oznacili jako urbanismus, popfipadé (Gzemni/prostorové) planovani. Vykony ne-
jsou popsany obdobnou formou jako v pfipadé staveb, nybrz jsou rozliSeny podle
téid, jimZ jsou poté pfifazeny tomu odpovidajici tkony.

a)

b)

1 trida: Uprava vétsich oblasti, rozsifovani mést, jez se sklada:

obhlidka uzemi, treba-li spoluprdce pri sestaveni programu s informaci a pro-
studovanim prislusnych podkladii a provedeni povSechného ideového ndacrtu
v méritku 1:50.000 — 1:10.000, v némz jsou vyznaceny vztahy upravované oblas-
ti k okoli se Setienim potieb mistnich a celostatnich s vyznacenim spojeni silnic-
niho a Zeleznicniho s pripadnymi rekonstrukcemi, s upravou vodotokit a s urce-
nim moznosti a povSechného zpusobu zastavitelnosti;

ze zakladniho (generdalniho, povsechného) planu upravovaciho v méritku katas-
tralnim aneb dle potreby v méritku 1:5.000 az 1:2.000 obsahujiciho v podstaté
vSe, co uvedeno v bodu c) pro navrh, avsak bez podrobnych studii zastavovaciho
zpusobu,
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¢) z podrobného upravovaciho planu v mévitku 1:1.440 — 1:720 (podle rozlohy
upravované oblasti), v némz vyznaceny jsou riizné druhy dopravnich spojeni
a prostranstvi i jejich uprava, jakoz i poloha verejnych budov s vyresenim okoll.
Dopliikem planu jsou podrobna studia zpusobu zastavovaciho a upravy hlavnich
ulic i s omezenim vyskovym, avsak bez navrhu parcelace.

II. tFida: Uprava mensich oblasti samostatnych (kolonii, zahradnich mést, za-

hradnich predmésti atd.), jez se sklada:

a) z obhlidky uzemi, treba-li spoluprdce pri sestaveni programu s informact a pro-
studovanim prislusnych dokladu;

b) ze zdkladniho (generdlniho, povSechného) planu upravovaciho v méritku
1:2.880 — 1:1.440, obsahujiciho vse jak u 1. t/idy sub b) vyznaceno;

¢) z podrobného planu upravovaciho v méritku 1:1.440 — 1:500, obsahujiciho vse
jak u L. tidy sub c) vyznaceno, doplnéné navrhem podrobné parcelace;

d) umeélecky dozor nad provedenim navrhu.

LI tiida: Uprava casti stavajicich mést (oblasti omezené priilomy, vpravy jed-
notlivych dopravnich spojeni a prostranstvi, skupiny budov atd.), jez se sklada:

a) z obhlidky vuizemi, treba-li spoluprdce pri sestaveni programu s informact a pro-
studovanim prislusnych dokladit a hospodarskych pomeéru s pripadnou prohlid-
kou stavajicich budov;

b) znacrtku 1:1.000— 1:1.500, vse jak u IL. tFidy sub b);

¢) znavrhu 1:720 — 1:200 s nutnym pohledovym, Fezovym a perspektivnim resenim
(vyjimajice viastni navrhy budov). **

Pozadavky na profesi a profesni vykony se pochopitelné v soucasnosti z fady
pric¢in od popsaného stavu lisi. Pravni prostredi je nesrovnatelné slozitéjsi, v mnoha
ohledech se podminky pro stavby i pro uzemi zkomplikovaly, vzrostly naroky na
zivotni standardy na strané jedné a pozadavky na ochranu kulturniho, pfirodniho
a krajinného prostedi na strané druhé — a tyto pozadavky a naroky nemohly zi-
stat bez profesni odpovédi a promény profesnich standardi. Stalo se tomu tak na
celém svéte, jak popisujeme dale. Mimo jiné 1 z téchto diivodl prochazela profese
civilniho inZenyra obecné a architekta zvlasté sloZitymi vyvojovymi peripetiemi
nejen po celou historii, ale pfedevs§im ve druhé poloving 20. stoleti, v souvislosti
s postupujici globalizaci, s unifikaci materiald, konstrukci, s postupem vyvolanym
prudkym technologickym vyvojem nesenym pronikdnim zcela novych a v mnohém
revolu¢nich inovaci technologickych, s pfimymi dopady a dasledky pro socidlni
prostiedi. Mnohé z téchto zapasi se vSak odehravaly po dobu témér piil stoleti bez
¢inné a efektivni ucasti Ceskych inzenyra a architekta.

Rozvoj profesi a profesnich samosprav byl totiz nasilné a zlo¢inné ukoncen s na-
stupem totality, resp. jen nedlouho po ném, a to v roce 1951 v souvislosti s rozsah-
lym procesem znarodnovani ve stavebnictvi zalozenym zakonem ¢. 121/1948 Sb.,
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o znarodnéni ve stavebnictvi, jehoz uplné znéni bylo vydano — jisté nikoliv ndhodou
pravé tehdy — ve Sbirce zakont pod ¢. 50/1951 Sb. vyhlaskou ministra stavebniho
pramyslu.

Zak. €. 61/1951 Sb. ze dne 11. ¢ervence 1951, jimZ se zrusuji opravnéni civil-
nich technikli a inzenyrské komory, dopadal tvrdé nejen do profesni samospravy,
ale i do profesniho Zivota jednotlivych autorizovanych osob, jak o tom svéd¢éi znéni
uz § 1 tohoto zakona:

,,Opravnéni civilnich inZenyru, civilnich geometrii a uredné autorisovanych
hornich inzenyru (ddle jen ,, civilni technikové ) se zrusuji dnem 31. prosince 1951.
Po 31. Fijnu 1951/sic!/ nesméji civilni technikové prijimat nové prdce.

Civilni technikové byli povinni odevzdat do 31. ledna 1952 svou tfedni pecet’
a své (na svlj naklad roztiidéné) a usporadané archivy. Zaroven byli povinni do
29. tnora 1952 odevzdat stroje, pfistroje a pomticky, které slouzily k vykonu jejich
povolani. Byly tim zni¢eny nejen lidské Zivoty a profesni osudy, ale také obrovské
mnozstvi prace vykonané profesionaly za dlouha desetileti.

Podle § 5 tohoto zakona byly ke dni 31. prosince 1951 zruSeny InzZenyrska ko-
mora v Praze a InZenyrska komora v Bratislavé; jejich prava a zavazky preSly na
stat, ktery tim ziskal nad celou touto oblasti svrchovany a totalni dohled. Naprosto
svévolny pristup pak doklada i znéni derogujiciho ustanoveni § 7: ,, zrusuji se vsech-
ny predpisy, které odporuji ustanovenim tohoto zdkona “, pti¢emz toto posouzeni
bylo opét v rukach statu. Vzhledem k ovladnuti Skolstvi i nésledného profesniho
Zivota se ze spolecnosti na dlouhd desetileti (do roku 1990) systém profesni (perso-
nalni) samospravy vytratil. Zachovana zistala toliko komora advokatni, av§ak niko-
liv jako svobodny profesni samospravny organ, nybrz jako soucast statem tizeného
systému organizace justice a prokuratury. Nicméng¢ alesponi v pravni profesi ztstalo
zachovano, byt ve zna¢né devastované podobé, profesni oznaceni ,,komora“ jakoz-
to organ sdruzujici osoby opravnéné k vykonu povolani.

Pokusy o zruseni nebo omezeni profesni samospravy vsak — kupodivu — neu-
staly ani v priub&hu 90. let, byt’ (snad ¢i mozna) z jinych ideovych pozic. Nejsilngji
pak v letech 1993 az 1995; v téchto letech byly opakované u¢inény vladni pokusy
bud’ profesni samospravy jakozto projev strukturované obcanské spolecnosti zcela
eliminovat jejich zruSenim, nebo vytvofit pro vSechny komory jednotnou pravni
upravu a dosdhnout obdobného cile, jenom jinou cestou. PfestoZe soucésti volebni-
ho programu tehde;jsi nejvyznamnéjsi politické sily (ODS) z 30. biezna 1992 bylo
v Casti ,,Pravni stat” vyslovné uvedeno, ze: ,, V' iradé oborit chceme Cast statni sprdavy
Ppienést na samosprdvné profesni korporace, komory, ziizené zakonem jako veiej-
noprdvni subjekt. Stitu v takovych pripadech ziistane pouze dohlédaci funkce,“
jen o rok a pul pozd€ji byly proslulym usnesenim vlady ¢. 333 pfijaty v ¢ervnu 1994
,»Teze k problematice sdruzovani v komorach*“!”, na jejichz zékladé mély byt pod-
statné oklestény pravomoci profesnich komor ve prospéch a k posileni statu. Pfesto
se 1 v tomto usneseni jesté uvadélo, ze ,, stavajici profesni komory se nebudou rusit

.. 1 naddle ziistanou subjekty verejného prdava se zakonem stanovenou strukturou
vnitinich organii a pravidly jejich vystavby “. V uvedeném duchu byly pfipraveny
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dva zakony, které mély byt piedlozeny k projednani dolni komote pocatkem roku
1995. Prestoze ,,pravicova™ (alesponn opakované deklarovano) vlada, jiz se dosta-
valo od predstaviteld tehdejsich svobodnych povolani setrvalé a intenzivni (stfedo)
stavovské podpory, nakonec dospéla pocatkem roku — 8. biezna 1995 — pod bodem
5. jednaciho programu k zavéru, kterym oba navrhy zamitla: ,, Vidda projednala na-
vrh predlozeny ministrem hospodarstvi a ulozZila ministru hospodarstvi vypracovat
novy navrh zakona podle zadani viady, ktery by obsahoval zejména uplnou liberali-
zaci vykonu povolani a cinnosti architektii, urbanistii a dalsich podobnych povolani
s tim, ze jejich vykon bude zarazen pod rezim zdk. ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském
podnikani (Zivnostensky zdkon) a dale bude upravovat moznost transformace Ces-
ké komory architektii a Ceské komory autorizovanych inZenyrii a technikii cinnych
ve vystavbé na formu obcanského sdruzeni,” a to s odivodnénim predsedy vlady
publikovaném v tehdejsim tisku: ,, ... v obou pripadech viada rekla, Ze chce rusici
zakony, které rusi komory jako zvlastni instituce “.** Proti tomu se zvedla vlna od-
poru nejen viech profesnich komor, ale i §ir$i obanské spole¢nosti. Ceska komora
architektll ptipravila dne 10. bfezna 1995 prohlaseni k postupu vlady, k némuz se
bezprostiedné piipojilo dalSich osm a nasledné vSech jedenact profesnich komor.
V prohlaseni komory pfipomnély, Ze posledni akt, kterym byly v minulosti ruseny,
byl vydan v roce 1951 komunistickym totalitnim reZimem. Do jisté miry je pfi-
znacné, Ze ve stejné dob€ se tato pravicova vlada zcela podrobila tlaku levicovych
zameéstnaneckych odborti (Zeleznicatti). A snad jeSté pfiznacnéjsi pro tuto dobu je
skute¢nost, Ze jen o malo pozdéji (v patek 28. listopadu 1997) ptedstoupili pied no-
vinate vlivni ¢lenové ODS Jan Ruml a Ivan Pilip se zadsadnimi vyhradami k nepri-
hlednému hospodateni vedeni ODS a s pozadavkem, aby piedseda ODS odstoupil
jak z vedeni ODS, tak i z piedsednictvi vlady, pokud sva pochybeni nevysvétli —
coz vedlo k rozpadu vlady i rozdéleni ODS a vzniku Unie svobody. Od té doby
se jiz situace do znacné miry ustalila a z vétsi ¢asti priblizila obvyklym demokra-
tickym pravidlim vetejné spravy, k jejichz formovani vyznamné prispély i nalezy
Ustavniho soudu, jak se o nich zmifiujeme v &asti druhé tohoto komentate," jakoz
1 postupné dosahovani nejméné evropskych, resp. euroatlantickych profesnich stan-
dardu a postupné aktivni zacleiovani tuzemskych profesnich komor do evropskych
a celosvétovych profesnich sdruzeni, které ¢ini svévolna politickd rozhodnuti prece
jen mén¢ uskutecnitelnymi, pokud se ov§em tato spolecnost nechce marginalizovat.

Timothy Snyder, znalec evropskych a specificky vychodoevropskych zemi a je-
jich vyvoje pod dvéma totalitami, na toto téma pod dojmem soucasného politického
vyvoje v Evropé a ve svété pripomina: ,, Instituce nam pomahaji zachovat slusnost —
a zaroven potirebuji, abychom my pomohli jim. Mluvit o nasich institucich mas pra-
vo jen tehdy, pokud jednds v jejich zajmu. Instituce se neubrani samy od sebe. Pokud
se jim nedostdava soustavné ochrany, zhrouti se jedna po druhé. " A jen o néco dale
zdaraziiuje také mimoradnou roli profesni etiky — zakladu skute¢né zodpovédné
profesni praxe i rozvoje profesniho spolecenstvi: ,,Jestlize zacnou politicti predaci
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stupum. Pravni stat se obvykle neda rozvratit bez pravnikil, monstrprocesy se nedaji
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poradat bez soudcit. ... Jednotlivé profese si mohou zformulovat viastni zasady etic-
kého jednani, zaplnujici mezeru, kterd zeje mezi osamélym jedincem a odtazitou
viddou. Jestlize se prislusnici urcité profese chdapou jako skupina se spolecnymi
zajmy, kterd je vazana permanentné platnymi normami a pravidly, miize jim to vlit
sebevedomi, a dokonce poskytnout i urcitou miru moci. ... Pokud ale prislusnici
dané profese nechaji etiku oboru splynout s momentalnimi emocemi, miize se snad-
no stat, ze se zacnou vyjadrovat a jednat zpuisobem, ktery by do té doby povazovali
za nepredstavitelny. “*® Tato obhajoba profesnich instituci i profesni etiky je nikdy
nekoncicim usilim o zachovavani a rozvoj demokratickych principti, kterym by se
ovSem ani komory nemély zpronevétovat!

Vedle takto koncipovaného modelu vykonu profese civilnimi inZenyry pro stav-
by, architekturu a pozemni stavby (v rozsahu odpovidajicim viceméné vykonu svo-
bodnych povolani, které nejsou zivnostmi), byl konstituovan liberalni model Ziv-
nostenského podnikani cisaiskym patentem ¢&. 227/1859 R.z., ze dne 20. prosince
1859, jimz se vydava fad zivnostensky, majici platnost od 1. kvétna 1860, ktery byl
rozsahleji ,,organiza¢né” novelizovan v roce 1896 a zejména v roce 1907, tfidici
zivnosti na svobodné, femesIné a koncesované, pii¢emz vétSina profesnich ¢innosti
souvisejicich s vystavbou byla zafazena mezi Cinnosti femeslné (to jest ¢innosti,
pfi nichz jde o ,, zrucnosti, které vyzaduji vzdélani v Zivnosti vyucenim a delsim za-
méstnanim “ — naptiklad dlazdici, Stukatéfi, pokryvaci, natéraci a lakyrnici, truhla-
t1, kamnati, klempifi a dalsi), popfipadé koncesované, mezi nimiz nejvyznamnéjsi
z hlediska vystavby byla nepochybné koncesovana zivnost XII — koncese stavitel-
ska, mistra zednického, mistra tesafského, mistra kamenického a mistra studnaiské-
ho, XIII — koncese kominicka, XXIII — koncese instalatérska (ziizovani plynovodi
a vodovodtl) anebo XXXII — koncese elektrotechnicka.

Soucasti cisafského patentu bylo ustanoveni ¢l. V, vylucujici nékteré vybrané
profese z rezimu zivnostenského fadu. Vedle nékterych specifickych zaméstnani
byla z tohoto rezimu vyloucena pfedevsim svobodna, resp. nezavisld povolani:

,,b) hornictvi a banska zarizeni dle prava horniho zavisla na povoleni horniho uradu,
¢) cinnost literarni, pravo spisovatelit ku viastnimu nakladu a provozovani kras-
nych umeéni,

f) obchody advokatii, notarii a dohodcii obchodnich (sensalii sménecnych, sensa-
lii zbozi a sensalu lodnich, agentii bursovnich, inZenyrit) a jinych osob, kteréz
uradem pro jistd jednani zvldsté jsou ustanoveny a v povinnost vzaty,; pak vseli-
ké podniky ke zprostiedkovani jednani soukromych, kteraz nejsou razu obchod-
niho;

g) provozovani lékarstvi (Iékari, ranhojici, zubni a ocni lékari, pomocnici pFi po-
rodu a lékarské porodni asistentky atd.), podniky lécebnych ustavii vSeho druhu,
pocitajic v né i porodnice, ustavy pro choromysiné, lazné a ustavy na léceni pi-
tim; lékarnictvi, zvérolékarstvi, pocitajic v to i nunvarstvi (klesteni dobytka).... "
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K ustanoveni o inzenyrech byla v souvislosti s novelou tohoto cisatského paten-
tu v roce 1896 redakci fiSského zakoniku specialné piipojena poznamka pod ¢arou:
., Ponévadz povolani civilniho inZenyra nepodléha radu zivnostenskému, nenti civil-
ni inzenyr Zivnostnikem a nepodléhad ve spornych vecech s délnictvem soudu Ziv-
nostenskému. Zakon ze dne 27. listopadu 1896 ¢. 218 7.z. o Zivnostenskych soudech
urcuje v § 1: ,K vyrizovani zivnostenskych pravnich rozepri mezi Zivnostenskymi
podnikateli a délniky, pak mezi délniky téhoz zavodu mezi sebou, zrizeny bud'tez
soudy zivnostenské. V takovych pripadech je prislusny soud radny. ‘"

Podminkou ziskani zivnostenského opravnéni pro Zivnost femeslnou a konce-
sovanou byl prikaz odborné zpusobilosti podany (zpravidla) vyuénim listem, resp.
listem za vyucenou a dokladem o profesni praxi se stanovenim minimalni doby
trvani, u femeslnych zivnosti alespon trileté, v koncesovanych Zivnostech az Ses-
tileté, a to v zamé&stnani tovary$ském (pomocnickém) nebo v postaveni tovarniho
délnika, k ¢emuz se dale vztahovala cela fada dalSich dil¢ich podminek, mezi ni-
miz vyznamnou roli hrala (zejména v piipadech koncesi) ,,zkouska mistrovska“,
kterou bylo nutno slozit pfed organy statu nebo ziizeného spolecenstva ¢i jedno-
ty spolecenstev. Nejptisnéjsi parametry musel v oboru vystavby spliovat zadatel
o koncesi stavitelskou, nebot’ tato koncese ho opravnovala ,, ... pozemni stavby
a jiné pribuzné stavby spojenim pract rozlicnych stavebnich cinnosti riditi a svym
viastnim pomocnym persondlem provadeéti“. Prikaz (odborné) zpusobilosti musel
byt podan odchodnym vysvéd¢enim nékteré ptislusné odborné Skoly s praktickym
vyucovanim v diln4ch, na niz doba studia trvala nejméné tfi roky, vyuénim listem
v ptislusném oboru nebo zaméstnanim o dve 1éta del$im nez v ptipadé vyuceni. Po-
kud byli Zadatelé absolventy stavitelskych, nebo dokonce inzenyrskych vetfejnych
kol s prospéchem alespon dobrym, postac¢oval jako pritkaz zplsobilosti nahradou
vyuceni piimétené kratsi ¢as 6 mésict, resp. jednoho roku. Obdobné byla odliSena
podle kvality vzdélani a rozsahu predpokladané kompetence délka profesni praxe,
ktera v piipad¢ stavitelskych a zednickych mistrii byla nejméné Sestiletd, pfiCemz
nejméné dva roky z toho jako polir nebo dilovedouci, pficemz se tyto lhlity opét
kratily u absolventl vefejnych sttednich nebo vysokych odbornych skol. Jak uvede-
no vyse, nedilnou podminkou udéleni Zivnostenského opravnéni pro koncesovanou
zivnost bylo slozeni odborné zkousky, pficemz opét platilo pro absolventy vere;j-
nych odbornych skol, Ze jimi dosaZzenym vzd&lanim mohla byt zcela nebo z&asti
nahrazena (za vzdélani odpovidajici standardu tuzemskému mohlo byt uznano téz
vzdélani zahranicni). Tyto skutecnosti uvadime proto, Ze v koncepci zakona o vy-
konu profese z poc¢atku 90. let minulého stoleti nasel i tento model sviij odraz, praveé
tak jako celkové pojeti zivnostenskych opravnéni (byt jinak souhrnné nazvanych
a roztfidénych), a to zdkonem ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéani (ziv-
nostensky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpistl, jehoZ nomenklaturu tvoii Zivnosti
ohlasovaci (femeslné, vazané a volné) a zivnosti koncesované.®
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1.4 PRAVNI SOUVISLOSTIVYKONU
PROFESE SE STAVEBNIM
PRAVEM; VYBRANE CINNOSTI
VE VYSTAVBE (PLANOVANI
UZEMIi A PROJEKTOVANI
STAVEB, PROVADENI STAVEB)

Z hlediska odborné povahy vykonu téchto Cinnosti se v souladu se stavebnim za-
konem vybranymi ¢innosti ve vystavbé rozumi takové Cinnosti, jejichz vysledek
ovliviiuje ochranu vetrejnych z4jmua ve vystavbé a které mohou vykonévat pouze
fyzické osoby, které ziskaly oprdvnéni k vykonu té€chto ¢innosti podle zvlastniho
predpisu. Pravnické osoby mohou vykonévat vybrané ¢innosti ve vystavbé, jen po-
kud zabezpeci jejich vykon pouze vyse uvedenymi osobami. Rozumi se jimi tedy
predevsim ¢innosti pfimo souvisejici s vefejnopravnim projednavanim dokumenta-
ci a vykont uréenych pro tzemni planovani a dokumentaci a vykond pro projekto-
vani staveb, resp. souvisejicich s provadénim staveb.

Smysl udileni autorizaci fyzickym osobam velmi dobie vystihuje ustanoveni
§ 99 odst. 1 zékona o pozarni ochrané:

., Autorizovany inzenyr nebo technik, kterému byla udélena autorizace pro po-
zarni bezpecnost staveb (ddle jen ,autorizovand osoba ), je pri realizaci technickych
podminek pozarni ochrany staveb stanovenych provadeécim prdvnim predpisem vy-
danym podle § 24 odst. 3 opravnén pouzit postup odlisny od postupu, ktery stanovi
Ceska technicka norma nebo jiny technicky dokument upravujici podminky pozarni
ochrany. PFi pouZiti takového postupu vSak musi autorizovana osoba dosdhnout
alespori stejného vysledku, kterého by dosdhla pri postupu podle provadéciho prav-
niho predpisu vydaného podle § 24 odst. 3.

Vymér téchto ¢innosti, arci s ohledem na tehdy existujici pravni prostedi cen-
tralné planovaného hospodafstvi a socialistického pojeti vlastnictvi a osobni od-
povédnosti za vykon profese, podaval zdk. ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani
a stavebnim radu (stavebni zdkon) v ustanoveni § 43 an. Tato koncepce ovsem
vychazela z centralné fizeného planovaciho hospodatského systému. Opravnénymi
nebyly fyzické osoby, nybrz socialistické organizace. V zavérec¢né fazi jeho existen-
ce, ve druhé poloving 80. let, byl jiz tento systém postupné oslabovan a nahlodavan
vydavanim prikaza zvlastni zplsobilosti jednotlivym fyzickym osobdm:
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,$43
Opravnéni k projektové cinnosti

(1) Projektovou cinnost miize vykondvat organizace jen na zdkladé a v rozsahu
udéleného opravneni. Opravneni udéluji podrizenym organizacim ustredni orgdny
statni spravy, krajské narodni vybory, narodni vybor hlavniho mésta Prahy a Na-
rodni vybor hlavniho mésta Slovenské republiky Bratislavy.

(2) Organizacim, které nejsou podrizeny organiim uvedenym v odstavci 1, udélu-
Jji opravneni k projektoveé cinnosti ministerstva vystavby a techniky republik, a jde-li
o0 organizaci v piisobnosti federace, federdlni ministerstvo pro technicky a investic-
ni rozvoj.

(3) Obcan miize vykonavat projektovou cinnost jen na zaklade pritkazu zviasini
zpusobilosti.

s 44
Opravnéni k provadéni staveb

(1) Stavbu a jeji zménu muize provadet jen pravnicka osoba nebo fyzicka osoba
opravnéna k provadeni stavebnich nebo montdznich praci jako predmétu své cin-
nosti podle zvldastnich predpisii®.

(2) Jednoduché stavby a jejich zmény, s vyjimkou staveb uvedenych v § 139b
odst. 5 pism. b), c) a d), véetné jejich zmén, miize stavebnik provadet sam pro sebe
svépomoci, jestlize zabezpeci odborné vedeni jejich realizace opravnénou osobou
[$ 46a odst. 1, odst. 3 pism. b)].

(3) Jednoduché stavby uvedené v § 139b odst. 5 pism. b), ¢) a d), drobné stavby,
zmeny téchto staveb a udrzovaci prdce na stavbé miize stavebnik provadet sam pro
sebe svépomoci, jestlize zabezpeci odborny dozor nad provadenim stavby osobou,
ktera ma odborné vysokoskolské nebo stredoskolské vzdelani stavebniho nebo ar-
chitektonického smeru a alespon tii roky praxe v oboru (dale jen , kvalifikovana
osoba*), pokud sam neni odborné zpiisobily dozor provadét. ‘>

V souvislosti s navratem k demokratickym pravnim a politickym pomérim
a obnovou standardnich poméra vykonu profese vyvstala potieba novelizace shora
uvedenych ustanoveni. Stalo se tak zakonem ¢. 262/1992 Sb., jiz bylo do stavajici
pravni upravy implementovano ustanoveni § 46a, které bylo nasledné novelou pro-
vedenou zakonem ¢. 82/1998 Sb. doplnéno o ustanoveni § 46b:

S 46a
Vybrané cinnosti ve vystavbé

(1) Whrané cinnosti, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu verejnych zajmii ve vy-
stavbé (ddle jen ,,vybrané cinnosti ve vystavbé*), mohou vykonavat pouze fyzické
osoby, které ziskaly opravneéni k vykonu téchto ¢innosti podle zvidstniho predpisu®.

(2) Pravnické osoby mohou vykonavat vybrané cinnosti ve vystavbe, jen pokud
zabezpedi jejich vykon osobami uvedenymi v odstavci 1.

(3) Za vybrané cinnosti se pro ucely tohoto zdkona povazuji
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a) projektova cinnost, kterou se rozumi zpracovani uzemné planovaci dokumentace
a dale zpracovani dokumentace staveb pro vydani tizemniho rozhodnuti a sta-
vebniho povoleni, véetné statickych a dynamickych vypoctii konstrukct staveb.
S vyjimkou staveb pro bydleni, staveb podzemnich, opérnych zdi a zmén téchto
staveb, se za vybrané cinnosti nepovazuje zpracovani dokumentace drobnych
staveb a jednoduchych staveb a jejich zmen, dokumentaci téchto staveb zpraco-
vava kvalifikovand osoba,

b) vedeni realizace staveb, s vyjimkou vedeni realizace jednoduchych staveb uvede-
nych v § 139b odst. 5 pism. b), c) a d), drobnych staveb a zmén téchto staveb.
(4) Osoby, jejichz odborna zpiisobilost byla ovéFena®, jsou povinny pii své od-

borné cinnosti chranit verejné zdjmy.

§ 46b

(1) Osoba vykonavajici cinnost uvedenou v § 46a odst. 3 pism. a) (ddle jen
L, projektant ) odpovida za spravnost, uplnost a proveditelnost zpracované pro-
jektove dokumentace. Staticky vypocet musi byt zpracovan v takové formé, aby byl
kontrolovatelny. Projektant odpovida za spravnost a uplnost zpracovani konceptu
a navrhu uzemné planovaci dokumentace. Projektant je povinen prizvat ke zpraco-
vani dilcich casti projektové dokumentace dalsi opravnéné projektanty s prislus-
nou specializaci, neni-li zpiisobily nékterou cast projektové dokumentace zpraco-
vat sam.

(2) Osoba, ktera vede realizaci stavby je v rozsahu predmétu svého podnikani
(C¢innosti) odpovédna za radné provedeni praci v souladu s dokumentaci ovérenou
stavebnim uradem ve stavebnim rizeni, za dodrzeni podminek stavebniho povoleni,
povinnosti k ochrané zZivota a zdravi osob a bezpecnosti prace vyplyvajicich z ostat-
nich pravnich predpisii. Nema-li osoba, kterad vede realizaci stavby, pro jednotlivé
druhy praci odbornou zpiisobilost v prislusném oboru, je povinna prizvat jinou od-
borné zpiisobilou osobu?®.

Obéma ustanovenimi byl vytvoren zakladni pravni ramec pro vykon profese,
ktery byl podrobnéji proveden soubézné s novelou stavebniho zakona z roku 1992
schvalenym zakonem ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architek-
tit a o vykonu povolani autorizovanych inzenyru a technikii cinnych ve vystavbe.
Soucasnou pravni Upravou, na niz tento zakon o vykonu profese navazuje a kterou
provadi, je ustanoveni § 158 az 160 (v soubéhu s nékterymi dal§imi ustanovenimi,
napriklad § 24, § 104, § 143 az 151, § 153, § 174) zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim vadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, vyme-
zujicich vybrané ¢innosti ve vystavbé a zakladni nalezitosti jejich vykonu. Ve vyse
uvedeném smyslu je povinnosti autorizované osoby uplatiiovat pravni piedpisy, na
nichz je zaloZen vykon autorizovanych ¢innosti, predev§im v zajmu vlastnika (za-
kaznika) a s respektem k vefejnému zajmu pii zachovavani etiky profese. Soucas-
né platné (novelizované) znéni odrazi jiz dlouhodobéjsi existenci zakona o vykonu
povolani. Podrobngji se vénujeme tomuto tématu v ¢asti druhé tohoto komentaie.
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Stavebnim zdkonem byly samostatné definovany nékteré pojmy diive uvedené

v citovanych ustanovenich. Jedna se pifedev§im o pojem poftizovatel, stavebni pod-

nikatel, stavebnik a stavebni dozor (§ 2 odst. 2 stavebniho zakona):

,,— PoFizovatelem prislusny obecni urad, krajsky urad, Ministerstvo pro mistni roz-
voj (dale jen ,ministerstvo°) nebo Ministerstvo obrany, ktery porizuje vizemné
planovaci podklady, uzemné planovaci dokumentaci, vymezeni zastavéného uze-
mi nebo politiku uzemniho rozvoje,

— stavebnim podnikatelem osoba oprdvnénd k provadeéni stavebnich nebo mon-
taznich praci jako predmétu své cinnosti podle zvldastnich pravnich predpisii,?

— stavebnikem osoba, ktera pro sebe Zada vydani stavebniho povoleni nebo ohla-
Suje provedeni stavby, terénni upravy nebo zarizeni, jakoz i jeji pravni ndstupce,
a dale osoba, ktera stavbu, terénni upravu nebo zarizeni provadi, pokud nejde
o stavebniho podnikatele realizujiciho stavbu v ramci své podnikatelské cinnos-
ti; stavebnikem se rozumi téz investor a objednatel stavby,

— stavebnim dozorem odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci vykond-
vany osobou, kterda ma vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonické-
ho sméru nebo stiedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a ales-
porit 3 roky praxe pri provadeni staveb .

Proti veskeré logice uspofadani stavebniho zakona neni pojem ,,projektant™ ja-
kozto zcela zakladni pojem, jimz se rozumi obecny termin pro zpracovatele doku-
mentace pro Uzemni pldnovani, resp. dokumentace pro stavby, vymezen v tomto
ustanoveni, nybrZ je uveden toliko legislativni zkratkou aZ v ustanoveni § 22 odst. 4
stavebniho zékona, které se ovSem tyka vetejného projednavani izemné planovaci
dokumentace:

,,(4) Porizovatel vzdy pvi verejném projednani zajisti ve spolupraci s fyzickou
osobou opravnénou podle zvlastniho pravniho predpisu k projektové cinnosti ve
vystavbe' (ddle jen ,projektant ‘) vyklad vizemné planovaci dokumentace. *

Ackoliv je v souvislosti s obecnym pravnim ramcem pro vystavbu vymezen
pojem ,,stavebniho dozoru® [mimochodem sporn¢, nebot’ tento pojem uziva staveb-
ni zakon ve dvou zcela rozdilnych smyslech a vyznamech (ustanoveni § 2 odst. 2
pism. d) oproti ustanoveni § 132 stavebniho zakona], postrada tento zdkon odpovi-
dajici vymezeni standardniho ,,dozoru autorského®, jimz se rozumi ,, pritbézné vyko-
navany odborny dozor projektanta nebo hlavniho projektanta, popripadé osoby jim
poveérené, nad souladem provadené stavby s ovérenou projektovou dokumentaci “.
Autorsky dozor je velmi specifickd forma dohledu nad provadénim stavby — je-li
v zakonu nutno specifikovat dohled nad provadénim jednoduché stavby (staveb-
ni dozor), pak je naprosto absurdni, Ze autorsky dozor (pfi rozsahu odpoveédnosti
projektantll) uveden v pojmech neni — tento navrh souvisi téz se zdkladnim koncep-
¢nim vychodiskem, kterym je presné vymezeni konkrétni odpovédnosti jednotli-
vych ucastnikl procesu vystavby; s pojmem autorsky dozor by mélo byt ustanove-
ni § 158 uvedeno do souladu. Zpfesnéni textu povazujeme za mimoradné dilezité
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s ohledem vymezeni osobni odpovédnosti v § 159 a s ptihlédnutim k pozadavkim
na skuteéné ucinnou kontrolu stavebnich ¢innosti. ,,Fakultativnost* autorského do-
zoru (v dosavadnim § 157 odst. 2 stavebniho zdkona) navozuje dojem, Ze i odpo-
védnost projektanta je toliko fakultativni, je-li pfipustné, aby stavba, za niz jinak
odpovida dle § 159 odst. 2, mohla byt provadéna bez projektantova védomi a ti¢asti.
Dusledky této koncepce maji obcas tragické nasledky (Praha 1, Soukenicka 25 —
zficeni nespravné vedené a dozorované stavby s umrtim ¢tyt osob). Autorsky dozor
neni dohled pouze nad dodrzenim estetickych standardii, nybrz a zejména nad kva-
litativnimi parametry celkové koncepce a feSeni stavby — vCetné jeji bezpecnosti.

V opakovanych stanoviscich resortné odpovédného ministerstva pro mistni
rozvoj se opakuje argumentace, ze pojem autorského dozoru je vymezen v zakonu
o vykonu povoléani. Autorsky dozor ovSem v tomto zakonu definovan neni a ani
to tomuto zdkonu — s ohledem na koncepci, piijatou pro stavebni zdkonodarstvi
v souvislosti s novelou zak. ¢. 50/1976 Sb. zakonem ¢. 262/1992 Sb., kterou nova
pravni Uprava cele piejala — neptislusi. Odkazovana ustanoveni zakona o vykonu
profese (to jest § 17 a § 18) pouze popisuji profesni kompetenci, nikoli v§ak uspo-
radani vykonii podle fazi, nebot’ to plyne z obecné pravni Gipravy, a to ze stavebniho
zakona, ktery definuje ,,vybrané ¢innosti ve vystavbé®“. Zak. ¢. 360/1992 Sb. proto
nedefinuje ani dokumentaci k izemnimu fizeni, ke stavebnimu fizeni, k provedeni
stavby, dokumentaci skute¢ného provedeni stavby — a tudiZ ani ,,autorsky dozor*.
Smysl autorského dozoru je sledovat z pozice poucené profesni osoby odpovidajici
za projekt stavby a jeji kvalitu po realizaci (§ 159 odst. 2 stavebniho zdkona) soulad
provadeéné stavby s projektem, to jest nést vskutku t€inné svoji osobni odpoveédnost
za stavbu. Tim se nenahrazuji jiné odpovédnosti, zejména odpoveédnost stavebnika,
odpovédnost stavbyvedouciho ¢i koordinatora bezpecnosti prace — a ani stavebniho
uradu; tyto odpovédnosti jsou vzajemné nepienosné. Vykon autorského dozoru pak
velmi uzce souvisi s kontrolnimi prohlidkami stavby, jednim z mala skute¢nych
prinost nového stavebniho zakona. Neni-li osobé odpovidajici za projekt umozné-
no sledovat z této pozice vyvoj provadéné stavby a piipadné tento vyvoj korigovat
a pfedchazet tak budoucim skodam, je to popieni celé koncepce osobni odpovéd-
nosti.

Zvlastnim ptipadem kontrolnich ¢innosti provadénych projektantem jakoZzto au-
torem dokumentace je autorsky dohled, jimZ se rozumi v souladu s ustanovenim
§ 11 odst. 3 autorského zakona, dohled autora nad uzivanim dila jinou osobou,
zejména nad piipadnymi zasahy do autorského dila. V pfipadé¢ autorského dila urba-
nistického a architektonického se jim rozumi zasah do dokumentace jakozto doku-
mentace planovaci nebo (projektové) dokumentace stavby. Podrobnéji se otazkam
ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi a pfipadnymi zasahy do téchto nehmotnych
prav zabyvame v casti ¢tvrté tohoto komentare.
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1.4.1 Systematika planovani uzemi -
zakladni ¢lenéni uzemneé planovacich
podkladi a dokumentace

S vykonem profese jsou od samych pocatki jejich existence a formovani spjaty te-
maticky jak jednotlivé stavby a jejich ¢asti (materidly a konstrukce), tak jejich sou-
bory postupné utvaiejici ucelené struktury osidleni zemédélskych a posléze mést-
skych. V soucasnosti se jedna o planovani vystavby od venkovského a méstského
osidleni a krajiny az k planovani vétSich izemnich celkll — regiond, statii. Mimotad-
na slozitost vztahl vznikajicich v soucasném svété, ve kterém zijeme, neumoziuje
obvykle prosazovani urcitych dil¢ich soukromych zajmu jednotlivcti nebo skupin
a prosazovani spole¢nych zajmu vefejnych bez dosazeni alespon zakladni vzajemné
dohody, pfi¢emz pii utvafeni [to jest (,,funkéniho®) vyuzivéni a (,,prostorového®)
usporadani] dochdzi pravidelné jednak ke stfetu zajmti soukromych navzajem, jed-
nak ke stfetu z4jml soukromych se zajmy vefejnymi a ke stietim zajmu vefejnych
navzéajem, jednak mezi pravy a zdjmy chranénymi instituty péce o kulturni a pfi-
rodni a krajinné bohatstvi nebo péce o zdravé Zivotni podminky a vefejné zdravi.
Smyslem a uc¢elem tzemniho planovani je zabyvat se predevsim prave témito roz-
hranimi — rozmezimi, vymezovat podrobnéji podminky, které jsou pro uspotadani
a vyuzivani uzemi urcujici.

Potfeba rozmanitosti nastroji spravy uzemi (zejména planovacich a rozhodova-
cich spravnich procedur) je dana technickymi moznostmi soucasného ¢lovéka na
jedné strané (ochrana fady vetejnych z4jmi) a ochranou prav vsech, jichZ se stavéni
dotyka, na stran& druhé (vyraz demokracie spoleénosti). Uzemni planovani a pied-
pisy stavebniho prava tak vytvari patet vetejné spravy uzemi pro Sirokou skalu
aktivit: pro péci o zivot a zdravi €lovéka (hygiena prosttedi), pro péci o Zivou ptiro-
du (ochrana pfirody a krajiny, ochrana zivotniho prosttedi, ochrana zeméd¢lského
ptidniho fondu a pozemki ur¢enych k plnéni funkci lesa, ochrana vod, ovzdusi),
pro péci o kulturni bohatstvi (zejména architektonicko-urbanistickd kvalita izemi
a pamatkova péce), pro péci o technické zazemi (infrastruktura dopravni inzenyrské
sité, protipozarni ochrana a podobng), nebot’ izemné planovaci dokumentace je za-
kladnim a rozhodujicim pravnim nastrojem pro vyjadieni zavazné dohody dosazené
pospolitosti obyvajici a spravujici uréity spravni celek o usmériiovani vyvoje tohoto
celku a o zpisobech vykonu této spravy.

Maji-li vSak byt pii utvafeni (to jest usporadani a vyuzivani) Gzemi chranéna
dostate¢né ucinné vyse popsana prava, musi byt izemni planovani predevsim dialo-
gem, rozpravou vedenou mezi vSemi subjekty, které obyvaji, poptipad¢ i spravuji
urcité spravni Gzemi, to jest jednotlivymi obCany a jejich sdruZenimi, podnikatel-
skymi subjekty, politickou reprezentaci a potizovateli izemniho planu. Vyznamné
misto zaujimaji mezi témito Ciniteli architekti jakoZzto garanti odborné kvality zpra-
covani izemné planovaci dokumentace.

46



Pravni souvislosti vykonu profese se stavebnim pravem; vybrané ¢innosti ve vystavbé

Zakladnim poslanim této rozpravy je dosdhnout shody o spraveé obyvaného tize-

mi a stanoveni podminek pro kvalifikované rozhodovani o vyvoji a spravé uzemi,
o zpusobech jeho utvafeni — tedy jeho uspotfadani a vyuzivani. V tomto pojeti pak
musi uzemni planovani predevsim:

vytvaret otevieny systém skytajici vS§em, kdo o to projevi zdjem, maximum in-
formaci o izemi a jeho vyvoji a umoziujici vytvaret vécny ramec k tvorbé pro-
gramu a politik obce;

skytat podminky pro t¢inné a ucelné uplatiiovani osobni odpoveédnosti — a to na
té urovni, ktera je pro osobni, skupinové i institucionalni rozhodovani nejvhod-
néjsi;

spoluvytvaret mistni pravo tvorbou pravniho ramce pro spravu tizemi spravnim
rozhodovanim (v fizeni uzemnim, stavebnim a fizenich souvisicich) a tim po-
skytovat pravni jistotu obanim a urcitost vztahtim, do nichz vstupuji;

skytat podminky pro pruzné a zpétnou vazbou kontrolované a kontrolovatelné
uplatiiovani izemniho planu a vytvafet v tomto sméru u¢inny tlak systémem
implementac¢nich mechanismu.

Z popsaného je ziejmé, Ze nutnym predpokladem dosahovani této shody o spra-

v¢ a utvareni (uspofadani a vyuzivani) uzemi je funkéni demokraticka spoleénost
a vskutku ¢inna spoluti€ast jednotlivych osob a celé obcanské vetfejnosti.

Ve smyslu stavebniho zédkona je tizemni planovani povolano vytvaret predpo-

klady k dosahovani trvajiciho souladu vSech ptirodnich, civiliza¢nich a kulturnich
hodnot v tizemi, a to zejména:

stanovovanim limitd funkéniho vyuziti izemi a regulaci prostorového uspota-
dani Gzemi véetné nezbytnych asanacnich, rekonstrukénich nebo rekultivac¢nich
zasahti do tzemi a zaroven navrhovanim takovych uzemné technickych a orga-
nizacnich opatieni, kterd jsou nezbytna k dosazeni co nejucelnéjsiho a zaroven
nejSetrnéjSiho usporadani a vyuziti uzemi;

navrhovanim vyuziti zdrojl a rezerv uzemi pro jeho spolecensky nejuzite¢né;si
a nejucelngjsi urbanisticky vyvoj, navrhovanim opatfeni umoziujicich tcelné
vyuzivani izemi ur¢enim zéasad a podminek pro vécnou a casovou koordinaci
mistné soustiedéné vystavby jednoho nebo vice stavebniki, posuzovanim a hod-
nocenim uzemné technickych dasledkii pfipravovanych staveb a jinych opatfeni
v Gzemi a navrhovanim nezbytného rozsahu staveb a opatfeni, které podmitiuji
jejich plné vyuziti, feSenim umisténi staveb, stanovovanim tizemné technickych,
urbanistickych a architektonickych zasad pro jejich projektové feSeni a realiza-
ci, vytvarenim podkladt pro tvorbu koncepci vystavby a technického vybaveni
uzemi;

vymezovanim chranénych uzemi, chranénych objektti a ochrannych pasem a ob-
lasti klidu, pokud nevznikaji podle zvlastnich predpist jinak a zabezpecovanim
jejich ochrany a vymezovanim tizemi dotcenych pozadavky ochrany obyvatel-
stva.
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Uzemi musi byt chapano v tizemnim planovani piedev§im jako prostor p¥irod-
né krajinny, kulturné civilizacni (to jest zejména socialné-ekonomicky a tech-
nicky — umély svét ¢loveéka), tedy prostor vicerozmérny a vicevrstevnaty, a to ve
svém historickém vyvoji a vyvojové perspektivé. Uzemi spravnich celki (obci, kra-
ju a koneckoncil i statu) a jejich ¢asti musi byt pii uzemnim (piesnéji prostorovém)
planovani vzdy charakterizovano jako koexistence ¢lovéka, umeélych a ptirodnich
slozek se vSemi jejich podstatnymi vlastnostmi, a tedy i jejich podstatnymi vza-
jemnymi vztahy. Jeho nedilnou sou¢ésti musi byt tedy nejen zhodnoceni prirodné
krajinnych a stavebnich kvalit izemi, nybrZ zhodnoceni §ir§ich kulturnich a civili-
zaénich hodnot tizemi, véetné ekonomickych a socialnich. Uzemni planovani pied-
stavuje vyhodnoceni vyvojovych (nikoli pouze rozvojovych) moznosti a predpo-
kladt uizemi v casové posloupnosti a funk¢ni hierarchii.

Smyslem tzemniho planovani je co nejméné branit pfirozenému vyvoji izem-
niho celku a v uréitych ptipadech ho rozmyslnym a vhodnym zptisobem posilovat
stanovovanim pfiméfenych kritérii vhodnych a nutnych pro umistovani a uskutec-
novani ¢innosti v izemi. Stanovovani kritérii (regulacnich podminek — regulativi
a limitt) tak nema (a nesmi mit) v zadném ptipad¢ smysl pouze omezujici. Naopak:
ma-li mit viibec n¢jaky smysl, musi ve spole¢nosti probouzet schopnosti pro nalé-
zani novych feseni, musi k nim motivovat a iniciovat je, musi posilovat pfirozeny
rast a vyvoj a zejména — musi vést k villi a ochoté pospolitosti zodpovédné pecovat
o svét a kultivovat jej a sebe s nim.

V souvislosti s uzemnim planovanim je toto Usili o to komplikovanéjsi, o€ je
rozmanitéjsi a bohatsi vnitini Zivot obce, kraje, statu nebo mezinarodniho spole-
censtvi. VSechny tyto zemni (¢i 1épe prostorové) celky se chovaji jako pulsujici
organismus, jako sit’ tkand anonymné¢ po desitky a stovky let a jejich vyvoj byva
Casto zalezitosti jen velmi Spatné odhadovatelnou. Usporadavani ¢i usmériiovani
zivota takového organismu je mnohem vice poucenym naslouchanim nez vsté-
povanim universalniho idedlu. Naproti tomu vSak je ochuzeno spolecenstvi, je-1i
prosto vizi nebo schopnosti vize formulovat a prosazovat. A v tomto bodu spoc¢iva
zéaklad a vyznam poslani architektd: byt odbornym zprostfedkovatelem uchopitel-
ného vyjadieni takovych vizi a jejich transformace do podoby obecné srozumitelné
a sdélné.

Je-li vlastnik ¢i investor, popfipade jakykoliv dalsi jednotlivy obcan obvykle
s to definovat svillj zdjem a obh4jit ho, vyhodnotit vhodnost ¢i ndvratnost investice,
je-li architekt (inzenyr) obvykle s to najit pro takovou investici spravnou formu ve
spravnych vztazich a je-li fednik obvykle s to ve spravnim fizeni kontrolovat, zda
nebyly piekroceny legislativou stanovené limity, a rozhodnout o tom v jednotlivé
spravni véci, pak vysloveni a kodifikace pozadavkil celé obce predstavuje nejob-
tizn€j$i bod celé uzemné planovaci ¢innosti. Obec je sice reprezentovana svymi
politiky, tito politici v§ak nejsou obci samou — pouze ji zastupuji. Kodifikace poza-
davkti obce mize byt tudiz dosaZzeno pouze dohodou. Aby vsak mohlo byt tohoto
cile dosazeno, musi byt v rdmci projednavani podminek vyuziti a uspotadani tuzemi
dosazeno obecné shody zejména o:
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m ,kosti‘e planu®, kterou se rozumi existence urcitych obecné ptijatelnych zasad
podminujici dal§i uspé$ny zivot obce, zejména realna strategie vyvoje, funkc-
nost a ucelnost infrastruktury, G¢innd ochrana majetku (v¢etné naptiklad ochra-
ny pamatek) a podobné;

s, tkani planu®, kterou se rozumi usili jednotlivcti obyvajicich a vyuZzivajicich
uzemi obce; vychodiskem musi byt piedpoklad, ze vlastnikiv (investortiv)
zajem sleduje nekonfliktni zhodnoceni vlastniho majetku, ze tuto vlastnikovu
(investorovu) pfedstavu nejlépe uskutecni k tomu povolany odbornik a Ze pte-
devsim tito dva by méli védét nejlépe, co je pro dané konkrétni misto dobré (pro-
toZe uzitecné); jinak feeno: rozumi se tim takova regulace vyuziti tzemi, ktera
umoziiuje co nejsvobodnéjsi rozhodovani o vlastnich zdmérech a aktivitach pti
respektovani mezi oboustranné (¢i vicestranné) prospésnosti;

= ,srdci, mozku a plicich planu®, jimiz se rozumi spole¢né, vskutku demokratic-
kymi procedurami nalézané hodnoty, které nejsou ani obecnou samoziejmosti,
ani je neumi nebo nemohou nalézt a ustavit jednotlivci, ale pouze celé spolecen-
stvi, nebot jsou to hodnoty nezbytné a dilezité pro zdravy zivot obce (vyuziva-
ni spole¢nych ¢asti uzemi — vefejnych prostranstvi, ziizovani a chod vefejnych
instituci, ,,iniciaéni projekty* obci a mnohé jiné).

Systematika néastroji izemniho planovani zahrnuje jednak:
= Uzemné planovaci podklady,
= politiku uizemniho rozvoje,
»  Uzemné planovaci dokumentaci, a to:

o zasady uzemniho rozvoje (Uzemni plan kraje),

o uzemni plan obce,

o regulacéni plan (z podnétu a na zadost).

Uzemné planovacim podkladem mize byt obecné jakykoliv podklad vyuzitelny
pro spravu a rozhodovani v izemi. Pro ucely uzemniho planovani vsak stavebni za-
kon specialné omezuje okruh takovych podkladi na ty, jimZ pfiznava ur¢ity zvlastni
status:
= Uzemné analytické podklady,
= Uzemni studie.

S prvnim Gzemné planovacim podkladem spojuje zdkon dokonce povinnost je-
jich projednavani, ¢cimz by mélo byt dosaZeno nikoliv jejich zavaznosti, ale urci-
tého vyssiho stupné legitimity. Poskytovani udajii do té€chto izemné analytickych
podkladi je dokonce vazano na znacné¢ formalizovany rezim spojeny se zna¢nou
administrativou, jak doklada obsah/formulat ,,adaje o izemi“. Tato skute¢nost vsak
neodstrani nutnost kolacionovat takové idaje se skuteénym stavem v izemi, resp.
doplnit v pfipadé pofizovani izemniho nebo regulac¢niho planu téz dalsi nezbytné
prizkumy a jejich analyzy feseného izemi. K uvedenému pojmu se ostatné stavebni
zakon po novele vratil.
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Struktura udajii o uzemi je uvedena (v nesmysiné a nepiehledné tabulce) v pii-
loze ¢. 1 a 2 k provadéci vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o uzemné¢ analytickych podkla-
dech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence uzemné planovaci ¢in-
nosti. Udaje shromazd’uje a zpracovava ,,ifad uzemniho planovani®, jimz se — jak
bylo uvedeno vyse — rozumi ufad obce s rozSifenou ptisobnosti, resp. kraj, resp. Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj. PrestoZe byla i tato provadéci vyhlaska novelizovana,
struktura jevi sledovanych v izemi se nezmeénila; i nadale tak postrada cely systém
prehlednost, usporadanost (hierarchii) a pruznost umoziujici efektivné cely sys-
tém rozvijet a doplitovat podle konkrétnich potteb, tedy ,,uzivatelskou ptivétivost®.
1 z tohoto dlivodu fada — zejména vétSich mést statutarnich — pfistoupila k vlastnimu
uspotadani celé struktury a prizpsobuje ji vlastnimu obsahu (struktuie) uzemniho
planu, aby bylo mozno soustavné a prehledné cely systém dopliiovat téz s ohledem
na pfipadné zmény v uzemi i zmény uzemné planovaci dokumentace.

1.4.2 Systematika projektovani staveb,
objektl a zafizeni a zakladni ¢lenéni
staveb, objektl a zarizeni

Soucasné (hrubé) déleni staveb na stavby pozemni a inZzenyrské (dopravni a tech-
nologické) mize svadét k nazoru, ze metoda jejich tvorby je zasadné€ riizna. Tento
nazor lze podepfit i nékterymi nepfili§ dobrymi profesnimi praktikami. Neni to ale
nazor spravny. Pozemni a inZenyrska stavba je soucasti umelého (Zivotniho) pro-
stiedi ¢loveka, ale i celé biosféry (ekumeny). Proto zakladni myslenkové procesy
a praktické postupy pii tvorbé kazdé stavby musi byt ne-li totozné, tedy pfinej-
mensim velmi podobné. S postupem ¢asu se buduji stavby sice stale specialné;si,
uspokojujici stale vice se rozsifujici pozadavky ¢loveéka na ucely uzivani staveb,
ale i pozadavky na chranéné prostiedi pro technologie, nicméné stale stavby urcené
¢lovéku a ucelim jim sledovanym. Vedle staveb oznacovanych obvykle souhrnné
jakozto stavby pozemni (ponékud nepfesné, nebot’ i stavby inzenyrské jsou obvyk-
le stavbami ,,pozemnimi*), to jest napiiklad:
= staveb pro bydleni (oikos, megaron, domus, contuberium),
» staveb spravnich/administrativnich (buleuterion, prytaneion, curia, regia, rostra
¢i comitium),
staveb hospodaiskych a obchodnich (agora, stoa, plateia, forum, basilica),
staveb kultovnich/ritudlnich/sakralnich (akropolis, naos, temenos, tholos, capi-
tolium, templum, tumulus),
» staveb kulturnich — divadel, knihoven, odeoni (théatron, odéion, museion, bib-
liothéké, theatrum, amphiteatrum, mausoleum, biblioteca),
m staveb vzdélavacich a hernich/sportovnich (gymnansion, palaistra, stadion, hippo-
dromos, circus maximus, palestra, exedra, stadium, hippodromus ¢i colosseum),
= staveb zdravotnich a socialnich (balaneion, thermae, tepidarium, balnae),
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i staveb inZenyrskych, to jest naptiklad:

m staveb cestnich/silni¢nich (hodos, dromos, via, via ductus),

= staveb mosti (gefyra, pontus, venter),

» staveb vodohospodatskych, to jest vodovodl a kanalizaci, nadrzi a zavlaZzova-
cich systému (hydor, hydreia, diéryx, aquae ductus, fons, cloaca, cisterna, lateri-
nae/forica),

m staveb slouzicich vojenskym uceliim, zejména vojenskych tabori/lezeni a pev-
nostnich prvki (strateuma, castrum militarium, castella — pylos/propylaion, por-
ta) a ptistavll (dimenas, portus),

m staveb zahradnich (képos, hortus);
bereme-li v tivahu jen jejich hruby vycet typologie z antického starovéku (ndm nej-
blizsi). Ze staveb znamych jiz pied tisicovkami let se postupné vyvinula celd $ka-
la staveb se specifickymi pozadavky na kvalitu vnitiniho prostiedi, prostorového
usporadani, pozadavki statickych, specialnich pozadavki na kvalitu povrchi vniti-
nich i vnéjsich a podobné. Tyto stavby musi projektovat stale §irsi okruh projektan-
tl. Na autorovi stavby pak je motivace celého tymu k dosazeni cile vyprojektovani
anasledné realizace stavby co nejkvalitnéjsi, co nejlépe vyhovujici ur¢enému tcelu,
stavby usporné — ale i stavby krasné.

Pro vefejnopravni projednani jednotlivych fazi projekti je nutné stanovit obsah
dokumentace ve vztahu projektovaného stupné, ale i typologického druhu stavby.
Clenéni staveb, uzivané v této publikaci, nevychazi z i¢elového tiidéni podle sprav-
nich orgéni, které o stavbach v jednotlivych ptipadech rozhoduji (dle stavebniho
zakona a specialnich pravnich pfedpist), nybrz sleduje utiidéni uzité pro projekto-
vani staveb a vychazejici predevs§im z typologie a kategorizace staveb, jak se ustali-
la pro ucely popisu standardd profesnich vykond a dokumentt a kalkulaci honorait
(naptiklad v pracovnim dokumentu Vykony a honorare architektti, inZenyru a tech-
nikti ¢innych ve vystavbe).

Stavby, objekty a zafizeni a souvisejicich profesnich ¢innosti se ¢leni do nasle-
dujicich zakladnich kategorii, které maji obecnéjsi platnost a slouzi k rozliSovani
jednotlivych profesnich obori; tato kategorizace odpovida viceméné i evropskym
pomérum, pfiCemz plati vyse popsané pro odpoveédnost za vedeni projektu a za vy-
pracovavani specialnich ¢asti. Soubor staveb, objektl a zatizeni, resp. souvisejicich
profesnich ¢innosti (oboril) zahrnuje:
= obecnou kategorii staveb, objektii a zafizeni ,,pozemnich®, a to staveb, objek-

tl a zatizeni pro bydleni trvalé a piechodné, administrativnich, a to pro vefejnou

spravu i soukromou administrativu, pro dopravni vybavenost k zajisténi provozu
na pozemnich komunikacich (silni¢ni), k provozu na drahéach, k dopravé letec-
ké, poptipad¢ vnitrozemské vodni doprave, pro obchod, sakralnich a kultovnich,
pro kulturu, sportovnich, skolskych, pro zdravotnictvi vcetné lazenstvi, pro vy-
robu a skladovani, pro vyzkum, pro sluzby;

m specidlni kategorii staveb, objekti a zafizeni ,,inZenyrskych*, a to staveb,
objekti a zafizeni vodohospodafskych, a to hydrotechnickych, zdravotné
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technickych, (hydro)meliora¢nich a sana¢nich, méstského inzenyrstvi, odpado-
vého hospodaistvi, pro zdsobovani a hospodafeni s plyny a kapalinami, geo-
technickych, dopravnich, a to kolejovych, nekolejovych, mostnich, tunelovych
a ostatnich — vcetné staveb krajinného inZenyrstvi a staveb pro plnéni funkce
lesa;

specialni kategorii staveb, objektii a zafFizeni ,,technologickych*, a to zejména
staveb, objektil a zafizeni elektrorozvodnych silnoproudych, elektrorozvodnych
slaboproudych (spojovych), a to telekomunikacnich a radiokomunikacnich;
specidlni kategorii nosnych konstrukel, a to pro stavby, objekty a zafizeni po-
zemni, inZenyrské, technologické, pro zvlastni ptipady aplikace nosnych kon-
strukci;

specidlni kategorii techniky prostfedi pozemnich (popiipadé inzenyrskych
a technologickych) staveb, objektl a zatfizeni, a to zatizeni mechanicka (jimiz se
rozumi zafizeni zdravotné technicka, to jest vnitini vodovody, plynovody a ka-
nalizace, Gstfedniho topeni a chlazeni, vzduchotechnickd, pozarni — stabilni ha-
sici zafizeni) a zafizeni elektrotechnicka (jimiz se rozumi zafizeni silnoprouda,
slaboprouda/spojova telekomunikacni a radiokomunika¢ni, méfeni a regulace);
specialni kategorii stavebni fyziky, prizkumi a konzultaci, a to zejména sta-
vebné tepelnou techniku, akustiku a ochranu proti hluku a vibracim, svételnou
techniku — osvétleni, geotechnické prizkumy, stavebni (stavebné technické)
prizkumy vcetné prizkumu statického, archeologické vyzkumy, stavebné his-
torické prizkumy, posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi (EIA), krajinné pri-
zkumy, biologické pruzkumy, energeticky audit;

specidlni kategorii inZenyrské geodézie;

specialni kategorii poZarni bezpecnosti;

specialni kategorii interiérové tvorby, a to pro stavby, objekty a zatfizeni inte-
riéru stavebniho, interiéru nestavebniho, stavby vystavnické a stavby scénické,
a to divadelni, filmové a televizni;

specialni kategorie krajinarské architektury, a to pro stavby, resp. Gpravy za-
hradni, krajinaiské véetné projektti izemnich systému ekologické stability.



1.5 SIRSI PRAVNI SOUVISLOSTI VYKONU
PROFESE / PROFESE A PRAVO

1.5.1 Okruhy pravnich predpisti
souvisejicich s vykonem profese

Zakon o vykonu povoléni je specidlnim pravnim pfedpisem, podrobnéji provadéji-
cim ustanoveni stavebniho zdkona o vybranych ¢innostech ve vystavbé a podrob-
néji stanovujicim pravni ramec pro vykon povolani v oborech, pro néz se autorizace
udéluje. Rozsah a zaméteni ¢innosti profesionald sdruzenych obéma Komorami je
mimotadné Siroky a riznorody a zasahuje do mnoha sfér verejného i soukromého
prava. Ve sféte prava vetejného se zejména Cinnost architekti a (civilnich) inzenyri
dotyka mnoha vetejnych z4jmua upravenych specialnimi zakony a podzakonnymi
predpisy (nafizenimi a vyhla§kami) a piedpoklada se tudiz obeznadmenost téchto
profesionald s pravnimi predpisy ve zna¢ném rozsahu — §ifi a Skale, pficemz sou-
Casné Ceské pravo trpi fadou vaznych neduhli obecné a ve sféfe prava verejného,
specificky souvisejiciho s vystavbou zv1asté.?”

Zvlastni pozornost zasluhuje v této souvislosti a s pfihlédnutim k povaze ¢in-
nosti autorizovanych osob (planovaci a projektova ¢innost, stejn¢ jako provadéni
staveb se nejen tykd velmi mnoha oboril lidské ¢innosti, ale zasahuje do pfirody
a krajiny, do svéta vytvoreného ¢lovékem i do lidského Zivota samého, jak je ostatné
patrno ze znéni slibu, ktery musi autorizované osoby slozit v okamziku pievze-
ti osvédceni o autorizaci) znalost pravnich predpisi, resp. okruhll prava, s nimiz
prichazi tyto osoby v praxi ve vétsi ¢i mensi mife do kontaktu a jejichz znalost,
nebo alespon kvalifikovana orientace v nich je nezbytna pro poskytovani odbornych
sluzeb v odpovidajici kvalité. Tyto okruhy (ve zpracovani pro architekty, urbanisty,
inzenyry a techniky) lze roz¢lenit zhruba do téchto bloki (s velmi hrubym orien-
taénim uvedenim zakladnich témat vetejnopravnich a soukromopravnich, v mnoha
ptipadech se zna¢nymi presahy):
= ustavni poiadek: Ustavni soudnictvi / mezinarodni organizace a smlouvy / lidska,

obcanska a hospodaiska prava / svobodny piistup k informacim / svoboda sdruzo-

vani / osobni udaje a jejich ochrana / evidence obyvatelstva / matriky / doklady;

= stavebni zdkon a predpisy souvisici: stavebni zakon / provadéci vyhlasky /
predpisy o dokumentaci staveb / nafizeni vlady o technickych pozadavcich na
stavebni vyrobky / soubor opatieni obecné povahy, kterym se vydavaji zasady
uzemniho rozvoje (kraje), uizemni plany (obce) a regulacni plany (kraje/obce)/
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vyhlasky o zvlastnich technickych pozadavcich na stavby / bezpe¢nost a ochra-
na zdravi pii praci (na staveniiti) / Politika uzemniho rozvoje (CR) a soubor
Zasad uzemniho rozvoje (kraji) / byty, bydleni a bytova vystavba /soubor norem
pro vystavbu / smérnice rady EU / rozhodnuti komise EU ve vécech vystavby /
vykon povolani ve vystavbé / profesni predpisy / pomocné profesni dokumenty
ve vystavbe;

velejna sprava:izemni samosprava / obecni izemni samosprava (obecni zfi-
zeni) / soubor statutdl statutarnich mést (Brno, Ceské Bud&jovice, D&¢in, Frydek-
-Mistek, Havitov, Hradec Kralové, Chomutov, Karlovy Vary, Kladno, Liberec,
Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Pierov, Teplice, Usti nad
Labem, Zlin a mésto se zvlaStnim statutem Praha) / krajsk4 izemni samosprava
(krajské ziizeni) / okresy / istiedni sprava statu (Parlament CR, prezident a pre-
zidentska kancelaf, vlada a kontrolni a inspekéni organy, Ceska narodni banka)
/ statni rozpocet a rozpoctova pravidla / hospodafeni izemnich samospravnych
celkti / fond narodniho majetku / civilni ochrana izemi, armada, policie a bez-
pecnostni sluzby, dobrovolnicka sluzba / integrovany zachranny systém / soud-
nictvi a statni zastupitelstvi / odpovédnost za Skodu pti vykonu vefejné moci /
majetek statu / profesni samosprava / obecna sprava a spravni Fizeni — sprav-
ni soudnictvi / zakladni registry;

péce o verejné zdravi: ochrana zdravi a zdravych zivotnich podminek a hygi-
ena / pohtebnictvi / hygienické pozadavky na ochranu zdravi pted nezadoucimi
ucinky a vlivy a o technickych pozadavcich na zdravotnicka zatizeni / smernice
a metodické pokyny a névody (soubor nejcastéji pouzivanych smérnic HE) /
lazenstvi (zdroje pfirodnich 1é¢ivych a minerdlnich vod / lazenské statuty /
ochranna pasma ptirodnich 1é¢ivych zdrojli) / veterinarni hygiena (veterinarni
péce obecna / chov zvéfe a zvirat),

péce o Zivotni prostiedi: pravo na informace o Zivotnim prostiedi / posuzova-
ni vlivu na zivotni prostiedi (SEA/EIA) / péce o prirodu a krajinu (ochrana
prirody a krajiny / rostlinolékatska péce / ochrana prav k odriidam a genetické
Upravy organismtl, ochrana, dovoz a vyvoz ohrozenych druhi volné zijicich zi-
vocichil a plané rostoucich rostlin / narodni parky / chranéné krajinné oblasti /
natura 2000 / ptaci oblasti a dalsi zvlasté chranéna izemi / evropsky vyznam-
né lokality / narodni pfirodni rezervace / narodni pfirodni pamdatky a ptirodni
pamatky / krajinné pamétkové zony / mezinarodni dohody o ochrané pfirody
a krajiny) / pé€e o ovzdusi/ péce o vody (chranéné oblasti ptirozené akumulace
vod, mezinarodni umluvy o ochrané vod) / péce o lesy a lesni hospodareni /
myslivost / péce o zemédélsky pudni fond / zemédélstvi (t¢zba raseliny / do-
tace na zalesiiovani / dotace na mimoprodukéni funkce zemédelstvi / platby na
plochu zemédélské pudy / rybarstvi / vinohradnictvi/chmelaftstvi/lihovarnictvi) /
péce o nerostné bohatstvi a vykon geologickych a hornich ¢innosti;

péce o pamatky a sféra kulturni: pamatkova péce obecné / pamatkové re-
zervace a zony / pamatkové rezervace a zony v hlavnim mésté Praze / kulturni
pamatky/narodni kulturni pamatky / programy (program regenerace méstskych
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pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén, program zdchrany ar-
chitektonického dédictvi, program obnovy vesnice, koncepce u¢innéjsi péce
o paméatkovy fond v CR / mezinarodni amluvy / ostatni soudasti kulturniho
dédictvi (muzea/galerie / archivy a archivnictvi);

vzdélavani: skolstvi / véda / vyzkum (zejména specificnost védy, vyzkumu,
vyvoje a inovaci v v oborech tak bytostné multidisciplinarnich, jakymi jsou ar-
chitektura, urbanismus, krajina a inZenyrstvi v oblasti vystavby, pficemz tato
multidisciplinarita neni jenom vSeobecnym oborovym piesahem, nybrz ptsobi
naprostou svébytnost);

informace a informacni systémy: vyznamné informacéni systémy / zakladni
registry / ochrana utajovanych skutecnosti ochrana osobnich tdaji / svobod-
ny pfistup k informacim / mezinarodni umluvy / statni statistika (s¢itani lidu
v roce 2011 / systematika statistickych zjistovani podle klasifikacnich systé-
mu: Klasifikace ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE), Klasifikace stavebnich d¢l
(CZ-CQ), Klasifikace zemi (CZ-GEONOM), Klasifikace individudlni spotieby
podle tcelu (CZ-COICOP), Mezinarodni klasifikaci vzdélavani — ISCED 97,
Klasifikace zaméstnani (CZ-ISCO), Rozsitena Klasifikace zaméstnani (KZA-
M-R), Klasifikace postaveni v zaméstnani (CZ-ICSE), Ciselnik zemi (CZEM),
Klasifikace uzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS), Klasifikace funkci
vladnich instituci (CZ-COFOG), Ciselnik institucionalnich sektorti a subsektorti
(CISS), Mezinarodni statistické klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich
problémt (MKN-10), TNM klasifikace zhoubnych novotvarii a Mezinarodni
klasifikace nemoci a pro onkologii (MKN-10), Klasifikace sluzeb neziskovych
instituci slouzicich doméacnostem podle téelu (CZ-COPNI), Ciselnik vybranych
méficich jednotek a jednotek ekonomickych velig¢in (CVMYI), Klasifikace pro-
dukce (CZ-CPA);

doprava: doprava na pozemnich komunikacich (silni¢ni) / vefejné sluzby
v pfepravé / mezinarodni imluvy o silni¢ni dopravé / drazni (Zelezni¢ni) do-
prava / vefejné sluzby v piepravé / mezinarodni umluvy o Zelezni¢ni pieprave /
letecka doprava a vyuzivani kosmu / rozhodnuti o povéteni k vykonu statni
spravy v letecké doprave / mezinarodni umluvy o letecké prepravé a vyuzivani
kosmu / vojenské letectvi / vnitrozemska vodni a namoini doprava / mezina-
rodni imluvy o vnitrozemské vodni a namotni preprave;

technickd infrastruktura: vodohospodaistvi — vodovody a kanalizace / ener-
getika a podnikani v energetice — plynarenstvi, elektrarenstvi a teplarenstvi /
elektronické komunikace (telekomunikace a radiokomunikace) / odpady
a ukladani nebezpecnych latek / odpady (tuhé, kapalné a plynné) / nebezpecné
latky a jedy / jaderna energie a ionizujici zareni / chemické latky / ostatni nebez-
pecné latky a jedy;

poZarni ochrana / krizové fizeni a integrovany zachranny systém / bezpec-

nost prace a technickych zarizeni;
technicka normalizace: vyrobkovy zakon a nafizeni vlady k vyrobkovému za-

konu / soubor technickych norem a harmonizovanych technickych norem;
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metrologie a statni zkuSebnictvi / pozemky a pozemkové dpravy. vlastnictvi
pudy / katastr nemovitosti a jeho sprava /zemémérictvi a kartografie;
obcanské pravo: obcansky zakonik / byty a bydleni / vetejné rejstiiky / ob-
chodni spolecnosti / evropska spole¢nost a evropska druzstevni spole¢nost /
evropské zajmové sdruzeni a organizace s mezinarodnim prvkem / nadace / na-
dacéni fondy / obecné prospésné spole¢nosti / ochrana osobnich tdaju a elekt-
ronicky podpis / pfevody penéznich prostiedkil a elektronické bankovnictvi /
pfevod majetku statu na jiné osoby / konkurs a vyrovnani / likvidatoti / Ceska
konsolida¢ni agentura / banky a bankovnictvi / spofitelni a Gvérni druZstva /
investi¢ni spolecnosti a fondy kolektivniho investovani / cenné papiry / dluho-
pisy / sménky a Seky / podnikani na kapitalovém trhu / finan¢ni zajisténi / volny
pohyb sluzeb a ochrana hospodarské soutéze / vefejna podpora / statni pomoc /
investi¢ni pobidky / vefejné drazby / poSty a poskytovani poStovnich sluzeb /
Zivnostenské podnikani / ob¢ansky soudni Fad, rozhodci a rozhodc¢i rizeni
(obcansky soudni fad / mediace / rozhod¢i fizeni pfed Hospodatskou komorou
Ceské republiky a Agrarni komorou Ceské republiky);

ména, financni predpisy a tucetnictvi, ceny. dané. poplatky a cla: ceny / fi-
nanéni piedpisy / ména / finan¢ni sprava / ucetnictvi (audit) / dané / poplatky /
devizové a celni ptedpisy / pojisténi profesni odpovédnosti za Skodu / pojisténi
osob a majetku / ochrana prav k dusevnimu vlastnictvi obecné (autorska pra-
va, prumyslové vlastnictvi a jina prava);

veiejné zakazky a koncese (PPP): zejména architektonické, urbanistické a in-
zenyrské soutéze, které jsou v fad€ zemi pro vefejné investice obligatorni;
pracovnépravni predpisy a predpisy o kolektivnim vyjedndvani: zdkonik
préace a provadéci predpisy k nému / inspekce prace / kolektivni vyjednavani /
mezinarodni amluvy;

piedpisy o socidlnim a v§eobecném zdravotnim a nemocenském zabezpece-
ni: vefejné zdravotni pojisténi / nemocenské pojisténi / socidlni zabezpeceni /
statni socialni podpora / dichodové pojisténi a spoteni / Zivotni a existenéni mi-
nimum a pomoc v hmotné nouzi / ndhrady za ztratu na vydélku / socialni sluzby
/ Girazové pojisténi zamestnancl / mzdy, platy a ndhrady;

trestni pravo / prestupkové pravo;

v této §ifi — pochopitelné s odpovidajici rGznorodou hloubkou znalosti (resp.
orientace) a s povinnosti ulozenou Zakonem ptizvat ke spolupraci profesiona-
ly s odpovidajicimi znalostmi vSude tam, kde zakladni znalost ¢i orientace jiz
nepostacuje — jsou architekti, urbanisté, krajinaisti architekti, (civilni) inzenyfi
vcetn€ inzenyrd krajinnych a technici v pravnim prostiedi nuceni se pohybovat
a orientovat ve své kazdodenni praxi.
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1.5.2 Okruhy dotéenych spravnich organt
nejcasteji se dotykajicich vykonu profese

Tomuto okruhu pravnich pfedpisti odpovida i rozsah organti vefejné spravy, s nimiz

jsou autorizované osoby nuceny jednak v souvislosti s vlastni planovaci a projekto-

vou ¢innosti, jednak pii provadéni staveb jednat a dohadovat se. Uvedeny piehled

souboru dotéenych spravnich organt (podle § 132 spravniho fadu a podle special-

nich pravnich predpisi, s pravem vstupovat do fizeni k obhajob¢ jimi sledovanych

zajmu podle § 175 az 177 stavebniho zakona) je doplnén odkazy na piislusné pravni

predpisy, jimiz jsou tyto organy zmocnény k ochrané konkrétniho vefejného zajmu.

Vzhledem k uréeni této publikace autorizovanym, resp. registrovanym osobam,

jsou soucasti tohoto prehledu rovnéz citace ustanoveni:

» upravyjicich podminky vymezovani ochrannych pasem;

» zakladajicich narok ucasti (zapsanych) spolkii ve spravnich fizenich podle
zvlaStnich pravnich predpist dle § 27 odst. 3 spravniho fadu;

» uklddajicich podminky a ndaleZitosti autorizaci, popiipad¢ jinych opravnéni
v souvislosti s provadénim c¢innosti podle zvlastnich pravnich piedpisi, jestlize
tak pfislusny pravni pfedpis stanovi:

Organy statni spravy na iseku péce o zdravé Zivotni podminky a veiejné zdravi

= humanni hygiena [zak. ¢. 258/2000 Sb. — § 80 odst. 1 pism. r) a z); § 82 odst. 2
pism. j); § 94 odst. 1],
o lazenstvi [zak. ¢. 164/2001 Sb. — § 35 odst. 2 pism. h); § 37; § 38],

m veterinarni hygiena [zak. ¢. 166/1999 Sb. — § 49 odst. 1 pism. i) aj); § 56 odst. 1;
§ 76 odst. 1; § 77a],

Organy statni spravy na useku péce o prirodni sloZky Zivotniho prostiedi

= posuzovani vlivu na zivotni prostfedi [EIA — zadk. ¢. 100/2001 Sb.; ZS — § 3
pism. i) bod 2; § 21 pism. k) a pism. n); § 22 pism. d) a pism. e)],

m piiroda a krajina [zak. ¢. 114/1992 Sb.; obecné § 77 odst. 2 pism. j); § 77a odst. 3
pism. y); § 78; § 79 odst. 3 pism. u) a odst. 4; § 90 odst. 1; § 67; ZS — § 70]
o krajinny raz [KR - § 12],
o kaceni dfevin rostoucich mimo les [KDf — § 8],
o vyjimky z chranénych izemi a lokalit [ZChU — § 44; § 45a an., § 45i],
o vyjimky z ochrany zvlasté chranénych druht fauny a flory [ZChDF+F § 56

a§ 57],

n  zemédélsky pidni fond [ZPF — zak. ¢. 334/1992 Sb. — § 5 odst. 2; § 5 odst. 3;
§ 15 pism. d); § 17 pism. a) an); § 17a pism. a); § 18 odst. 1; § 21 odst. 2],

m  myslivost [zak. ¢. 449/2001 Sb. — § 58 odst. 2 pism. 0)],

= pozemky a pozemkové upravy [zék. €. 139/2002 Sb. — § 2; § 19 pism. p); § 20
odst. 1 pism. d)],
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lesy [zak. €. 289/1995 Sb. — § 14 odst. 2; § 48 odst. 2 pism. b) a ¢); § 48a odst. 1

pism. a) az c); § 49 odst. 3 pism. c) a odst. 5; § 58 odst. 2],

ovzdusi [zak. ¢. 201/2012 Sb. — § 11 odst. 2 pism. ¢); § 27 (spec. odst. 4); § 40

odst. 2; autorizace § 32 an.],

vody

o povrchové a podzemni zdroje [zak. ¢. 254/2001 Sb. — § 105; § 106 odst. 2;
§ 107 pism. a); § 107 pism. z); § 108 odst. 2 a odst. 6; ZS — § 115 odst. 6 an.],

o zdroje mineralnich vod [zak. ¢. 164/2001 Sb. — § 35 odst. 2 pism. h) § 37;
§ 381,

nerosty [zak. ¢. 44/1988 Sb. — § 15 odst. 2; § 18 odst. 1; § 19; § 29 odst. 5; § 33

odst. 8; § 35 odst. 3; zak. ¢. 62/1988 Sb.— § 13 odst. 2, 3 a 4; zak. €. 61/1988 Sb. —

§ 10 odst. 10],

Organy statni spravy na useku péce o kulturni bohatstvi

statni pamatkova péce [PP — zak. ¢. 20/1987 Sb. — § 11 odst. 3; § 14 odst. 4; § 26
odst. 3, § 28 odst. 2 pism. ¢), d) a e); § 29 odst. 2 pism. b) a ¢); § 44a],

Organy statni spravy na useku infrastruktury
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dopravni
o pozemni komunikace [zak. ¢. 13/1997 Sb. — § 31; § 32; § 40 odst. 2 pism. f),
g) a k); § 40 odst. 3 pism. f); § 40 odst. 4 pism. c); § 40 odst. 2 a 5; § 44
odst. 1/ zak. €. 361/2000 Sb. — § 124],
o drahy [zak. €. 266/1994 Sb. — § 7 odst. 2 a 3; § 56 pism. d) a e); § 56a; § 64],
o letecka doprava [zak. ¢. 49/1997 Sb. — § 3 odst. 11, § 40; § 41 odst. 1;/§ 87
odst. 2 pro vojenska letisté/; § 88 odst. 1 pism. p); § 89 pism. q); § 95],
o vnitrozemska vodni doprava [zak. ¢. 114/1995 Sb. — § 4; § 5 odst. 4, § 41
pism. k)],
technické
o vodohospodaiské — vodovody a kanalizace [zak. ¢. 254/2001 Sb. — § 105; § 106
odst. 2; § 107 pism. a); § 107 pism. z); § 108 odst. 2; zak. ¢. 274/2001 Sb. —
§ 14 odst. 3, § 29 odst. 7],
o energetické [zak. €. 458/2001 Sb. — § 16 pism. h); § 46 odst. 12; § 68 odst. 6
a7; 8§69 odst. 3; § 87 odst. 4; § 94 odst. 2; § 96 odst. 1/ zak. ¢. 406/2000 Sb. —
§ 13 odst. 1; § 13 odst. 2],
— elektfina,
— plyn,
— teplo,
— ostatni produktovody,
— elektronické komunikace [spoje] [zak. ¢. 127/2005 Sb. — § 28 an., § 101
az 104 (§ 102); § 105 an., § 108 odst. 1 pism. cc)]
— telekomunikace,
— radiokomunikace,
— odpady a zneciSténi
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— odpady obecné a n&které odpady specifické [zak. ¢. 185/2001 Sb. —
§ 72 odst. 1 pism. r) a odst. 3 pism. d); § 78 odst. 2 pism. u); § 79
odst. 1 pism. j), odst. 5 a odst. 6],

— jaderna energie [zak. ¢. 263/2016 Sb. — § 208 pism. p); zak. ¢. 18/1997
Sb.],

— chemické a nebezpecné latky [zak. ¢. 19/1997 Sb. — § 1 odst. 2; zak.
¢. 356/2003 Sb. — § 30 an.],

— hluk a vibrace [zak. ¢. 258/2000 Sb. — § 80 odst. 1 pism. r); § 82
odst. 2 pism. j); § 94 odst. 1],

Organy statni spravy na tiseku poZarni bezpecnosti / hasi¢sky zachranny sbor
m pozarni bezpecnost [zak. €. 133/1985 Sb. — § 24 pism. t), § 31; § 95; § 99],

Organy statni spravy na tuseku izemni ochrany a krizového Fizeni

® Uzemni ochrana, obrana a bezpec¢nost [zak. ¢. 222/1999 Sb.—§6,§ 7, § 7a, § 8,
§ 29 odst. 2 pism. b), § 43 a § 44],

m  krizové fizeni [zak. ¢. 240/2000 Sb. — § 15],

integrovany zachranny systém [zak. ¢. 239/2000 Sb. — § 7 odst. 2 pism. h); § 7

odst. 7 pism. j); § 12 odst. 2 pism. i); § 15 odst. 5; § 33 odst. 1],

prevence zavaznych havarii [zak. ¢. 224/2015 Sb. — § 47 odst. 1],

integrované povolovani staveb [zak. ¢. 76/2002 Sb. — ZS — § 7 odst. 1 pism. c)],

statni hranice [zak. ¢. 312/2001 Sb. — § 8 pism. 1)],

celni sprava [zak. ¢. 17/2012 Sb. — § 9 odst. 2 pism. b)],

Organy statni spravy na useku dohledu nad Zivnostenskym podnikanim a in-
spekci prace

m  zivnostenské podnikéni [zak. ¢. 455/1991 Sb.],

= inspekce prace [zak. ¢. 251/2005 Sb. — § 4 odst. 2 pism. g) a § 5 odst. 1 pism. 1)],

Organy statni spravy na useku evidence a spravy nemovitosti
m  Kkatastr [zak. €. 256/2013 Sb.],
= zemémeéfictvi [zak. €. 200/1994 Sb.].

Jak z vyse uvedeného plyne, vyvoj profese a profesni samospravy (jeji vznik
a rozvoj) bezprostfedné souvisi s mirou regulace spolecenskych vztahii — a tedy
také velmi vyznamné s pravem. Jsou-li charakteristickymi znaky vysoce komplex-
nich spole¢nosti (spolu s Josephem Tainterem?®) vy$$i mira specializace jednot-
lived a skupin (spoleCenstvi, resp. spolecnosti), vyssi stupenn socidlni stratifikace
a diferenciace, vyssi stupen centralizace (regulace a integrace spolecenstvi elita-
mi), jakoZ i usmérnovani a zasahti spolecenstvi do chovani jednotlivel, rozsah
investic do privodnich jeva slozitosti definujicich civilizaci (urbanismus, monu-
mentalni architektura, uméni), rozsah toku informaci mezi jednotlivci a skupinami,
mezi centrem a periférii — kvalita komunikace, mira sdileni zdroji (obchodovani
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a prerozd€lovani) a pohyb, stupenn celkové koordinace a organizace jednotlivca
a skupin (spolecenstvi, resp. spolecnosti) a celistvost uizemi v rdmci jedné (politic-
ké) jednotky, je ziejmé, Ze se existence takové society neobejde bez rozumné miry
regulace. Otazka tudiz nezni, zda regulovat, nybrz:

= co a proc regulovat?

s do jaké miry a v jakém rozsahu — regulovat?

m jak stabilni nebo flexibilni ma regulace byt?

= jaké nejvhodnéjsi nastroje k regulaci vyuzivat?

= ke kterym typlim regulace jsou které néstroje vhodné?

= jak ucinit regulaci srozumitelnou jejim adresatim, a tudiz aplikovatelnou?

Kvalita pravidel etickych a pravnich, pevnost instituci a jejich demokrati¢nost
(Snyder?), odpovédné zvolena mira regulace (,, Cim vice zdkazii, tim chudsi je lid.
/... / Cim vic ostrého nacini, tim vétsi temno panuje v Fisi. “*), aviak poté jeji di-
sledné vymahani (,, Regulujme minimum toho, co musime, nikoli maximum toho, co
miuizeme ““ Jehlik, Koucky?"] — aneb, jak ptipomina Jan Sokol: ,, ... pravidla konkrét-
ni svobodu ve spolecnosti teprve umoznuji. Jen dobrd, vymahana a zvnitrnéna pra-
vidla nas totiz mohou zbavit strachu z druhych, cizich lidi... “*» Plati-li tato maxima
obecné, tim vyznamnéji se dotyka profesionali vykonavajicich nezavisla povolani;
velmi Uzce souvisi se stupném pravni regulace ve spolecnosti.

Herbert L. A. Hart k tématu regulace a pravnich pravidel ptipomina, ze ,,v /i-
bovolné velké skupiné lidi musi byt hlavnimi ndstroji spolecenské kontroly obecnda
pravidla, normy a principy, a nikoli konkrétni instrukce urcené kazdému jednot-
livci. ... Charakteristickym aspektem situace clovéka (a tudiz i rysem prava) je
to, ze kdykoliv se snazi jednoznacné a predem regulovat néjakou oblast jednani
pomoci obecnych norvem, které by mély byt v konkrétnich pripadech pouZity bez
dalsich urednich instrukci, celi dvéema prekazkam, jez spolu navzdajem souviseji.
Prvni z nich je relativni neznalost skutecnosti a druhou nas relativné neurcity cil.
Kdyby se svét, v némz zZijeme, vyznacoval jen konecnym poctem rysi, které bychom
znali, stejné jako bychom znali vSechny zpiisoby, jak je lze kombinovat, pak bychom
mohli predem ucinit opatieni pro kazdou moznost. Mohli bychom vytvaret pravi-
dla, jejichz pouziti na konkrétni pripady by nikdy nevyzadovalo dalsi volbu. /.../
Nas svét takovy neni. ¥

Ptedpokladem k takovému rozhodovéni je ovSem odpovidajici vysoka kvalifi-
kace a s tim spojena osobni odpovédnost za vydana rozhodnuti. Profesni spolecen-
stvi timto smérem zamifilo. Ve sféfe vefejné moci (vefejné spravy) se takovému
pristupu dafi vyrazn€ méng. Ba praveé naopak — opakované uplatiované pozadavky
na podrobnost a konkrétnost pravnich piedpisii, uzemnich plant a dal§ich doku-
mentll jen prohlubuji model, v némz odpovédny ufednik ma byt jakékoliv moz-
nosti tivahy zbaven (za mnohé jiné sta¢i pfipomenout stavebni zdkon a provadéci
predpisy k nému, vcetné jeho Sirsitho pravniho souvrstvi, a spravni rozhodovani
ve sféfe vystavby, v némz pofizovatel ¢i ufednik stavebniho ufadu je dnes spise
lep$im postovnim ufednikem nez svrchovanym profesionalem, ktery je partnerem
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stejné svrchovanym profesionalim planujicim ¢i projektujicim anebo investuji-
cim; a stejné plati pro pamatkovou péci, pro ochranu pfirody a krajiny a mno-
ho dalSich sfér vetejné spravy). Nicméng se slusi pfipomenout jesté jednou slova
Hartova: ,, ... skutecné existuji oblasti jednani, kde je ponechdna rada otevienych
prvkii, aby byly rozvijeny soudy a verejnymi Ciniteli, kteri maji ve svétle urcitych
okolnosti nalézt piijatelny kompromis mezi soupeiicimi zajmy, jez se svou zavaz-
nosti pripad od pripadu lisi. Zivot prava nicméné do znacné miry spociva v tom, Ze
voditkem pro verejné cinitele i pro soukromé osoby jsou urcita pravidla, ktera od
nich ... nevyZaduji pro kazdy novy pripad novy usudek. /.../ kazdy pravni systém
ponechava soudiim a jinym verejnym Cinitelum duleZitou rozsdhlou a otevienou
oblast jejich volnému uvaZzeni, coz vede k tomu, Ze se z piivodné neurcitych norem
stavaji normy urcité, dochazi k tomu pvi odstraiiovani nejistot v zakonech nebo pri
vytvareni a kvalifikaci pravidel, jez jsou autoritativnimi precedenty vyjadrovina
pouze v§eobecné.

Nadmérnost regulace pravnimi pravidly s sebou nese fadu piilezitosti a moznos-
ti jeho ztroskotani; v obdobném duchu je podle Lona L. Fullera takové ztroskotani
mozné pfinejmensim osmerym zptisobem:*?
neschopnosti viibec dospét k pravidliim;
neschopnosti zvefejnit nebo zpfistupnit pravidla adresatim;
zneuzitim retroaktivniho zakonodarstvi;
neschopnosti vytvorit srozumitelna pravidla;
uzékonénim pravidel, kterd si odporuji;
uzakonénim pravidel, ktera vyzaduji chovani, jehoz adresati nejsou schopni;
provadénim tak castych zmén, ze vedou adresaty ke ztraté orientace;
neschopnosti dosadhnout shody mezi pravidly a jejich uplatilovanim v praxi;
soucasny stav Ceského prava fadu té€chto moznosti vrchovatou mérou napliuje.
Mnozstvi pravidel postrada srozumitelnost, vyzaduji chovani, jehoz adresati ne-
jsou schopni, prochazeji tak ¢astymi zménami, ze snizuji moznost orientace v nich,
mnohdy se dostavaji do rozporu s praxi a jejimi moznostmi (i jejimi potfebami).
Ceské pravo v premiie snahy po vysoké regulaci socialnich vztahti vytvaii casto
soubézné a vicenasobné procesy (Uzemni fizeni — posouzeni vlivu na zivotni pro-
stiedi — posuzovani zadsahu do krajinného razu), které vytvareji vnitin€ kolizni situa-
ce, které jsou jen obtizné zvladatelné vykladem (Sir$i pravni okoli stavebniho prava,
resortné fragmentarizovaného, je toho piimym dikazem). Rozpory zptisobené Cet-
nosti pravnich predpisi a jejich zbytnénim brani pfedevsim efektivnimu uplatnéni
osobni odpovédnosti, na nichZ je ov§em systém nezavislych povolani a jejich pro-
fesni samospravy principialné postaven.

Je nutno neustale opakovat a zdiiraziovat, Ze nezanedbatelnou podminkou vzni-
ku kvalitni krajiny, urbanniho prostiedi a architektury (staveb) je dobré a kvalitni
pravni prostiedi. Stavajici ¢eské pravni prostiedi je vsak typické:
= piemirou regulace podvazujici invenci a moznosti inovaci obecné i v konkrét-

nich situacich;
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pfemirou regulace vedouci k hypertrofii narokt, ale zarovei k atrofii povinnosti
(k oslabovani osobni odpovédnosti a alibismu);
premirou regulace oslabujici individualizaci konkrétnich ptipadii v obecném ramci.

A je proto na misté se opakované a dusledn¢ ptat, zda je soucasné ceské pravo

(pravni prostiedi) natolik prehledné, jasné a srozumitelné, Ze je tudiz dobie apliko-
vatelné? A je-li, co v tom piipadé brani lepsi efektivité jeho prosazovani? Co brani
napiiklad vefejné moci vyuzivat koncentracni zasady fizeni a v rdmci spravniho
procesu umoznit efektivni feSeni kolizi z4jml a rozhodovat vcas?
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Avsak nad tuto zcela zdkladni otazku pak specialné€ k prostredi profesnimu:
umoziuje soucasné pravni prostiedi pruznou promeénu staveb, urbanniho i kra-
jinného (piirodniho) prostfedi a umoziuje absorbovat naraz novych pozadavki
a feSeni na zvyklosti a tradice, jakym jsou stavby i prostedi souc¢asné vystavo-
vany?

napomaha soucasné pravni prostiedi hledani novych urbannich i architektonic-
kych forem méstskych i venkovskych: umoziuje reagovat adekvatné na pro-
nikani novych pozadavkil socialnich a kulturnich, pozadavkl uzivatelskych
(provozné-dispozi¢nich), odpovidajicich soucasnym technickym standardiim,
a zaroven odpovidajicich na nabidku novych technickych, technologickych
a materidlovych feSeni?

umoziuje soucasné pravni prostedi hledani cest k Setrnym technologiim a uspo-
ram, aniz je zpochybnéna individualita feSeni a jeho novost; napomah4 uplatnéni
technologii zcela novych, proménujicich tradi¢ni pohled na stavbu a na soubory
staveb, stejné jako uspotadani izemi urbanniho i krajinného (ptirodniho) — je
otevieno inovacim?

umoznuje soucasné pravni prostiedi hledat tyto cesty aktivné nebo hledac¢tim
spise klade ptekazky? umoziuje hledat — na rozdil od minulosti — feseni obvykle
v mnohem kratSich Casech, je-li uzivatelska docasnost stale intenzivnéji kon-
frontovana s piezivajici potiebou ¢lovéka po urcité stabilité a bezpeci?



1.6 ZAVERECNE POZNAMKY O POVAZE

CINNOSTI ARCHITEKTA/(CIVILNIHO)

INZENYRA V SIRSICH KULTURNE
CIVILIZACNICH SOUVISLOSTECH

., Povolani architekta je dobrodruzné. Architekt se pohybuje na ostri noze
mezi umenim a védou, mezi pivodnosti a paméti, mezi opovazlivosti moder-
nosti a obezretnosti tradice. Architekti nemaji na vybranou, musi tato rizika
prijmout. Pracuji s mnohymi druhy materialii a nemyslim tim jen na beton,
drevo a kov. Mluvim i o historii a geografii, matematice a prirodnich ve-
dach, antropologii a ekologii, estetice a technologii, podnebi a spolecnosti —
o vSech téch vécech, kterymi se architekti musi denné zabyvat. Architekt ma
nejkrasnéejsi povolani na svété, protoze na malé planetée, kde vsechno uz bylo
objeveno, je navrhovani stile jednou z nejvétsich prilezitosti k dobrodruzstvi.
Zkoumanim fyzického svéta nas k tomu nasi predkové odsoudili. Lidé jako
Kolumbus, Magellan, Cook a Amundsen objevili uz témér vsechno. Nam zby-
va dobrodruzstvi mysli, které miize prinést stejné mnozstvi uzkosti, zmatku
a obav jako vyprava do zemé snéhu a ledu.

Miluvival jsem o svych obavich, o tom, Ze nastava konec architektury. Rekl
Jsem, Ze architektovo povoldni je ohrozZeno, Ze se vytrati jako profese strazce
majaku anebo proutkare. Samoziejme, Ze Slo o provokaci, architektura je
stale nezbytnd, vic, nez kdykoli diiv. Nedostatecna kompetentnost, neodpo-
védnost, arogance, nedostatek lasky k Femeslu, to jsou jevy, které nasi praci
ponizuji. Jsem presvédcen, ze by se nasemu povolani mélo dostat nové dii-
stojnosti. Proto se musime vratit zpét k jeho koreniim.

Za prvé — kdo je to architekt? Architektura je, jak uz jsem rekl, sluzbou: to je
stiizlivé poucent, které bychom méli mit stale na mysli, zvlast tehdy, kdy se
nase profese ztraci v bludisti modnosti, stylit a sméri. Nechci moralizovat,
jen snad hledam zpiisob jakym k problémim pristupovat.

Za druhé — architekti jsou lidé, kteri védi jak stavét domy. Veédi které mate-
rialy a konstrukce maji uzit, studuji sméry vétru a vysku prilivu. Ridi postup
vyroby a vybér prostredkii, se kterymi musi pracovat — jinymi slovy, védi pro¢
a jak se domy, mosty a mésta stavi.

V kazdeé krizi je pritomen prvek nekriticnosti. Nekteri architekti si libuji ve
své socialni neangazovanosti, at' uz skutecné, nebo predstirané. 1o je klasicky
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priklad predpojatosti viici sobe samym. Ta se potom stava omluvou pro hle-
dani jistot v jednoduchych formdch, nékdy i v prosté technologii. Takovi ar-
chitekti odmitaji roli Femesinikii, sami sebe povySuji na umélce — a potom
rychle sklouznou do akademismu. Doufim, Ze nezevseobeciuji. Rekl jsem
Jiz drive, Ze naSe povolani se pohybuje na hrané mezi technikou a uménim,
a myslim si, Ze praveé na této hrané by mélo zistat. Jakmile byste si moznost
déleni architektury pripustili, svazali byste se s jednim nebo druhym nazo-
rem.

Kdyz se staveni omezuje jen na techniku, problémy mechanizace, organiza-
ce a penéz, ztraci vSechnu svoji vzrusivost, vSechen socialni smysl, vSechen
vztah k Zivotu. NaSe pobrezi a mésta jsou preplnéna takovymi priklady. Ov-
Semze, jak kdysi rekl jeden moudry Rus: s realitou nic nenadélas. Stavéni je
treba. A staveni je samoziejmé také technickou cinnosti. Mnozi lidé véri, Ze
technika se musi stat nastrojem umeni, ze technika je umeéni. To presvédceni
Jje pro né témer otazkou viry. Kazda vira vsak provokuje ke kacirstvi — ke
stanovisku, ze je presné naopak, zZe uméni je technikou. Nesouhlasim s Zad-
nym z téchto stanovisek, ale to druhé pokladam za primérenéjsi. Mam rad
predstavu architekta jako nékoho, kdo uziva techniku k tomu, aby vytvoril
emoce, umélecké emoce, abych byl presny. Kdyz naslouchate hie koncertni-
ho mistra (myslim na pianistu Maurizia Polliniho nebo na houslistu Salva-
tore Accarda, abych zde zminil své pratele), uvédomite si, zZe jejich technika
je hluboce integrovand, zZe se proménila, ze se preménila v umeéni. ,, Nauc¢
se vSechno o hudbé a o svém nastroji a az potom to zapomen a hraj si, jak
chees“, to rFekl, myslim, Charlie Parker. Verim, Ze to plati i v architekture.
w4

Architektura je socidlné nebezpecné umeni, protoze je neprehlédnutelnd.
Spatnou knihu nemusite cist. Spatnou hudbu nemusite poslouchat. Ale osklivy
¢inzak pred vasim domem vam neda zZadnou moznost, mate ho na ocich po-
rad. Architektura obtézuje svoji pripadnou osklivosti, nedava uzivateli Zadnou
Jinou Sanci. To je docela vaznad odpovédnost, ktera se dotyka budoucich gene-
ract. Nerikam tim nic nového, chci jenom rozsirit obzor nasich vivah.

Takze, co je odpovédnosti architekta? Pablo Neruda vikaval, Ze je-li ne-
kdo basnikem, mél by se vyjadiovat poezii. Nedd se to vict lépe. Ja jako
architekt moralku nekdzu, ja ji navrhuji, ja ji stavim a vyuzZivam pri tom
své profese, architektury jako sluzby, jako spolecenského zadani. I tak mo-
hou byt architekti nebezpecni. Jejich utopie, na rozdil od utopii ostatnich,
se snadno naplni. Architektova vize svéta se svétem muze stat. To si pak
architekti mohou pripadat jako stvoritelé, to potom mohou uverit tomu, Ze
byli povéreni definovanim budoucnosti. Nebo, ponékud skromnéji, mohou
se domnivat, Ze to oni dostali véci do pohybu. Veirim tomu, Ze nase prdce
je trvale nedokoncenym zamerem, protoze lidskym vztahum a tim padem
i Zivotu meést, je proces nekoncictho vyvoje prirozeny. Architekt néco na-
startuje, ale dalsi vyvoj uz neovlivni. A to je dalsi ditvod proc¢ by mel mit



Zéavére¢né poznamky o povaze ¢innosti architekta/(civilniho) inzenyra

kazdy napad solidni zaklady — protoze pravé do ného architekt vklada svoji
potenci a mravnost. “

Renzo Piano: Povolani architekta®

., ... bez prirody zadna architektura neexistuje ... kdosi rekl, Ze svet je tvoren
dvéma oddélenymi vesmiry: prirodou jakozto Bozim dilem, a architekturou
Jakozto dilem lidskym. A myslim si, ze ma pravdu. Vzdyt ulice, budovy, mésta
a mnohdy i jejich zelené plochy jsou planovanou architekturou, kterou stvoril
clovek. Cili miizeme tvrdit, Ze existuji pouze dva tviirci: Bith a architekt. ...
Co se tedy ocekava od architekta? Architekt musi z daného mista vyjmout
energii a prostudovat ho, aby pochopil, co s danym mistem neni v poradku.
Aby misto vylepsil, musi zcela prirodnimu mistu dodat néco umélého. Na
zakladeé tohoto procesu premény miizeme vytvorit skvelé dilo, kdyz si uvédo-
mime, Ze z mista nemiizeme nic odstranit a ze uz k celkové preméné doslo,
abychom mohli vdechnout Zivot hie necekanych harmonii....

Eduardo Souto de Moura: Rozhovory se studenty’®

Vykon profese neni pouhym femeslem, jakkoliv fadné znalost femesla, to jest
zékladl planovani, projektovani a stavéni ve shora popsaném rozsahu a obsahu je
nezbytnym piedpokladem jakéhokoliv vys§iho profesniho standardu. Toto téma se
ostatné opakovan¢ objevuje v obecné rozprave. Jak pripomnél naptiklad uz za prvni
republiky ve 30. letech naptiklad prof. Ing. arch. Karel Lhota na Prvnim sjezdu
architekti a projektanti v RCS ve svém , stanovisku zdjmového Ustiedi architek-
ti SIA®: ,, Nemusime si zapirat, zZe dosavadni vysledky naseho architektonického
snazeni nejsou valné; to uznavaji vsichni, jen se lisime v nazoru na priciny. Velky
rozmach stavebnictvi po prevratu zastihl nas nepripraveny pro velké ukoly; kde
neni tradice, jsou zapotiebi velci reformatori; neméli jsme ani jedno, ani druhé. ...
Vetsina projektii povadlecné pracovni generace ma velké vady, najmé stavebne-eko-
nomické a uzitkové, tedy vady, jez jsou v zasadnim rozporu s duchem moderni ar-
chitektury. Jestlize chceme od stavebnika, aby moderni architekturu platil, musime
mu ji také dat, to jest musime opustit povysené stanovisko ,,uméleckého * diktatora
a prijati misto sluzebnika lidskych potieb. To jesté zdaleka neznamendstdti se pouze
remesinikem, ktery sic postavi chalupu lacino, ale trebas bez hygieny, trvanlivosti
a vkusu, to viak znamena rozumné vésti stavebnikiiv program. ale nikoliv za cenu
nezadouctho vyhazovani penéz, za cenu prislovi ,,z ciziho krev netece . To je hlav-
ni pricina hluboce zakorenéné nedivéry stavebnika k architektovi a projektantovi,
ktery neudéld to, co stavebnik chce, ale mnohondsobné prekroci rozpocet. Skutecné
nemad stavebnik ochrany proti Spatnému projektantovi. PFekrocovani rozpoctu je za-
vinéno sic casto primym umyslem nesolidniho podnikatele, je vsak vylouceno tam,
kde si dozira zkuseny projektant, ktery predem uvazil hospodarsky plan sebe mensi
stavby. Aby to mohl ucinit, musi se ho ucit. To neni véc intuice, nybrz prakse: musi se
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naucit uspornym konstrukcim, poznati vvhody a nevyhody stavebnich hmot a postup
prace, jezto doba i zpiisob provadeni ma na cenu zvlastni viiv. Podstata stavebnictvi
dnes (v privalu novych hmot a pohybu cen) vice nez kdy jindy lezi v ekonomii.

Aby mohl architekt rozumné vésti stavebnika po strance prostorového reseni,
k tomu zase neni treba pouze intuice; je k tomu treba predevsim dokonale a Feme-
siné zvladnutého moderniho ndazoru dispozicniho, kterého dosdhneme odbornym
Skolenim. Teprve pak se lisi projekty ve své intuici; avsak intuice bez ekonomie a bez
konstrukce neni moderni architektura; jsou to jen hezké obrazy.

Ma-li tedy vyplnit architekt své poslani ve sluzbé stavebnika, musi byt prakticky
ekonom a vzdélany konstruktér, Cili Cesky to jest, musi mit odbornou Skolu a praxi.
... vzdelani a praxi nelze zamitati, ... nebot' moderni Zivot zada dokonalou pripravu
vSech oborii. ‘7

Vykon profese sleduje nepochybné smér popsany Karlem Lhotou — vysoce pro-
fesionalni uspokojeni soukromych zajmu klientt i vefejnych zajmu spolecnosti. Na
tom vSak nekonci a koncit nesmi; je také opakovanym hledanim novych moznosti,
novych zplsobi vyjadieni, je opakovanym zkoumanim a nalézanim podstatného
o ¢lovéku a o svété. Je schopnosti vidét nové a nové v mnohokrat opakovaném,
nahliZet je nesamoziejmé, jak velmi ptiléhavé vyjadril Josef Pieper ve svych pred-
naskach Co znamena filozofovat? Nahradime-li v dal$im textu slovo filozofovat
a filozofovani slovy navrhovat a navrhovani, je nasledujici text nejniternéjSim vy-
jadfenim povahy navrhovani jakozto zplsobu hledani a objevovani: ,, K podstaté
Zivého, Zivé bytosti, patri, ze je a Zije v néjakém svéte, ve ,svém* svéteé; Ze ma svet.
Byt Zivy znamend byt ,ve ‘ svété. Neni ale i kamen ,ve ‘ svéteé? Neni ,ve svéte vitbec
v§echno, co ,je? Ziistanime u neziveho kamene, ktery se nékde povaluje: copak neni
s ostatnimi vécmi a vedle nich ,ve ‘svéte? Ve, s, ,vedle‘— to jsou slova oznacujici
vztahy; ale kamen ve skutecnosti nema vztah ke svétu, ,ve‘ kterém je, ani k okolnim
vécem, s kterymi a ,vedle’ kterych ,ve‘ svéte je. Vztah ve viastnim slova smyslu
se navazuje z nitra ven; vztah existuje jen tam, kde je néjaké nitro, tedy kde je onen
dynamicky stred, z néjz vychazi vsechno pusobeni a ke kterému se sbihd vsechno
prijimant a trpeni. ... Nitro znamenda schopnost vztahovat se a pojimat do vztahu.
A svet? Svét znamend tolik, co vztazné pole. Jediné bytost schopnd vztahu, jediné
bytost existujici niterné, a to znamend jediné ziva bytost, ma svét; jen ji prislusi exis-
tovat ve vztazném poli. ... rostlina ma svet, obldazek ne ... To je tedy prvni véc: svét je
vztazné pole. Mit svét znamend byt stredem a nositelem vztazného pole. Druhd véc
vsak je tato: ¢im vySsi urovné je tato niterna existence, tedy ¢im vétsi dosah a rozsah
mad schopnost vztahu, tim Sirsi a vyssi rozmér md vztazné pole, které je prislusné
bytosti prirazeno. Jinymi slovy: ¢im vys néjaka bytost stoji v hierarchii skutecnosti,
tim $irsi a vyssi urovné dosahuje jeji svet. ... Ukdzal se nam stupnovity sled ,, svétii “:
Jjako nejnizsi svet rostliny, ... omezeny na oblast dotyku, nad nim prostredi zvirat,
a nakonec svét prirazeny duchu, presahujici vSechny tyto castecné a malé svéty,
viastni svét jako totalita byti. A této hierarchii svéti, vztaznych poli, odpovida, jak
Jjsme videli, hierarchie schopnosti vztahu; ¢im dale sahad schopnost vztahu, tim vyssi
Jjsou rozméry prirazeného vztazného pole, prirazeného ,,svéta . K tomuto dvojitéemu
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sledu stupiiii je ted’ treba pripojit tieti stavebny prvek: silnéjsi schopnosti vztahu
odpovida vyssi stuper niternosti.

Rekli jsme: clovéku je viastni, Ze se potiebuje prizpiisobovat prostiedi a zarover
je zaméren na svét; a zZe podstatou filozofického aktu je prekracovat ‘prostredi’
a pronikat do ‘svéta ‘. To ale prirozene nemiize znamenat, Ze by tu takiikajic existo-
valy dva oddélené prostory a Ze by ¢lovek mohl jeden opustit a vstoupit do druhého,
... samozrejmé, ze prostredi a svét (v tom smyslu, v jakém tyto pojmy pouzivime)
nejsou dveé oddélené skutecnosti — jako by ten, kdo se filozoficky tdze, z jedné oblasti
vychdzel a vydaval se do druhé. ... nikoli: tim, k cemu se obraci filozofickd uvaha,
Jje stejny viditelny, konkrétni svet, tento svet, ktery mame vsichni pred ocima. Avsak
tohoto sveta, téchto véci, techto skutecnosti se dotazujeme zvlastnim zpiisobem, do-
tazujeme se na jejich posledni, univerzalni podstatu — ¢imz se zaroven horizontem
otazky stava horizont celkové skutecnosti. ... Filozofické tazani tedy mivi vylucné
na to, co mame denné pred oc¢ima. AvSak toto pred ocima lezici se v jistém okamZi-
ku stane pro tazajiciho transparentnim, prithlednym, ztrati svou kompaktnost, svou
zdanlivou definitivnost, svou samoziejmost. Véci vyjevi cizi, neznamou, neobvyklou,
hlubsi tvar. ... filozofovat znamenda vzdalit se — ne od véci vsedniho dne, ale od jejich
béznych vykladii, od jejich obvyklych hodnoceni. A to ne snad na zdkladé rozhodnuti
odlisovat se, myslet ,,jinak“ nez vétsina, nybrz na zdkladé toho, Ze pred nami nahle
vyvstala nova tvar veci. Prave této skutecnosti, ze se v samotnych vécech, s nimiz
denné zachazime, zjevi hlubsi tvar skutecného, zZe tedy pied pohledem zamérenym
na véci kazdodenni zkuSenosti vystoupi nevSedni, uz ne samoziejmy charakter téch-
to véci — pravé této skutecnosti je prirazena ona vnitini uddlost, do které se od
nepameéti klade pocatek filozofovani: udiv.

V tom, ze filozofovani zacina udivem, se projevuje takika principialné ne-més-
tacky charakter filozofie; nebot udiv je cosi ne-méstackého ... co totiz znamena stat
se v duchovnim smyslu meéstakem? Predevsim to, Ze blizké okoli dané bezprostred-
nimi Zivotnimi ucely je pro c¢lovéka tak definitivni, tak kompakini, Ze veci, s nimiz se
setkava, uz se nemohou stat prithlednymi ... clovek uz se nedokaze divit. Otupélému
Sosackemu mysleni pripada vSechno samoziejmé. ... filozoficky udiv se neroznécuje
na tom, co ,,tu jesté nikdy nebylo“, na abnormalnim a senzacnim; na tom jen otu-
pélé mysleni zakoust jakousi nahrazku praveho udivu. Kdo k udivu potiebuje neob-
vyklé, dokazuje tim, Ze ztratil schopnost dat spravnou odpovéd’ na mirandum byti.
Potieba senzace, i kdyz rada vystupuje v masce bohémy, je neklamnym znamenim
ztrdty pravé schopnosti Zasnout — a tedy prave znamenim zméstactélého lidstvi. ...

Udiv neni pocatek filozofie jen ve smyslu initium, zacdtek, prvni stadium, pred-
stupeit. Udiv je principium, trvaly imanentni zdroj filozofovani. ... Vnitini struktura
filozofovani je primo identicka s vnitini strukturou vdivu. ... Udiv md stranku nega-
tivni a pozitivni. Negativni: kdo se divi, ten néco nevi, nechdape; neznd, co ,,za tim
vezi“. ... Kdo se tedy divi, nevi, nebo nevi dokonale, nechdpe. Kdo chape, nedivi se.
... Kdo se divi, vydava se na cestu. I to patii k udivu: ¢lovek je jednak na okamzik
zasazen a umlkd, jednak vychazi hledat. U Tomdse Akvinského ... je udiv definovan
pFimo jako desiderium sciendi, jako Zadostivost védét, ¢innd touha po védéni. Udiv,
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ackoliv je neveédeni, nejen, Ze neni rezignace: z udivu pochdzi radost, vika Aristote-
lés; a stredovek po ném opakoval: omnia mirabilia sunt delectabilia (co vzbuzuje
udiv, vyvolava radost). ... V tomto sepéti ,ne‘ a ,ano* se vSak ukazuje, Ze udiv ma
strukturu, stavebnou formu nadéje, kterd je vlastni také filozofovani, ba samotné
lidské existenci. Jsme podstatné viatores, na cesté, ,jesté ne‘ jsouct. “*®

V nejblizsich nékolika letech neprojde zfejme architektura ani urbanismus, resp.
prostorové planovani zddnou mimotadné dramatickou, ¢i dokonce pfevratnou pro-
meénou, kterd by zcela od zékladu zménila (k nepozndni) charakter profesni ¢innosti.
Je ostatné otazkou, zda takové prevratné promény jsou to, co architektura, urbanis-
mus a krajina (resp. spolecenstvi, jehoZ jsou nastrojem) potiebuji. Proménou ostatné
prochazi architektura i urbanismus (planovani), krajinafska architektura a inZenyr-
stvi pro svoji uzkou spjatost se zivotem spolecnosti setrvale; mnohé z dosavadnich
hodnot povazovanych za téméf nedotknutelné budou prochazet v nejblizsim obdobi
kdyz ne transformaci, tedy ptinejmensim rozsahlou diskusi, a to jednak v souvislosti
s o¢ekavanymi proménami socialnimi a kulturnimi (uzivatelskymi ¢i provoznimi),
jednak v souvislosti s proménami technickymi, technologickymi a materialovymi.
Jedna se predevsim o vztah nove vznikajicich urbannich celki a staveb k urbannim
celklim a stavbam jiz existujicim a o vztah k pfirodé a krajiné, a to v dusledku tech-
nickych a technologickych promén. Zda se, ze na pocatku 21. stoleti je jiz defini-
tivné absorbovano a pfekondno dédictvi postmoderny a technicky a technologicky
vzestup se svymi funkénimi a strukturdlnimi projevy uz neni nutné naziran negativ-
né. Pro vyspélé spolecnosti pocatku 21. stoleti je naopak charakteristicka snaha hle-
dat prostiednictvim vyspélych technologii cestu k Setrnosti a tispornosti, k Setrnym
a uspornym feSenim urbanistickym a architektonickym — tedy ovS§em zaroven casto
k urbanistickym a architektonickym feSenim novym, netradi¢nim — a tedy vétSinou
neobvyklym a nezazitym: pravy opak toho, co naptiklad obhajuji dotcené spravni
organy pii ochrané ,,vefejnych zajmu“.

Vyjdeme-li z podminek Ceské republiky, pak je pied spole¢nosti i pred profesi-
onaly fada velmi vaznych témat krajinnych, urbanistickych i architektonickych (¢i
inzenyrskych) — zejména jak dosdhnout uzivatelskych standarda technologicky vy-
spélé spolecnosti, aniZ budou ohroZeny, nebo dokonce nendvratné ztraceny hodnoty
kulturn€ civiliza¢ni a ptirodné krajinné. Znamena to ovSem, Ze tyto hodnoty jsou
rozpoznany, resp. rozpoznavany a ze je spolecnost ptipravena je akceptovat a sdilet,
Ze je schopna o téchto hodnotach zodpovédné a bez osobnich ptedpojatosti diskuto-
vat, formulovat a formovat je. Pfinejmensim Ize pro nejblizsi desetileti konstatovat,
ze tlak na zvySovani uzivatelskych a provoznich standardli obytného, pracovniho
i rekreacniho prostedi bude vytvaret tlak na proménu piirodné krajinného prostiedi
(zastavovanim dalSich dosud nezastavénych izemi) a zaroven na vyuzivani exis-
tujicich zastavénych izemi a stavebnich fondi véetné izemi a staveb pamatkove
chranénych. Na jedné stran¢ pozadavky na péci o piirodni prostiedi a na druhé
stran¢ pozadavky na péci o kulturni prostiedi kladou otazku po vhodnych urbannich
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a architektonickych formach, umozniujicich vyuziti a revitalizaci historického pro-
stiedi a jeho adaptaci na soucasné formy a pozadavky Zivota a soucasné ochranu
dochovaného ptirodniho a kulturniho prostiedi a jeho obnovu a rozvoj. Tyto sku-
te¢nosti nepochybné vyvolaji pozadavky na podstatné vyssi efektivitu vyuziti za-
stavénych izemi obci, podstatné vétsi efektivitu investic — kratce na hospodarnost
nakladani s izemim.

Soucasti ivah o budoucnosti planovani, potazmo urbanismu a architektury je
1 moznost pruzné promeény staveb i urbanniho prostiedi a naraz takovych pozadav-
ki a feSeni na zvyklosti a tradice, jakym jsou stavby i prostfedi vnimany. Nejblizsi
l1éta budou obdobim hled4dni novych urbdnnich i architektonickych forem mést-
skych 1 venkovskych: k tomuto zadvéru vede predevSim pronikani novych poza-
davkt socialnich a kulturnich, pozadavkl uzivatelskych, odpovidajicich souc¢asnym
technickym standardiim, a zaroveii nabidka novych technickych, technologickych
a materialovych feseni. Setrné technologie, tspory a individualita feSeni budou jis-
té 1 nadale narazet na (Casto netiprosné) pozadavky ,tradice®. Jedna se predevsSim
a uplatnéni technologii zcela novych, proménujicich tradi¢ni pohled na stavbu a na
soubory staveb. Obdobn¢ tomu v nejblizsich desetiletich bude s novymi zdroji ener-
gii, resp. s pozadavky na uspornost a Setrnost urbanniho prostiedi i jednotlivych
staveb. Nejedna se pouze o objev novych energetickych zdroji, ale i jejich nizsi
z4t€Zz v izemi. Takova feSeni nepochybné budou vyZzadovat nové urbanni i architek-
tonické formy, které budou ¢asto v napéti s dosavadni tradici a dosavadnimi zvyk-
lostmi a které povedou k postupné proméné urbannich a architektonickych forem.
Stiety, které z této konfrontace povstanou (resp. jiz povstavaji), budou jednim z leit-
motivl nejen urbanistické a architektonické prace, ale predev§im prace planovaci
v nejblizsich desetiletich (aplikace solarni, fotoelektrické, vétrné etc. energie a jeji
disledky pro formu urbanni a architektonickou). Tématem pro delsi ¢asové obdobi
je rovnéz zména pojeti prostoru a jeho transformace v souvislosti s virtualni reali-
tou a budovanim virtualnich prostord, napéti mezi grafickymi systémy a realnosti
lidskych potteb, tuzeb a moznosti. Tématem budoucnosti mésta i stavby v minulosti
bylo a v dohledné dobé bude ovétovani a zkouseni mezi mozného. Lze si predstavit
stavbu s proménlivym prostorem, pfizpisobujicim se pruzné¢ proménam pozadavkl
jeho uzivatela?

Pokusime-li se (asponi ptiblizn€) naznacit témata vystavby (blizké) budoucnosti,
jsme presvédceni, Ze témi zakladnimi tématy i nadale budou, mozna v intenzivngjsi
podobé:

m zmény v pristupu k prirodé a krajiné — prirodné krajinné inovace, souvisejici
jednak se zachovanim kvalit pfirody a krajiny, jednak s jejich obnovou tam,
kde byla devastovana, se zastavovanim ¢i nezastavovanim dalSich ploch a s po-
meérem volné krajiny k zastavénému tizemi, zejména v blizkosti velkych center
osidleni, pficemz toto vyuzivani krajiny bude konfrontovano s pozadavky na
nové technologie a nové formy, na nové funkce a uzivatelské standardy;

»  kulturné civilizacni zmény (véetné zmen socidlné-ekonomickych) — kulturné
civilizacni inovace, souvisejici jednak s tradici a s pééi o kulturni bohatstvi
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a rozmanitost a zaroven s vétsi ¢i mensi otevienosti tohoto kulturniho prostoru
novym kulturné civilizacnim vliviim, naptiklad v souvislosti s migraci obyvatel
a s pronikdnim novych/jinych kulturnich vzorti chovani; i v tomto pfipadé bude
vyuzivani dosavadnich urbannich a architektonickych struktur konfrontovano
s pozadavky na nové technologie a nové formy, na nové funkce a aktivity, dispo-
zi¢né-provozni a uzivatelské standardy;

technické (materialové, technologické a podobné) a uzZivatelské zmény — tech-
nické a technologické inovace, jejichZ nedilnou soucésti je zejména smyslupl-
na vSeobecnd Setrnost, omezovani energetické spotfeby nejen hledanim novych
zdrojli energii, ale zejména aplikaci rliznych novych uspornych technologii
a materidlll, resp. inovovanym vyuzivanim nékterych materialt ,.,tradicnich®, ale
ziejmée téz celkovou poucenou koncepci rozvoje urbanniho a architektonického
prostoru, jeho novych funkci a novych forem.>”

Reseni vyse uvedenych témat a tloh je nutno hledat — na rozdil od minulosti —

obvykle v mnohem kratsich ¢asech. Uzivatelska docasnost je a bude konfrontovana
s prezivajici potfebou Cloveéka po urcité stabilité a bezpeci. Snad tomuto pfistupu
drobnym dilem pfispéje i tato publikace.
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2.1 UVODNIi USTANOVENI

Legislativni ptiprava zakona o vykonu povolani probihala po roce 1989 ihned s na-
stupujicim rokem 1990. Jiz v tomto roce se setkaly nad ptipravou nového zakona
zejména dva nejvyznamnéjsi profesni spolky — Obec architektli jakoZto ndstupkyné
diivéjsiho, predchozimi desetiletimi znaéné zprofanovaného Svazu architekti CSR
(OA) a Cesky svaz stavebnich inzenyrti (CSSI), k nim se pipojila fada mensich
profesnich sdruZeni, jejichz ¢lenové posléze zaujali sva mista i v ustavujicich vybo-
rech obou Komor a ktera jsou vyslovné jmenovana v § 33 odst. 1 Zakona: Asociace
interiérovych architektil, Asociace interiérovych tvircl, Asociace pro urbanismus
a tzemni planovani, Spole¢nost pro zahradni a krajinaiskou tvorbu, Ceska asocia-
ce inzenyrskych geologi, Ceska strojnicka spole¢nost a Spole&nost pro techniku
prostiedi; s nimi pak na dil¢ich tématech spolupracovala i néktera mensi profes-
ni sdruzeni. Po urc¢itou dobu byly pfipravovany soubézné dva zakony; specificky
pro profesi vykonavanou architekty, specificky pro profesi vykonavanou inZzenyry
a techniky. Nepochybny, i historicky dolozitelny a prokazatelny spole¢ny profesni
zaklad, vedl nasledn€ k propojeni obou aktivit a vypracovani spolec¢n¢ a sjednocené
pravni Gpravy, vymezujici rozdilné podminky pouze v téch ustanovenich, u nichz se
to jevilo ucelné a potiebné — tak zejména v ustanovenich tykajicich se jednotlivych
obort a jejich obsahu a rozsahu, dale v ustanovenich tykajicich se obsahu a rozsahu
pusobnosti autorizovanych osob a konecn¢ v nékterych ustanovenich tykajicich se
¢innosti profesni samospravy; vysledna podoba je pochopiteln¢ urcitym kompromi-
sem, piihlédajicim k povaze a charakteru vzdélavani obou zakladnich profesi v mi-
nulosti. Legislativni proces byl ukonéen schvalenim navrhu zikona Ceskou narodni
radou dne 7. kvétna 1992 v samém zavéru jejiho tehdejsiho funkcniho obdobi. Stalo
se tak pod €. 360 Sbirky zakonti vydané dne 6. Cervence 1992; den poté tento zakon
nabyl ucinnosti (dale téz ,, Zdkon ). Timto aktem byl ukoncen proces legislativni
obnovy inzenyrskych profesi a jejich stavovského uspofadani a zaroven otevien
proces jejich faktické obnovy ukoncenim ¢innosti ustavujicich vybort obou Komor,
v nichz byly zastoupeny spolky, sdruzeni a oborové sekce jednotlivych obort a za-
kladni profesni spolky, zejména ty, jimz ptipadl nejvétsi podil nakladd s ptipravou
zdkona spojenych — Obec architektii a Cesky svaz stavebnich inzenyrii. Ustavuji-
cim vyborim piisluSelo predevsim zahdjit proces udélovani autorizaci tak, aby bylo
mozno svolat prvni ustavujici zasedani nejvyssich organti obou Komor bud’ do tii
meésict od okamziku, kdy bude autorizovano a zapsano v ptislusné Komoie alespon
sto autorizovanych osob, nebo nejpozde€ji do 1 roku od ucinnosti Zakona (to jest do
7. cervence 1993), dale vykonat zakladni procesni ikkony a rozhodnuti sméfujici ke
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svolani nejvyssich organti obou Komor, a to valné hromady Ceské komory architek-

ti a shromazdéni delegatt Ceské komory autorizovanych inzenyra a technikt &in-

nych ve vystavbe, to jest pfipravit témto organtim nezbytné podklady programové,

pripravit navrhy zakladnich profesnich piedpist (vnitinich fadi) — dokonce vydat

v piipad€ potieby i1 prozatimni fady — a kone¢né navrhnout nominanty do usta-

vuyjicich se organi obou Komor volenych valnou hromadou, resp. shromazdénim

delegatti — to jest predstavenstev, dozorcich rad a Stavovskych soudd a navrhnout

pfislusnému ministru vlady nominanty do autoriza¢nich rad. Zvolenym ptedsta-

venstviim poté piisluselo ze svych fad zvolit prvni predsedy, jimiz se stali v CKA

dosavadni predseda Ustavujiciho vyboru doc. Ing. arch. Jan Stipek a v CKAIT do-

savadni ptedseda Ustavujiciho vyboru Ing. Vaclav Mach. Za legislativni piipravu

Zakona odpovidali za architekty Ing. arch. Martin Peterka a za inZenyry Ing. Bohu-

mil Rusek.
Sam Zakon jakozto zakon specialni, ktery provadi aktualni ustanoveni § 158 az

160 stavebniho zakona, podrobné&;ji

= v prvni ¢asti upravuje rozsah zakonné upravy a jeji vztah k ostatnim pravnim
predpisim (§ 1 a § 2);

= ve druhé ¢asti stanovuje podminky a naleZitosti udélovani autorizace, zejména
stanovuje okruh autorizovanych osob a jejich oznadeni, druhy a obory udélova-
nych autorizaci, zapisu do seznamu autorizovanych osob a zmény, zaniku, ode-
jmuti a pozastaveni autorizace (§ 3 az 11 + Ptiloha), v tom typy autorizaci v § 3,
autorizace architektl v § 4, autorizace inzenyrl a technikti v § 5, dil¢i specializa-
ce v § 6, vSeobecné piedpoklady udé€leni autorizace v § 7, specialni predpoklady
pro udéleni autorizace v § 8, nalezitosti slibu jakozto etického zakladu profese
v § 9, divody zaniku autorizace v § 10 a divody pro obligatorni a fakultativni
pozastaveni autorizace v § 11;

= ve tieti ¢asti urCuje nalezitosti vykonu ¢innosti autorizovanych osob, a to ze-
jména prava a povinnosti autorizovanych osob, a pisobnost autorizovanych
osob (§ 12 az 19), v tom zakladni naleZitosti vykonu profese v § 12, ochranu
profesnich titulti a nalezitosti ozna¢ovani dokumentace v § 13, zplisoby vykonu
profese v § 14 az 15¢, nalezitosti profesniho pojisténi v § 16, plisobnost autori-
zovaného architekta v § 17, ptisobnost autorizovaného inZzenyra v § 18 a piisob-
nost autorizovaného technika v § 19;

= ve étvrté ¢asti stanovuje podminky a nélezitosti disciplinarni odpovédnosti au-
torizovanych osob, druhy disciplinarnich opatfeni a rozsah disciplinarni ptisob-
nosti Komory a jejich organt v disciplinarnim fizeni (§ 20 az 22a);

» v paté &sti podrobné uréuje podminky ptisobnosti Ceské komory architektil
a Ceské komory inZenyrd a techniki &innych ve vystavbé, a to zejména rozsah
a obsah jejich piisobnosti (§ 23 az 30), v tom pravni status a rozsah plsobnosti
obou profesnich Komor v § 23, zakladni organiza¢ni strukturu Komor v § 24
a jejich kompetence: postaveni a rozsah pisobnosti valné hromady, resp. shro-
mazdéni delegatd v § 25, podminky a nalezitosti ustaveni a rozsah ptisobnos-
ti predstavenstva a predsedy v § 26, podminky a nalezitosti ustaveni a rozsah
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pusobnosti dozorci rady v § 27, podminky a nalezitosti ustaveni a rozsah piisob-
nosti Stavovského soudu v § 28, podminky a nalezitosti ustaveni a rozsah pu-
sobnosti autoriza¢ni rady v § 29 (tento organ je jmenovan piislusSnym ministrem
vlady Ceské republiky), ustanoveni o nékladech spojenych s &innosti Komor,
zmocnéni k vydani podrobnych ustanoveni o organizaci a ¢innosti Komor a pod-
minky ¢innosti Kancelaie Komory v § 30;

v noveé Sesté ¢asti, vlozené do zdkona novelou provedenou zakonem ¢. 224/2003
Sb. s uginnosti od roku 2004 s datem piistoupeni Ceské republiky k Evropské
unii (dale téz ,, EU ) ke dni 1. kvétna 2004, jsou zvlaste upraveny podminky pro
vykon povolani osobami z jinych ¢lenskych statti Evropské unie a statti Evrop-
ského hospodaiského prostoru (dale téz ,, EHP “V) — a to osob registrovanych pro
vykon povolani jako osoby usazené a jako osoby hostujici [§ 30a az 30r + Ptilo-
ha]. Cist §estd vymezila pozadavky na vykon ¢innosti obéany Evropské unie,
a to nejprve pro osoby usazené a hostujici spole¢né v obecnych ustanovenich
o posuzovani jejich kvalifika¢nich ptedpokladi, jejich prava a povinnostech,
postaveni uznavaciho organu a jeho piisobnosti, podminkach uzivani akademic-
kych titulti a pravu na soudni ochranu. Samostatné jsou upraveny pozadavky na
vykon ¢innosti osobami usazenymi (zadost o registraci, bezithonnost, ¢innost
uznavaciho organu, ¢lenstvi v Komote) a osobami hostujicimi (oznameni a ¢in-
nost uznavaciho organu);

v sedmé ¢asti stanovi zvlastni spoleéna a zavéreéna ustanoveni (§ 31 az 35),
v tom deklaraci prava neuspésného uchazece o autorizaci, resp. registraci doma-
hat se ochrany u soudu v § 31 (obdobné¢ i v ptipadé udéleného pravomocného
disciplinarniho opatteni dle § 22 odst. 3), dosah tzemni plisobnosti Komor a je-
jich zmocnéni umoznit udéleni autorizace i uchaze¢tim s obdobnym zahrani¢nim
opravnénim k vykonu ¢innosti, popfipad€ uznat vyjimku z ustanoveni § 7 odst. 1
pism. a) v § 32, pfechodna ustanoveni o ¢innosti ustavujicich vyborti a podmin-
kach pfechodu do rezimu Komor v § 33, ustanoveni o ¢asovém omezeni plat-
nosti opravnéni vydanych podle pfedchozich pravnich predpisi (toto ustanoveni
bylo dvakrat novelizovano, podruhé byla lhiita prodlouzena na neurcito, avsak
s konecnou platnosti byla uzaviena neptimou novelou, a to novelou zivnosten-
ského zakona z roku 1996 a potvrzenou novelou stavebniho zakona z roku 1998;
opakované a vyslovné pak byl tento stav potvrzen pfechodnymi ustanovenimi
zak. ¢. 224/2003 Sb., tedy prvni ,,euronovelou* Zakona, kterou se poméry v pro-
fesi s kone¢nou platnosti standardizovaly) v § 34 a kone¢né ustanoveni o U¢in-
nosti Zakona v § 35.

Prvé dvé novely, provedené zadkonem ¢. 164/1993 Sb. a nasledné zakonem

¢. 275/1994 Sb., byly co do rozsahu zcela marginalni — tykaly se pouze ptechodné-
ho ustanoveni § 34, av§ak svymi negativnimi disledky, Zel, vyznamné poskozujici
jednak sjednocovani profesnich pravidel, jednak pravé se rodici profesni samospra-
vu, nebot’ prodlouzila nejprve o rok, posléze na neurcito (se zamérem ,,trvale) dii-
ve vydana profesni opravnéni, jejichZ platnost méla zaniknout do jednoho roku od
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ucinnosti zakona, ackoliv rezim autorizaci a diive vydanych opravnéni byl zjevné
nesouméfitelny a nekoordinovatelny (blize viz komentat k § 34). Prvni z téchto
dvou novel byla spise technické povahy a umoznovala Komoram Iépe zvladnout
priliv zadosti o autorizace, jakkoliv bylo zfejmé, Ze s rostoucim poctem autorizova-
nych osob a s moznostmi postavit dalsi zkuSebni komise z renomovanych profesi-
onall by tento napor dokazaly obé Komory zvladnout. Druha novela vsak uz byla
motivovana zcela jinymi umysly (zdanliveé ideovymi, hajenymi svobodou podnika-
ni a volby povoléni, avS§ak prokazateln¢ ideologickymi v tom hor§im smyslu slova —
snahou omezit vznikajici systém profesnich stavovskych samosprav, obdobné jako
se opakované objevovala tendence omezovat v néjaké mife samospravné tendence
obecné a stale silngji stat centralizovat, coz se v nasledujicich letech opakované
také stalo, napiiklad v roce 2006 se stavebnim zdkonem). Spor byl dokonce posou-
zen z podnétu prezidenta Véclava Havla, ktery se s divody této novely neztotoznil
a svym podanim podpofil nazory profesnich samosprav, Ustavnim soudem?, kte-
ry sice novelu Zakona posoudil jako tstavné konformni, avSak jen tésnou vétsi-
nou jednoho hlasu (8:7). Jakkoliv je mozno konstatovat, Ze konstitutivni obdobi
Ustavniho soudu bylo tictyhodné a pfineslo mnoho vynikajicich nalezi, které se
staly nedilnou soucasti ¢eského prava a zejména tvurciho pravniho mysleni, jen
malo rozhodovanych piipadt se setkalo v plénu s tak nerozhodnym stavem a vy-
volalo uvnitf nalézajiciho soudu tak silny protinazor jako v tomto ptipad¢. Byl to
naopak prave tento disentni nazor (reprezentovany jmény Pavla Holldndera, Ivany
Jant, Vladimira Jurky, Zdeiika Kesslera, Vladimira Klokocky, Pavla Varvatovského
a Evy Zarembové), ktery byl dalSim vyvojem potvrzen jako vérohodnéjsi, vécné
spravnéjsi, a dokonce ustavné konformnéjsi. Tento zvlastni mezistav (o némz po-
drobnéji pojednavame v komentafti k § 34) byl jednoznacné ukoncen az za témet
deset let novelou v roce 2003 v souvislosti s piipravou piistupu Ceské republiky do
Evropskych spolecenstvi.

Zak. ¢. 224/2003 Sb., kterym byl ve vétSim rozsahu novelizovan Zakon vlo-
zenim nové Casti Sesté, transponoval pro profese architektll, inzenyrti a technikt
jednak Smérnici Rady 85/384/EHS ze dne 10. ¢ervna 1985, o vzijemném uzna-
vani diplomt, osvédceni a jinych dokladli o formalni kvalifikaci v oboru architek-
tury obsahujici opatfeni pro umoznéni u¢inného vykonu prava usazovani a volné-
ho pohybu sluzeb, jednak Smérnici Rady 99/42/ES ze dne 7. ervna 1999, kterou
se zavadi postup pro uzndvani dokladli o vzdélani pro profesni ¢innosti upravené
smérnicemi o liberalizaci a o pfechodnych opatfenich a kterou se dopliluje obecny
systém uznavani dokladl o vzdélani. K obéma uvedenym smérnicim jiz tehdy byla
pfipravovana a projednavana jejich ndhrada smérnicemi novymi, jejichz zakladni
principy byly jiz z podstatné miry do novely Zakona zakomponovany, ¢imz sam
zak. ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace, sice predesly, avsak byly s nim
kompatibilni. Tento zakladni pravni piedpis sjednotil podminky predevs§im pro ty
profese, které nemayji specifickou pravni upravu, pro néz neplati (jako ptikladné pro
architekty) podminky uznavani odborné kvalifikace stanovené zvlastnimi (sektoro-
vymi) pravnimi predpisy. Zakonem o uznavani odborné kvalifikace byla ovSem do
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¢eského pravniho fadu transponovana rada souvisejicich smérnic Evropskych spo-
lecenstvi, tykajicich se postupného sjednocovani podminek uznavani kvalifikace
a poskytovani profesnich sluzeb v regulovanych povolanich.

Zakonem ¢. 189/2008 Sb. byl novelizovan zak. ¢. 18/2004 Sb., o uznavani od-
borné kvalifikace, kterym byla do ¢eského pravniho fadu transponovana jednak
nova smérnice ES (EU) tykajici se uznavani odbornych kvalifika¢nich podminek
a pfedpokladd (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cer-
vence 2005, o uznavani odbornych kvalifikaci), jednak smérnice ES (EU) pro volny
pohyb osob poskytujicich sluzby na jednotném trhu (smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na vnitfnim trhu).
Novelizace se dotkla kromé pasazi upravujicich n€které podminky pro vstup a sa-
mostatny vykon profese obCany jinych statl EU a statti Evropského hospodaiského
prostoru téz nékolika velmi podstatnych zmén dalSich, z nichz nejpodstatnéjsi se
tykaji rozsahu a specifikace obord, pro néz udéluje autorizaci CKA (§ 4), a to pro
obor architektura, izemni planovani a krajinafska architektura, a s nim spojeny § 13
odst. 1 tykajici se alternativniho oznacovani autorizovanych osob v jednotlivych
oborech, rozsahu uznaného vzdé¢lani pro obor architektura (§ 8 odst. 2), podminky
pro ¢innost spole¢nosti s ru¢enim omezenym ziizenych za ic¢elem vykonu povo-
lani (§ 15c¢), standardti vykonti a dokumentace [§ 23 odst. 6 pism. j) a § 25 odst. 4
pism. b)] a konec¢né v prechodnych ustanovenich k zakonu ¢. 189/2008 Sb. podmin-
ky pro vyménu osvédceni s dosavadnim oznacenim obort podle § 4 odst. 2, jejichz
oznaceni se méni; tato osvédceni byla nahrazena do jednoho roku od €innosti za-
kona — to jest do 30. Cervna 2009, nebot’ poté pozbyla platnosti. Svym rozsahem se
ovsem jednalo o novelizaci dil¢i.

Dalsi, jen dil¢i novelizace, byla provedena zakonem €. 153/2011 Sb., jimz bylo
novelizovano ustanoveni § 29 odst. 3 a doplnény nové odstavce 4 a 5, které se ty-
kaly ¢innosti autoriza¢nich rad, a to v souvislosti se sjednocenim rezimu kontrolni
¢innosti vykonavané statem nad pristupem do profese. Piedev§im byl posilen ve-
fejnopravni charakter autoriza¢ni rady a jeji ¢innosti rozsifenim a posilenim ucas-
ti zastupci statu z resortné prislusnych nebo odborné souvisejicich ministerstev.
Krom¢ toho byla vyslovné konstituovana moznost odvolani ¢lenti autorizacni rady
ministrem, pokud by se autoriza¢ni rada dopustila zavazného poruSeni autorizacni-
ho f4du Komory a vyvolala svym kondnim a rozhodovanim diivodnou pochybnost
0 své nestrannosti a nepodjatosti.

Dalsi dil¢i novelou provedenou zdkonem €. 350/2012 Sb., kterym byl pfedevs§im
velmi rozsahle novelizovan problematicky stavebni zakon, byla drobn¢ novelizova-
na ustanoveni § 17, § 18 a § 19, kterd upravuji ptisobnost autorizovanych architektd,
inzenyru a technikd, a to v souvislosti se zasahem do § 158 SZ, ktery stanovuje vy-
brané ¢innosti ve vystavbé. Jednalo se pfedevsim o doplnéni pojmu ,,dokumentace
pro vydani izemniho rozhodnuti, nebot’ pojem projekt a projektova dokumentace
byl dusledné vztazen pouze k dokumentaci pro stavebni povoleni a pro provadéni
stavby a jejich ekvivalentim v ptipadé staveb jednoduchych, zatimco dokumentace
pro Gzemni rozhodnuti je zahrnuta do bloku pfedprojektové ptipravy. Soucasné je
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vSak vybranou ¢innosti ve vystabé projektovani, jimz se rozumi jak projektovani
staveb, tak planovani uzemi vcetné€ vypracovani dokumentace pro izemni fizeni
a osoba provadéjici tyto ¢innosti je ,,projektant”. Témto otdzkam a zejména nékte-

Posledni novely Zakona byly provedeny v roce 2016, a to nejprve zdkonem
¢. 126/2016 Sb., opét v souvislosti s novelou zak. ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odbor-
né kvalifikace, vyplyvajici z novelizované smérnice EU o uznavani odborné kvalifi-
kace [jednalo se o transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/55/EU
ze dne 20. listopadu 2013, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uznavani odbor-
nych kvalifikaci a natizeni (EU) €. 1024/2012 o spravni spolupraci prostfednictvim
systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (,,nafizeni o systému IMI*), zejmé-
na o revizi a novelizaci ¢lanku €. 46, 47 a 49 upravujicich minimalni pozadavky
na odbornou piipravu architekta véetné pozadavki na délku studia a praxe, obsah
studijniho programu (poptipad¢€ oboru), podminky odborného vycviku a ptipust-
né odchylky od pozadavkd na odbornou ptipravu architekt], jednak v souvislosti
s novelou zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, jiz byly do ¢eského pravni-
ho fadu transponovany principy sjednocovani vzdélavacich standardl, vyjadiené
v popisu oblasti vzdélavani; novela se dotkla pfedevsim piilohy stanovujici rozsah
a obsah vzdélavani architekt a zplisobu ovéfovani kvalifikace pii pfeshrani¢nim
plsobeni. Pfed koncem roku byl Zakon novelizovan opét dil¢im zpisobem zéko-
nem ¢. 459/2016 Sb.; touto novelou byla predev§im upravena znéni téch ustanove-
ni, kterd byla dotena novou civilnépravni upravou provedenou jednak zakonem
¢. 89/2012 Sb., obcanskym zakonikem, jednak zdkonem ¢. 90/2012 Sb., o obchod-
nich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich), které nabyly
ucinnosti v roce 2014 a ktera dopadala do nékterych ustanoveni Zakona (napii-
klad zdména pojmu ,,sdruzeni* pojmem ,,spolec¢nost”, zaména pojmu ,,zptisobilost
k pravnim tkondm® pojmem ,,svépravnost* a podobn¢).

Lze konstatovat, Ze béhem jiz prakticky ctvrtstoleté existence nebylo nutno
Zakon podrobovat zadnym zasadnim systémovym proménam, a to dokonce ani
s piistupem Ceské republiky k Evropské unii. Kromé doplnéni podminek vykonu
profese ob&any jinych stati EU, EHP a Svycarské konfederace byl Zakon s pieva-
zujicimi evropskymi standardy od samého pocatku zcela kompatibilni, nebot” byl
pti ptiprave jak architekty, tak inZenyry obsahle a diisledn€ konzultovan v zahranici
jednak se zahrani¢nimi kolegy, jednak s mnoha ¢eskymi kolegy, ktefi emigrovali
pred totalitou a dlouhodobé plsobili ve svych profesich v zahrani¢i a néktefi se
dokonce angazovali v zahrani¢nich profesnich institucich.
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ZAKON O VYKONU POVOLANI
AUTORIZOVANYCH ARCHITEKTU
A O VYKONU POVOLANI
AUTORIZOVANYCH INZENYRU
A TECHNIKU CINNYCH VE
VYSTAVBE

zakon ¢. 360/1992 Sb., ze dne 7. kvétna 1992

ve znéni:
zak. €. 164/1993 Sb., zak. ¢. 275/1994 Sb., zak. ¢. 224/2003 Sb., zak. ¢. 189/2008 Sb.,
zak. ¢. 153/2011 Sb., zak. ¢. 350/2012 Sb., zak. ¢. 126/2016 Sb., zak. ¢. 459/2016 Sb.

Ceska narodni rada se usnesla na tomto zakoné:

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1

[PFfedmét pravni apravy]|

Tento zakon upravuje

a) postaveni, prava a povinnosti autorizovanych architektu,

b) postaveni prava a povinnosti autorizovanych inZenyri a techniki ¢innych
ve vystavbé,

¢) zpusob a podminky udélovani autorizace,

d) vznik, pravomoc a piisobnost Ceské komory architektii a Ceské komory
autorizovanych inZenyri a technikii ¢innych ve vystavbé (dale jen ,,Komo-
ra”),

¢) podminky pro vykon vybranych cinnosti ve vystavbé v souladu s pravem
Evropskych spolecenstvi.”

D Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ¢ervence 2005, o uznavani od-
borné kvalifikace, ve znéni smérnice 2013/55/EU.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na
vnitinim trhu.
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K§1
Zakon o vykonu povolani upravuje tfi zakladni ptedmétové okruhy:

a) stanovi postaveni, prava a povinnosti autorizovanych, resp. registrovanych
0sob, to jest osob se specifickym opravnénim k vykonu nékterych regulovanych
¢innosti, a to pro:

m autorizované architekty, inZzenyry a techniky (§ 4 az 6 a § 29; § 12 a § 13,

§ 14az15¢c,§16,§ 17 az9),

m registrované architekty, inZzenyry a techniky jakozto osoby usazené anebo

hostujici (§ 30a an.);

b) upravuje podminky pro udéleni autorizace takovym osobam (§ 7 az 9, resp. pod-
minky pro provedeni registrace osobam usazenym a hostujicim (§ 30a an.), ja-
koz i podminky pro zanik, pozastaveni a odnéti autorizace a registrace a vykon
disciplinarni ptisobnosti Komor (§ 10, § 11, § 20 az 22a, § 27 a § 28);

¢) upravuje vznik, pravomoc a pusobnost timto zdkonem ustavenych pravnickych
osob vetejného prava (Komor) pro Géely vykonu profesni (zdjmové/personalni)
samospravy a jako uznavacich organiti pro osoby hostujici a usazené (§ 23 an.),
ato:

»  Ceské komory architekti (CKA),

» Ceské komory autorizovanych inzenyrti a techniki ¢innych ve vystavbé

(CKAIT).

V souvislosti s piipravou piistupu Ceské republiky k Evropské unii byly obé
zakladni profese (architekti a inzenyti) u€astny rozprav nad noveé chystanymi smér-
nicemi, jimiz mély byt upraveny podminky uznavani odborné kvalifikace, a to
zejména v souvislosti s novou koncepci vzdélavani, vyjadienou v ,,boloniské de-
klaraci“ a se vztahem vysokoskolského vzdélavani k podminkam ptistupu do pro-
fese. Smyslem ,,bolonské deklarace™ bylo ucinit vzdélavaci systém flexibilnéjSim,
prostupné&js$im a otevienéj$im, 1épe reagujicim na stale vice se otevirajici moznosti
studia na riznych Skolach a v riznych zemich v pribéhu standardniho vzdélavaci-
ho procesu.

Podminky uznavéani odborné kvalifikace transponovaly, jak jsme uvedli vyse,
v zdkladnich parametrech zédkladni smérnice, které v té dobé& upravovaly podminky
uznavani kvalifikace a dokladi. Prestoze Ceska republika ptistoupila k EU az v roce
2004, jiz pfi ptipravé Zékona byly mnohé z nélezitosti a pozadavkl uvedenych ve
smérnicich zakomponovany do Zakona. Jednalo se zejména o tyto smérnice:

»  smérnici rady 85/384/EEC ze dne 10. ¢ervna 1985, o vzajemném uzndvani di-
plomt, osvédéeni a obdobnych dokladd o formalni kvalifikaci v oboru architek-
tury, obsahujici opatieni pro umoznéni i¢inného vykonu prava usazovani a vol-
ného pohybu sluzeb, ve znéni smérnice 2001/19/EC, ze dne 14. kvétna 2001,
kterou se novelizuji smérnice o uznavani kvalifikace,

= smérnici rady 99/42/EEC, ze dne 7. ¢ervna 1999, kterou se zavadi postup pro
uznéavani dokladl o vzdélavani pro profesni ¢innosti upravené smérnicemi o li-
beralizaci a o pfechodnych opatfenich a kterou se doplituje obecny systém uzné-
vani dokladt o vzdélavani, a
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= smérnici 89/48/EEC a 92/51/EEC, o vSeobecném systému uznavani kvalifikace,
ve znéni smérnice 2001/19/EC, ze dne 14. kvétna 2001.
Uvedené smérnice byly nahrazeny novym souborem evropskych predpist,

z nichz pro vykon povolani jsou zejména urcujici:

»  smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005
o uznavani odborné kvalifikace (nyni ve znéni smérnice 2013/55/EU),

» smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006
o sluzbach na vnitinim trhu;
zmeény obsazené v téchto dokumentech se vSak stavajici pravni upravy Zakona
nikterak zasadn¢ nedotkly, nebot’ jiz stavajici pravni uprava v rozhodujicich pa-
rametrech vyhovovala a s novymi smérnicemi byla a je kompatibilni.

Smyslem a ucelem sjednocovani pravidel pro uznavani odborné kvalifikace,
jakoz i pro pohyb osob poskytujicich sluzby na jednotném trhu, byla reakce na
rychlé a dynamické promény a inovace technologické a informacni, umoziujici
rychleji a pruznéji reagovat na usazovani nebo hostovani osob v rdmci Evropské
unie i sjednoceného Evropského hospodatského prostoru. Zamérem bylo vyuzit
technologickych inovaci [systém IMI¥] pro zjednoduseni procedur souvisejicich
s pohybem osob vSeobecné, avsak zejména v ramci poskytovani sluzeb v regulo-
vanych povolanich. Urc¢ita omezeni zcela vyloucit nelze — zejména v ptipad¢ pro-
fesi svobodnych, resp. nezavislych, u nichz hrozi znacné jmy, resp. skody a které
z tohoto diivodu vyZzaduji specifické podminky prokazovani profesni zpiisobilosti,
bylo snahou vybudovat model nediskriminacni, proporcionalni, vylucujici skryté
prekéazky a zakdzané pozadavky a zejména —umoziiujici osobam splitujicim zéklad-
ni profesni podminky, pozadavky a nalezitosti relativné rychly a nekomplikovany
prechod mezi jednotlivymi Gcastnickymi zemémi. Pro tento ucel byly stanoveny
nékteré dalsi principy, zejména jednotné kontaktni misto a pravo na informace.

Jak vyslovné uvadi smérnice o uznavani odborné kvalifikace v ¢l. 1, jedna
se predevsim o ,,usnadneni vykonu svobody usazovani pro poskytovatele sluzeb
a volného pohybu sluzeb pvi zachovani vysoké kvality sluzeb*. Predpokladem
pro zavedeni tohoto systému bylo i postupné sjednocovani vzdélavacich systému
v ramci ES (EU), zejména ,,boloniska dohoda®, sledujici ov§em ponckud proti-
smérné tendence, dosud ne zcela uspokojivé vypotfadané (blize komentat k § 8
odst. 2 az 5); na jedné strané EU usiluje (dle naSeho ndzoru spravné a diivodn¢)
o maximalni dostupnost vysoko§kolského vzdélavani co nejsSirSimu okruhu osob
a o maximalni miru otevienosti a prostupnosti vzdélavaciho systému, umoziujici-
ho — mimo mnohé jiné — téz prechody mezi staty uvnitt EU (naptiklad programy
ERASMUS, LEONARDO a podobn¢), zaroven vSak ¢ini ukonc¢ené vzdelani z to-
hoto hlediska postacujici podminkou pro vstup do profesi, a to i do profesi regulo-
vanych. Z obav ptfed snizovanim pozadované ,,vysoké kvality sluzeb* tak nékteré
staty, resp. vysoké Skoly tuto prostupnost do ur¢ité miry omezuji, resp. kladou na
osoby prichazejici z jinych uéilist pozadavky, jimiz ptipadné vzdélanostni deficity
eliminuji.
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Sir§i pravni souvislosti

a) souvisejici ustanoveni Zakona a vnitinich radia profesnich komor a mezinarodni doku-
menty:

§ 7, § 8a§9—podminky a nalezitosti udileni autorizace, § 23 odst. 2 a odst. 6 — ptisobnost Komor

pfi udileni autorizace, § 29 — plisobnost autoriza¢nich rad Komor, § 30a az 30r — vykon ¢innosti

obcany Evropské unie

§ 31 az 33 — spole€na ustanoveni, § 32 odst. 3 — uznani opravnéni vydaného obdobnou zahraniéni

instituci

— ptiloha Zakona, — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ¢ervence 2005
o uznavani odborné kvalifikace (nyni ve znéni smérnice 2013/55/EU), — smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu, — Auto-
rizatni #4d Ceské komory architektii ze dne 29. prosince 2014, — Autoriza¢ni #ad Ceské komory
autorizovanych inzenyrt a technikid ¢innych ve vystavbé ze dne 6. zati 2004, — Profesni a eticky
tad CKA, — Profesni a eticky ¥ad CKAIT, — Organizaéni, jednaci a volebni ¥ad CKA, — Organi-
zaéni tad CKAIT, — Volebni a jednaci ¥ad CKAIT

b) souvisejici predpisy:
—&l. 4, &l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni piedsednictva CNR ze dne 16. prosince
1992 publikované pod ¢. 2/1993 Sb.)

— zak. ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich pfislusnika
Clenskych statl Evropské unie a o zméné nékterych zakoni (zakon o uznavani odborné kvalifi-
kace), — zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zdkont (zédkon
o vysokych skolach), — natfizeni vlady €. 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve vysokém
Skolstvi, — natfizeni vlady ¢&. 275/2016 Sb., o oblastech vzdélavani ve vysokém Skolstvi, — zak.
¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb

— zak. ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), — vyhl. MMR
¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech, — vyhl. MMR €. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb, — vyhl. MMR ¢. 500/2006 Sb., o Gizemn¢ analytickych podkladech, izemné planova-
ci dokumentaci a zpisobu evidence izemné planovaci ¢innosti, — vyhl. MMR ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani izemi, — vyhl. MMR ¢. 503/2006 Sb., o podrobng&jsi upravé
uzemniho rozhodovani, izemniho opatfeni a stavebniho fadu, — vyhl. MMR ¢&. 268/2009 Sb.,
o obecnych technickych pozadavcich na stavby, — vyhl. MMR ¢. 398/2009 Sb., o obecnych tech-
nickych pozadavcich zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb

—zéak. ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, — § 65 zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni
— zak. &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské repub-
liky

¢) judikatura:

m nalez Pl. US 4/95, ze dne 7. &ervna 1995, 168/1995 Sb., N 29/3 SbNU 209, rovnost — autori-
zace jako podminka pro provozovani ¢innosti autorizovanych architekti a inzenyrt

m  rozsudek Druhé komory Evropského soudniho dvora (European Court of Justice) ve véci
,,C-267/99, Adam./.Administration de I’enregistrement et des domaines de Luxembourg®, ze dne
11. fijna 2001, v némz charakterizoval svobodna povolani jakoZto povolani vyrazn¢ intelektualni-
ho charakteru, vyzadujici vysokou uroven kvalifikace, kterd jsou obvykle pfedmétem jasné a ur-
¢ité profesni regulace, pficemz pii vykonu povolani je zvlasté vyznamnou skute¢nosti nezavislost
provadeéni profese:

., (liberal professions) .... of a marked intellectual character, require a high level qualification and
are usually subject to clear and strict professional regulation. In the exercise of such an activity,
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Uvodni ustanoveni

the personal element is of special importance and such exercise always involves a large measure
of independence in the accomplishment of the professional activities *

— judikatura ESD k poskytovani sluzeb na vnitfnim trhu (naptiklad):

m  (C-458/14 a C-67/15_ Promoimpresa a Melis — k ¢l. 4: definice; k ¢l. 9: povolovaci rezimy;
k ¢l. 10: podminky udéleni povoleni; ¢l. 11: doba platnosti povoleni; k ¢1. 13: povolovaci postupy;
k ¢€l. 15: zakazané pozadavky;

m  (C-315/13_De Clerq a dalsi — k €l. 16: volny pohyb sluzeb; k ¢l. 19: zakdzana omezeni
(Poznamka: Naprosta vétsina judikatury se netyka samostné kvality poskytovanych sluzeb, jakko-
liv se jimi Smérnice 2006/123/ES v kapitole V, v ¢l. 22 az ¢l. 27 zabyva, judikatura se predevsim
veénuje rozhodovani o riznych omezujicich a regulativnich podminkdach vyzadovanych nad ramec
pravni upravy jednotlivymi staty, popripadé jejich spravnimi organy v rozhodovaci praxi.)

Literatura:

SLADECEK, V. Ustava Ceské republiky — Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, ISBN
978-80-7400-590-9.

PLOS, J. Stavebni zdkon s komentdrem pro praxi. 2. vydani. Praha: Grada, 2013, ISBN 978-80-
247-3865-9.
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2.2 AUTORIZACE

V souladu s mezinarodnimi standardy se rozumi autorizaci/licenci/registraci
ufedni zékonné ovéteni a osvédceni odborné zpusobilosti fyzickych osob, umoz-
fujici jim samostatné vykondvat odbornou architektonickou, resp. inzenyrskou
praxi. Toto ovéfeni a osvédceni je zdroveil spojeno s pifedpisy zabrafujicimi
osobam odborné nezplsobilym vykonavat urcité odborné Cinnosti. S ptihlédnu-
tim k vefejnému zdjmu na zachovani kvalitniho trvale udrzitelného utvareného
prostedi a vzhledem k nebezpecim a moznym nésledkiim spojenym se stavénim

a planovanim je dulezité, aby byly k zajisténi pfimétené ochrany vetejnosti pro-

vadény architektonické, resp. inZenyrské ¢innosti odborniky s nalezitou odbornou

zpusobilosti.

Autorizace/licence/registrace je zaloZzena na urceni minimalnich pozadavki na
vzdélani, vykon odborné praxe a na obsah a rozsah zkousek odborné zptisobilosti,
zaruCujicich ochranu vefejnych zajmi. Autorizace vykonu nekterych povolani je
uplatnénim zakladni ustavni ptisobnosti statu pii ochrané zdravi, bezpecnosti a bla-
hobytu svych ob¢ant®. Vhodnost a potfebnost autorizace se vymezuje péti vieobec-
n¢ uznavanymi kritérii:

1. neregulovany vykon povolani pfedstavuje vazné riziko pro Zivot, zdravi, bez-
pecnost nebo blahobyt spotiebitele a moznost poskozeni je zfejma a velmi prav-
dépodobna;

2. vykon povolani vyzaduje vysokou miru védomosti, znalosti, schopnosti a do-
vednosti prokdzanych vzdélanim a odbornou praxi;

3. cinnost a odpovédnost vykonavatele povolani vyzaduje nezavisly tisudek a sa-
mostatny, tviréi a nezavisly vykon praxe;

4. rozsah praxe tohoto povolani je rozliitelny od jinych autorizovanych a neauto-
rizovanych povolani;

5. ekonomické a kulturni disledky regulace vykonu povolani jsou ve verejném
zajmu opravnéné;

samostatny vykon architektonické, resp. inZzenyrské praxe splituje veskera vyse

uvedend zékladni a v§eobecné uznavana kritéria.

88
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2.2.1 Pojem autorizace a rozsah opravnéni

§2

[Pojem autorizace a rozsah opravnéni]

(1) Autorizaci se pro ucely tohoto zakona rozumi opravnéni fyzickych osob
k vykonu odbornych ¢innosti ve vystavbé nebo odbornych ¢innosti v souvislos-
ti s prostorovymi a funk¢énimi zménami v uzemi.

(2) Autorizace v prisluSném oboru, popFipadé specializaci podle tohoto za-
kona opraviiuje k vykonu vybranych ¢innosti'® ve vystavbé. Autorizace neni
podminkou pro vykon téchto ¢innosti osobami uvedenymi v ¢asti Sesté tohoto
zikona.

(3) Osoby, kterym byla udélena autorizace podle tohoto zakona (dale jen
wautorizované osoby”), jsou povinny vykonavat svoji ¢innost v souladu s timto
zakonem.

(4) Autorizace podle tohoto zikona je zvlastni podminkou provozovani Ziv-
nosti.?

(5) Pravnické a fyzické osoby podnikajici podle prislu$nych piredpisi® mo-
hou vykonavat vybrané ¢innosti ve vystavbé pouze tehdy, zajist'uji-li vykon
téchto ¢innosti autorizovanymi osobami podle tohoto zakona, pokud tento za-
kon nestanovi jinak.

D Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ¢ervence 2005, o uznavani od-
borné kvalifikace, ve znéni smérnice 2013/55/EU
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006, o sluzbach na
vnitfnim trhu

1) Zakon €. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim F¥adu (stavebni zakon), ve znéni zak.
¢.103/1990 Sb. a zak. €. 262/1992 Sb. [pozn. aut.: nahrazen zakonem ¢. 183/2006 Sb., o iizemnim
planovani a stavebnim iddu (stavebni zdakon),; odkazovanym ustanovenim je § 158 a § 159]

D Zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky ziakon)

3 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik /pozn. aut.: nahrazen zikonem & 89/2012 Sb., obéan-
sky zakonik, a zakonem ¢. 90/2012 Sb., o0 obchodnich spolecnostech a druZstvech (zdkon o obchod-
nich korporacich)]

K§2

[I] Autorizace a zakladni rozsah opravnéni

K§2odst.1az3

Podle platné ¢eské pravni tipravy se autorizaci rozumi primarné opravnéni fy-
zickych osob k samostatnému osobné odpovédnému vykonu povolani, a to podle
jednotlivych oborti. Rozumi se jim ovSem pienesené i proces vedouci k udéleni to-
hoto opravnéni (autorizaéni fizeni). A kone¢né: rozumi se jim (v pfeneseném smy-
slu slova) i samo ovétovani dokumentaci vypracovanych autorizovanymi osobami
nebo dalS$imi osobami pod jejich vedenim.
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Komentar zékona ¢. 360/1992 Sb.

Ud¢lovani autorizaci (licenci, registraci, poptipad¢ jinak zvanych opravnéni) je
obecné povazovano za akt, kterym stat ud€luje osobam, které prokazaly splnéni
zakonem stanovenych podminek, pravo tuto ¢innost v plném rozsahu vykonavat.
Jedna se tudiz o akt, ktery je v Evrop€ i ve svété svéfovan riznym organiim a ma
rizny pravni zéklad, resp. riznou formu, jiz je provadén. Jestlize je samostatny
vykon profese podminén udélenim pfislusného opravnéni, pak ma provedeni tohoto
aktu jménem statu v podstaté dva zakladni uzivané modely:
= jednak miZe byt aktem povéfena sama stavovska organizace, které je zakonem

svéfena i profesni samosprava — tak je tomu napiiklad v Cesku, na Slovensku,

v Polsku, ale také ve Francii, v Némecku, ve Spanélsku, v Portugalsku ¢i v Italii;
» jednak mize byt timto aktem povéfen organ (Uifad) statni spravy, jemuz je své-

feno opravnéni udelovat autorizace (registrace, licence), pfi¢emz sprava pro-

fese je svéfena samospravné instituci, kterd s opravnénym organem statu pfi
udileni autorizaci (licenci, registraci) uzce spolupracuje — tak je tomu zejména

v oblasti anglosaského prava, napiiklad ve Velké Britanii — ARCUK (Architects

Registration Council of the United Kingdom) a RIBA (Royal Institute of British

Architects), resp. RTPI (Royal Town—Planner Institute), totéz v Irsku a obdobné

ve Spojenych statech americkych NCARB (National Council of Architectural

Registration Boards), resp. pro jednotlivé staty federace ARB (Architectural

Registration Board), v soucinnosti s celoamerickym sdruzenim architektd AIA

(American Institute of Architects) a ve statech sdruzenych v Commonwelthu —

napiiklad v Kanad¢, Australii nebo Indii;

v nékterych statech severskych (Finsko, Svédsko) profese timto zptisobem regu-
lovana neni — je to model v evropském prostiedi ovSem spiSe vyjimecny a do jisté
miry souvisejici s pon€kud jinymi historickymi a mistnimi podminkami; absence
regulace profese je vSak kompenzovana ponékud piisnéjsimi pozadavky piedpist
a procest uzemnich, resp. stavebnich. Piehled jednotlivych zemi je uveden v Casti
paté tohoto komentare — Ptilohy.

V Ceské republice byla piisobnost udélovani autorizaci svéfena jakozto piene-
sena pusobnost vykonu statni spravy (v podvojném systému vykonu vefejné moci —
samostatné a pfenesené, k némuz se Gvahy o systému vefejné moci v pribéhu de-
vadesatych let pfiklonily a které nasly sviij vyraz pfedevsim v systému samospravy
uzemni na Urovni obci a krajli; tento systém ovSem piindsi celou fadu problémi,
zejména v nékterych hrani¢nich oblastech, které se ¢innosti autorizovanych osob
rovnéz vyznamné dotykaji — napfiklad cely systém uzemniho planovani, které je
standardn¢ pfedevsim projevem samospravnych aktivit, v némz je nyni pofizovani
uzemné¢ planovaci dokumentace proti veskeré logice pfenesenou pisobnosti vykonu
statni spravy) na profesni stavovské organizace — Komory. Tato koncepce se odrazi
1 v systému pfipravy, schvalovani a vydavani autoriza¢nich fadit Komor a ve zpu-
sobu utvareni autorizacnich rad jakozto organti odpovédnych za udileni autorizaci.
Autoriza¢ni fad pfipravuje a predklada predstavenstvo ptislusné Komory, schvaluje
ho piisluiny ministr vlady CR dle aktualniho znéni zakona o zfizeni ministerstev
ajinych tstfednich organt statni spravy Ceské republiky® (v sou¢asnosti ministr pro
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mistni rozvoj), a vydava ho opét prislusna Komora; tento profesni predpis (vnitini
fad) neni tedy projednavan a schvalovan jako ostatni vnitini fady valnou hroma-
dou, resp. shromazdénim delegatti. Obdobné stoji mimo standardni rezim zptsob
vzniku autorizac¢nich rad, jejichz nominanty predklada piislusna Komora, sesterska
Komora a jednotliva ministerstva, ktera vysilaji do autoriza¢nich rad v souladu se
zdkonem své povéfené zastupce. Clenové autorizaénich rad jsou jmenovani piislug-
nym ministrem vlady CR (v této dob& rovnéz ministrem pro mistni rozvoj), a nejsou
tudiz voleni valnou hromadou, resp. shromazdénim delegatt.

V obdobném rezimu udéluji obé Komory také registrace osobam usazenym,
resp. hostujicim, to jest osobam ze zemi Evropské unie, Evropského hospodatského
prostoru a Svycarské konfederace, které hodlaji v nékterém z uvedenych rezimi vy-
konavat na izemi Ceské republiky ve svém oboru profesi a poskytovat své odborné
sluzby (blize viz komentar k ustanoveni § 27).

Za vybrané ¢innosti se pro Ucely stavebniho zakona (§ 158 stavebniho zdkona)
povazuji:

a) projektova Cinnost,
b) odborné vedeni provadéni stavby;

osoby, jejichz odborna zpusobilost byla ovéfena, jsou povinny pii své odborné

¢innosti chranit vefejné zajmy; timto ustanovenim se rozumi, ze:

1) osoba (,,projektant™) vykonavajici ¢innost uvedenou v § 158 a § 159 sta-
vebniho zdkona odpovida za spravnost, celistvost a tplnost a proveditelnost
zpracované dokumentace a bezpecnost stavby provedené podle jeho doku-
mentace; projektant je povinen pfizvat ke zpracovani dil¢ich €asti projektové
dokumentace dal$i opravnéné projektanty s ptislusnou specializaci, neni-li
zpusobily neékterou ¢ast projektové dokumentace zpracovat sam, jeho celko-
va odpovédnost tim vSak neni dotcena;

ii) osoba, kterd odborn€ vede provadeéni stavby je v rozsahu predmétu svého
podnikani (¢innosti) odpovédna za tadné provedeni praci v souladu s do-
kumentaci ovéfenou stavebnim ufadem ve stavebnim fizeni nebo autorizo-
vanym inspektorem ve zkraceném stavebnim fizeni, za dodrzeni podminek
stavebniho povoleni, povinnosti k ochrané zivota a zdravi osob a bezpe¢nosti
prace vyplyvajicich z ostatnich pravnich ptedpist.

Posledni novelizace ustanoveni odstavce 1 svédci, Zel, o zfejmé pojmové neu-
jasnénosti a z toho plynoucich zcela nahodilych zésaht, do jisté miry ovSem zpii-
sobenych deficity stavebniho zakona, ktery nékteré pojmy nedefinoval nebo je de-
finoval nedostatecné. ,,Vystavbou* neboli ,,vystavénym prostiedim* se nerozumély
a nerozumi pouze stavby a staveéni v uzsim smyslu slova, nybrz i planovani tizemi,
to jest vSe, ¢im ¢lovek vstupuje do prirodniho prostiedi, pojima je a uziva — to jest,
které zasadné€ ovliviiuje prostfednictvim téchné (téxviy). Piestoze se tato zaleZitost
muze jevit jako marginalni, neni tomu tak — témito zasahy se ¢eské pravo stale vice
zapleveluje a bobtna tam, kde ma a mize byt jednoduché a srozumitelné; pied-
pokladame, ze nasledné bude ve stavebnim zakonu ,,opravena“ stavajici podoba
vybranych ¢innosti, které uz nebudou ,,vybranymi ¢innostmi ve vystavbé®, nybrz
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»vybranymi ¢innostmi ve vystavbé a v souvislosti s prostorovymi a funkénimi zmé-
nami v uzemi®.

Postaveni profesionalti a rozsah jejich odpovédnosti byl potvrzen rovnéz no-
vym obcanskym zakonikem. Jeho ustanoveni se dotykaji profesionalti na mnoha
mistech, avsak jakousi osu profesniho postaveni tvofi trojice ustanoveni, a to § 5 —
status osoby piislusné k uréitému stavu nebo povolani, § 433 — status podnikatele
a § 2950 — odpovédnost za poskytnuté rady (sluzby).

K § 2 odst. 4

Autorizace podle tohoto zékona je zvlaStni podminkou provozovani Zivnosti,
paklize je vykon povolani provadén zivnostenskym zptisobem. Podminky Zivnos-
tenského podnikéani stanovuje mnohonasobné novelizovany zak. ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). Ustanoveni Zzivnostenského
zakona se v piipadé vykond profesnich podle tohoto zdkona tykaji jednak vécné
¢innosti souvisejicich s vedenim staveb, jednak personalné ¢innosti souvisejicich
s osobami ,,technikti*, kteti nevykonavaji povolani jako svobodné, resp. nezavislé,
a to ani tehdy, pokud projektuji.

V ptipadé architekti a projektujicich inzenyrQ, ktefi vykonavaji profesi jako
svobodné, resp. nezavislé povolani, jejich ¢innost neni [v souladu s ustanovenim § 3
odst. 1 pism. i) Zivnostenského zakona] Zivnosti. Zivnosti aviak neni podle téhoz
ustanoveni pism. j) ani ¢innost ,,autorizovanych inspektort*.

V souladu s ustanovenim § 5 ZivZ jsou subjekty opravnénymi provozovat
zivnost jak fyzické, tak pravnické osoby, splni-li podminky stanovené ZivZ. Pro
provozovani zivnosti stanovuje ZivZ jednak obecné podminky (§ 6), jednak pod-
minky zvlastni (§ 7). Podle § 7 odst. 1 ZivZ se jimi rozumi ,, odbornd nebo jind
zpuisobilost, pokud je tento zdkon nebo zvlastni prepisy vyzaduji”. V § 7 odst. 6
ZivZ se vyslovné uklada podnikatelim povinnost ,, zajistit vykon cinnosti, které
Jjsou obsahem Zivnosti uvedenych v priloze ¢. 5 k tomuto zdkonu, pouze fyzickymi
osobami splitujicimi pozadavky odborné zpiisobilosti, které jsou v této priloze sta-
noveny. Zvlastni pravni predpisy stanovujici odbornou zpiisobilost fyzickych osob
pro vykon urcité zivnosti nejsou timto ustanovenim dotceny. . Ustanoveni § 11
odst. 1 a 4 ZivZ uklada podnikatelim povinnost stanovit pro vykon &innosti, pro
néz je podminkou odbornd zpiisobilost, jiz sdm podnikatel nedisponuje, odpovéd-
ného zéstupce: ,, (1) Podnikatel miize provozovat zZivnost prostrednictvim odpovéd-
ného zastupce. Odpovédny zdstupce je fyzicka osoba ustanovend podnikatelem,
ktera odpovida za radny provoz Zivnosti a za dodrzovani Zivnostenskoprdvnich
predpisu a je k podnikateli ve smluvnim vztahu. Nikdo nemiize byt ustanoven do
funkce odpovédného zastupce pro vice nez ¢tyri podnikatele. ... (4) Odpovédného
zdstupce je povinen ustanovit
a) podnikatel, ktery je fyzickou osobou a nespliuje zvlastni podminky provozovani

zivnosti (§ 7),

b) podnikatel, ktery je pravmickou osobou, pro Zivnosti vyZadujici splnéni zvldst-
nich podminek provozovani zivnosti (§ 7). Do funkce odpovedného zdstupce
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ustanovi ceska pravnicka osoba osobu, kterd je jejim statutarnim orgdanem nebo
jeho clenem a kterd splituje podminky pro vykon funkce odpovédného zastupce
podle tohoto zdkona. Zahranicni pravnicka osoba ustanovi do funkce odpovéd-
ného zastupce vedouciho organizacni slozky zavodu umisténé na vizemi Ceské
republiky, ktery splituje podminky pro vykon funkce odpovédného zastupce podle
tohoto zakona. Nelze-li odpovédného zastupce ustanovit z uvedenych osob, usta-
novuje podnikatel odpovedného zdstupce z jinych osob. . Podrobnéji pojedna-
vame o tomto zptisobu vykonu profese nize.

Stavebni zdkon umoziuje v soubéhu se zakonem Zivnostenskym provadét vy-
brané ¢innosti ve vystavbé i osobami neautorizovanymi, jedna-li se o okruh ¢innos-
ti, pro néz postacuje odborna kvalifikace [naptiklad se jedna o projektovani nékte-
rych staveb podle § 103 stavebniho zékona (stavby a terénni upravy nevyzadujici
stavebni povoleni), ne vSak vSechny]. Obdobné plati podle § 104 stavebniho zdkona
[nekteré stavby, pro néz postacuje ohlaseni; z tohoto rezimu jsou vsak vylouceny
stavby uvedené v § 104 odst. 1 pod pismena a) az e)], a to ustanovenim § 159 odst. 3
stavebniho zakona: ,, Dokumentaci ohlasovanych staveb uvedenych v § 104 odst. 1
pism. f) az i) a k) mize kromé projektanta zpracovat téz osoba, kterda ma vysokoskol-
ské vzdelani stavebniho nebo architektonického sméru anebo stredni vzdélani sta-
vebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe v projektovani staveb.
Na tuto osobu se primérené vztahuje ustanoveni odstavce 2. .

Podminky a naleZitosti provadeni staveb stanovuje vyslovné ustanoveni § 160
stavebniho zékona takto:

. (1) Provadeét stavbu miize jako zhotovitel jen stavebni podnikatel, ktery pri
Jjeji realizaci zabezpeci odborné vedeni provadeni stavby stavbyvedoucim, pokud
v odstavcich 3 a 4 neni stanoveno jinak. Ddle je povinen zabezpecit, aby prdce na
stavbé, k jejichz provadeni je predepsano zvidsini opravnent, vykondvaly jen osoby,
které jsou drziteli takového opravneni.

(2) Zhotovitel stavby je povinen provadet stavbu v souladu s rozhodnutim nebo
Jjinym opatienim stavebniho uradu a s overenou projektovou dokumentaci, dodr-
zet obecné pozadavky na vystavbu, popripadé jiné technické predpisy a technické
normy a zajistit dodrzovani povinnosti k ochrané Zivota, zdravi, zivotniho prostiedi
a bezpecnosti prace vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpisii.

(3) Svépomoci miize stavebnik sam pro sebe provadet
a) stavby, terénni upravy, zarizeni a udrzovaci prdace uvedené v § 103,

b) stavby, terénni upravy, zarizeni a udrzovaci prdace uvedené v § 104.

(4) Stavby uvedené v odstavci 3 Ize provadet svépomoci, pokud stavebnik zajis-
ti stavebni dozor, neni-li pro takovou cinnost sam odborné zpusobily. Jde-li vSak
o stavbu pro bydleni nebo zménu stavby, ktera je kulturni pamdatkou, je stavebnik
povinen zajistit odborné vedeni provadent stavby stavbyvedoucim. .

Definici ,,stavebniho dozoru“ podava stavebni zékon v ustanoveni § 2 odst. 2
pism. d); rozumi se jim ,, odborny dozor nad provadénim stavby svépomoci vykondva-
ny osobou, kterda ma vysokoskolské vzdelani stavebniho nebo architektonického sméru
nebo stredni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe
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pri provadeni staveb *; stavebni zakon uziva ovSem stejny pojem pro dvé naprosto
rozdilné ¢innosti, nebot’ stavebnim dozorem rozumi rovnéz dozor vykonavany nad
stavbami statem prostfednictvim stavebnich a jinych utadi, jak plyne z nazvu Hlavy
II (Casti ¢tvrté) stavebniho zakona ,, Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho
uradu . Zakladni zasady a rozsah dozorovych ¢innosti jsou uvedeny v ustanoveni
§ 132 an. stavebniho zakona, zejména v § 132 odst. 1: ,,Stavebni urady vykonavaji
soustavny dozor nad zajistovanim ochrany verejnych zajmu, ochrany prav a oprav-
nenych zajmii pravnickych a fyzickych osob a nad plnénim jejich povinnosti vyplhyvaji-
cich z tohoto zdkona a pravnich predpisii vydanych k jeho provedeni. ©. Podrobnéji se
tématem vykonu dozorl zabyvame v ¢asti ¢tvrté tohoto komentare.®

K § 2 odst. 5

Zcela zasadni vyznam ma ustanoveni odstavce 5, a to v soub¢hu s § 2 odst. 2
ZoOK (které nahradilo § 56 odst. 3 diivéjsiho ObchZ), v némz se stanovuje, Ze
.,(2) Cinnosti, které podle jiného pravniho piedpisu mohou vykondavat pouze fyzické
osoby, mohou byt predmétem podnikani nebo cinnosti obchodni korporace, pokud
tato ¢innost bude vykondvana pomocit osob, které jsou k tomu opravnény podle ji-
ného pravniho predpisu. Odpovédnost téchto osob podle jinych pravnich predpisii
neni dotéena. . Timto zvlastnim pravnim predpisem, stanovujicim pro vykon povo-
lani podminku vykonu fyzickou osobou, je tento Zakon.

Rozsah a charakter odpovédnosti je pojednan podrobnéji nize, zde pouze kon-
statujeme, Ze pravni odpovédnost je z hlediska funkénosti prava zcela zasadnim
pravnim institutem. Odpoveédnost nesena aktéry procesu vystavby je principialné
troji: smluvni (obcanskopravni), spravni (spravnépravni) a trestni (trestnépravni);
v ptipad¢€ autorizovanych osob je spravni odpoveédnost rozsifena o odpovédnost dis-
ciplinarni, to jest profesni odpovédnost za fadny vykon profese.

[II] Poznamka k nékterym pojmum

Pokud tento Zakon nékteré pojmy souvisejici s vystavbou konkrétnéji nedefinu-
je, je tomu tak proto, ze zakladni definice pojmu tykajicich se vystavby systémo-
vé prislusi stavebnimu zakonu jakoZzto pateini normé vefejného stavebniho prava,
a tudiz se podévaji, resp. maji podavat praveé v ivodnich ustanovenich (§ 2 a § 3)
stavebniho zakona. Ve vztahu k vykonu profese se jedna zejména o pojmy ,,pofizo-
vatel®, ,,stavebni podnikatel®, ,,stavebnik*, ,,stavebni dozor*. Tato zasada, dohodnu-
ta jiz v procesu legislativni ptipravy novely piedchoziho stavebniho zdkona v roce
1992, byla ov§em porusSena jednak tim, Ze nékteré pojmy nejsou uvedeny, a¢ obecné
povahy, v ivodnich ustanovenich, kam pfislusi, jednak nejsou vymezeny korektné,
nebo dokonce zcela chybi. Jedna se napiiklad o pojem ,,projektant” (kompatibilni
s pojmem ,,projekt™), ktery je ,,definovan® jako legislativni zkratka ustanovenim
§ 22 odst. 4, obdobné pojem ,.,technicky dozor* je bez definice uzit v § 152 odst. 4,
v § 133 a nasledné téZ v § 153 je uzit, avSak nevymezen pojem ,,stavbyvedouci®.
V prvém z téchto ustanoveni je téz bez dal§iho uveden ,hlavni projektant. A ob-
dobnym zptisobem stavebni zakon nalozil s pojmem ,,autorsky dozor projektanta“
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v § 152 odst. 4. Piestoze tyto pojmy zakon o vykonu profese nedefinuje, uziva je
jak v textu samém, tak jsou uzivany profesnimi fady (vnitinimi fady) a profesnimi
dokumenty, zejména profesnimi standardy vykonovymi a dokumentacnimi. Jejich
definice vzdy na pfislusném misté uvedeme a viadime je do systematiky vykonu
profese. Pokud nebudou pojmy v tomto textu vymezeny, uzivaime je ve smyslu ob-
vyklém v bézné teci, poptipadé ve smyslu obvykle uzivaném v ¢eskych profesnich
dokumentech, poptipadé v souladu s prevladajici (mezinarodné respektovanou)
profesni praxi v profesnich dokumentech mezinarodnich.

S ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze podminky samostatného a osobné odpovédné-
ho vykonu profese bylo nutno postupné obnovovat, byly nékteré pojmy postupné
zptesiiovany a uvadény do souladu s mezinarodnimi standardy jednak profesnimi
ptredpisy (vnitinimi fady) Komor, jednak profesnimi dokumenty, zaméfenymi jak
na standardy vykonové, tak na standardy dokumentacni a kone¢né téz na standardy
souvisejici s pfipravou a sjednavanim riznych typti smluv a podminek a nalezitosti
pojisténi. Podrobnéji k nékterym pojmim obvykle uzivanym v profesni praxi viz
téz Cast Ctvrtou tohoto komentafe”.

Sirsi pravni souvislosti

a) souvisejici ustanoveni Zakona a vnitfnich rada profesnich komor a mezinarodni doku-
menty:

§ 7, § 8 — podminky a nalezitosti udileni autorizace, § 30a az 30r — vykon €innosti obany Evrop-

ské unie, § 31 az 33 — spole¢na ustanoveni

— ptiloha Zékona, — smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005
o uznavani odborné kvalifikace (nyni ve znéni smérnice 2013/55/EU), — smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu, — Autori-
za¢ni fad Ceské komory architekti ze dne 29. prosince 2014, — Autoriza¢ni #4d Ceské komory au-
torizovanych inzenyru a technikt ¢innych ve vystavbé ze dne 6. zati 2004, — Organizacni, jednaci
a volebni fad CKA, — Organiza¢ni ¥ad CKAITVolebni a jednaci ¥ad CKAIT

b) souvisejici piredpisy:
—¢&l. 4, &l 26 Listiny zakladnich prav a svobod (usneseni predsednictva CNR ze dne 16. prosince
1992 publikované pod ¢. 2/1993 Sb.)

— zak. ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpUsobilosti statnich ptislusnikt
¢lenskych statii Evropské unie a o zméné nékterych zakont (zadkon o uznavani odborné kvalifi-
kace), — zak. ¢. 111/1998 Sb., o vysokych §kolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zakonl (zakon
o vysokych $kolach), — natizeni vlady ¢. 274/2016 Sb., o standardech pro akreditace ve vysokém
Skolstvi, — nafizeni vlady €. 275/2016 Sb., o oblastech vzdélavani ve vysokém Skolstvi, — zak.
¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb

—z&k. &.2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gistfednich organti statni spravy Ceské republiky
— zak. ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), specificky
ustanoveni § 158 az 160, § 2 a § 3, § 22 odst. 4, § 133, § 152 odst. 4 a § 153, — vyhl. MMR
¢. 498/2006 Sb., o autorizovanych inspektorech, — vyhl. MMR ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci
staveb, — vyhl. MMR ¢. 500/2006 Sb., o izemn¢ analytickych podkladech, uzemné planova-
ci dokumentaci a zptisobu evidence tizemné planovaci ¢innosti, — vyhl. MMR ¢. 501/2006 Sb.,
o obecnych pozadavcich na vyuzivani tizemi, — vyhl. MMR ¢&. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi tiprave
uzemniho rozhodovani, izemniho opatieni a stavebniho fadu
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— vyhl. MMR €. 268/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na stavby, — vyhl. MMR
€. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani sta-
veb, — nafizeni Rady hl.m.Prahy ¢. 10/2016 Sb., kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzi-
vani Gizemi a technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (prazské stavebni piedpisy)
—§ 3 odst. 1 pism. 1), §5,§7a§ 11 zak. ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnosten-
sky zékon), — nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti
—zak. ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo po-
skytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zdkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci), — nafizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., o bliz§ich minimalnich pozadavcich
na bezpecnost a ochranu zdravi pti praci na stavenistich, — nafizeni vlady ¢. 592/2006 Sb., o pod-
minkach akreditace a provadéni zkousek odborné zptsobilosti

—§5, § 433, § 2950, k odpoveédnosti za Skodu téz § 2909, § 2910 a § 2913 zak. ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zékonik.— § 2 odst. 2 zak. ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech
(zékon o obchodnich korporacich)

Literatura:

PLOS, J. Stavebni zdkon s komentarem pro praxi. 2. vydani. Praha: Grada, 2013, ISBN 978-80-
247-3865-9,

PLOS, J., JEHLIK, J. Metodika zaddvéni vizemnich plani, ¢dst B — Metodika. Praha: FA CVUT,
2015 (Programovy projekt HMP SKHP201211223/MHMPOSSMP IF), ISBN 978-80-01-
05703-2.

2.2.2 Autorizované osoby - zakladni prehled

CAST DRUHA
AUTORIZACE

§3

[Autorizované osoby — zikladni vycet]

Autorizovanymi osobami ve smyslu tohoto zakona jsou
a) autorizovany architekt,
b) autorizovany inZenyr,
¢) autorizovany technik.

K§3
[I] Okruhy autorizaci — vy¢et druhii autorizaci

Historicky byly rozliSovany profese inZenyrské a stavitelské, pticemz jejich roz-
sah odpovidal komplexnimu pojeti civilniho inZzenyrstvi a architektury, o cemz jsme
souhrnné pojednali v Gtvodni ¢asti v kratkém historickém piehledu. Stavitelstvi bylo

96



Autorizace

vazano predevSim na odborné stfedni vzdé€lani, avS§ak o koncesované stavitelské
¢innosti se mohli uchézet i zadatelé s inZenyrskym vzdélanim. Pii obnové profesi
byly tyto tii skupiny respektovany: architekti, inzenyti a technici ¢inni ve vystavbé.
Tento rezim zustal principialné zachovan; od minulosti se odliSuje tim, Ze do rezimu
podléhali obdobnym regula¢nim pravidliim, avSak z povahy své ¢innosti podléhali
rezimu zivnostenskému, a nebyli tudiz soucasti stavovské samospravy, vyhrazené
povolanim svobodnym, resp. nezdvislym. Dlivodem pro zatazeni technikl pod rezim
zékona byla snaha podrobit souvisejici a vécné obdobné profese shodnému rezimu
regulace pod spolecnou profesni kontrolou. Na rozdil od minulosti nebyli do rezimu
zékona zahrnuti dal$i profesionalové, kteii rezimu regulace podléhali a o jejichz za-
fazeni se dlouze diskutovalo — naptiklad geometfi, dilni inzenyii a strojni inzenyfi.

Zakladnimi autorizacemi tak zlistavaji autorizace architektd a (civilnich) inzeny-
rt, jejichz dalsi ¢lenéni uvadi podrobnégji komentai k ustanovenim § 4 az 6. Nomen-
klatura vice méné odpovida nomenklature evropské [dle ACE/CAE (Architect’s
Council of Europe) pro architekty a urbanisty, dle IFLA World, resp. IFLAEurope
(International Federation of Landscape Architects Europe) pro krajinafské architek-
ty, dle ECEC (European Council of Engineers Chambers), ECCE (European Coun-
cil of Civil Engineers), resp. ICE (Institution of Civil Engineers) pro inzenyry],
dle ECTP-CEU (European Council of Town Planners) pro prostorové planovace,
resp. nomeklatute uvadéné zakladnimi profesnimi institucemi celosvétovymi — pro
architekty [UA/UIA (Union Internationale des Architectes), pro inzenyry WFEO
(World Federation of Engineering Organization, resp. profesni spolky a sdruzeni
prostorového planovani pod hlavickou GPN (Global Planners Network), v némz
jsou sdruzeny napiiklad American Planning Association (APA), Canadian Institut
of Planners (CIP), Commonwealth Association of Planners (CAP), Planning Insti-
tute of Australia (PIA), britsky Royal Town Planning Institute (RTPI) a fada dal$ich.
Je rovnéz v souladu s piislusSnymi smérnicemi EU o uznavani kvalifikace a vol-
ném pohybu osob dle evropského prava. Komplexnéjsi seznam profesnich instituci
(v€etné jejich adres a spojeni) je uveden v piiloze.?

[II] Specificky pripad dal$i autorizace osob jiZ autorizovanych
podle tohoto Zikona — autorizovani inspektori podle § 143
az 151 pro ¢innost podle § 117 stavebniho zdkona

Specifickym ptipadem regulovanych ¢innosti podle stavebniho zakona, v urci-
tém smyslu dokonce blizké pivodnimu pojeti ¢innosti civilnich inZenyr, je cinnost
»autorizovanych inspektori“. Pravni Gprava postaveni a ¢innosti autorizovanych
inspektort [obsazena v § 117, § 143 az 151 a v nékterych jednotlivych diléich usta-
novenich [§ 1 odst. 2, § 12 odst. 1 pism. f) a odst. 2 pism. b), § 113 odst. 1, § 118
odst. 1 a3, § 119, § 122 odst. 5, § 126 odst. 1, § 133 odst. 4, § 157 odst. 2, § 167
odst. 1 a2, § 171 odst. 2, § 172 odst. 4, § 174 odst. 1, § 178 az 181] stavebniho
zakona, jakoZ i v ustanovenich provadéci vyhlasky ¢. 498/2006 Sb., upravujici po-
drobnosti autorizace inspektorti] pfedstavovala v dobé vzniku v koncep¢ni roviné
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nepochybné chvalyhodny prvni krok smérem k pfekondni dosavadniho stavu pod-
vojnosti vefejnopravniho rozhodovani ve vystavbe a k posileni osobni odpovédnos-
ti za vysoce profesni ¢innost jejim pienesenim na odborné zptisobilé fyzické osoby
(smér ostatné uz dlouho sledovany v projektovani a vedeni staveb). Nejde totiz
pouze o skutecnost, Ze jsou k véci vedena dvé fizeni — coz by bylo akceptovatelné za
predpokladu, Ze by tato fizeni byla striktné odliSena svym charakterem a obsahem.
Ve skutecnosti se vsak tato fizeni v mnohém zésadné ptekryvaji, dubluji a misto
vyjastiovani pravnich vztah a poskytovani pravnich jistot je spise komplikuji a za-
temiiuji (stranou pro tuto chvili ponechavame skutecnost, Ze neni dosti na existenci
téchto dvou fizeni, ale Ze je provazeji a dale zdvojuji az ztrojuji dalsi fizeni — posou-
zeni vlivu na Zivotni prostiedi, riiznd fizeni o vyjimkach ¢i kéceni dfevin podle za-
kona o ochrané ptirody a krajiny, specidlnich fizeni vedena specialnimi stavebnimi
utady podle specidlnich pravnich predpisi®). Trvalejsi pfekonani duality spravnich
procesu je ovSem otazkou zasadni a koncep¢ni, nedosazitelné pouhymi novelami
stavebniho zakona, nebot’ se jedna o systémovy zasah do celé struktury vetejné
moci, zejména na urovni Ustfednich organtl, jejich Cetnosti a jejich kompetenci,
resp. ochoty pfistoupit na smysluplnou redukci tzv. dotéenych zajmu (a Cetnosti
vyskytu dotéenych organt) ve prospéch vétsi kompaktnosti a soustiedénosti.

Autorizovanym inspektorem miize ministr pro mistni rozvoj, po vyjadieni Ces-
ké komory architekti nebo Ceské komory autorizovanych inzenyrii a techniki &in-
nych ve vystavbé (dale jen ,,Komora*), jmenovat fyzickou osobu, ktera:
= pozadala o jmenovani autorizovanym inspektorem,

»  dosahla magisterského vzdélani architektonického nebo stavebniho sméru a je
autorizovanou osobou podle zvlastniho pravniho ptedpisu,

m prokazala nejméné 15 let praxe v projektové ¢innosti nebo v odborném vedeni
provadéni staveb anebo na stavebnim ufadu, ma-li osvédceni o zvlastni odborné
zpusobilosti podle zvlastniho pravniho ptredpisu,

m prokazala svou bezihonnost vypisem z evidence Rejstiiku trestii ne starSim 3
mésicu,

» prokazala pravni a odborné znalosti a zkusenosti potiebné pro vykon funkce pfi
zkousce pted odbornou komisi, jejiz ¢leny jmenuje a odvolava ministr pro mist-
ni rozvoj;

autorizovany inspektor je pro vykon funkce jmenovan s plsobnosti pro celé tizemi

Ceské republiky na dobu 10 let. Tato doba miize byt na jeho Zadost prodlouzena

bez vykonani zkousky nejvyse o deset rokt, jestlize prokazateln€ ¢innost autorizo-

vaného inspektora soustavné vykonaval. Cinnost autorizovaného inspektora neni

Zivnosti podle zvlastniho pravniho predpisu a miize byt vykonavana jako svobodné

povolani.

Autorizovany inspektor vykonava svoji ¢innost za Uplatu, ktera se sjednava pi-
semnou smlouvou. Odpovida za skodu zptisobenou vykonem své ¢innosti a musi
mit pfed zapocetim ¢innosti a po celou dobu jejiho trvani uzavieno pojisténi z od-
povédnosti za Skodu. Odpovida za odbornou uroven jim zpracovanych a vydanych
certifikatl, stanovisek, jakoz i jinych dokumentd a provadénych ukond, za fadné
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a nestranné posouzeni zjisténych skutecnosti, dokumentace stavby a dalSich pod-
kladt podle pozadavki stanovenych v tomto zdkoné a odpovida rovnéz za navrh
planu kontrolnich prohlidek stavby. Autorizovany inspektor nesmi byt rovnéz ve
stietu zajmi. Autorizovany inspektor je opravnén na zakladé smlouvy se stavebni-
kem a na jeho naklad:

= osvédcCit zplisobem stanovenym v § 117 stavebniho zakona, ze navrhovana stav-
ba miZe byt provedena,

= zpracovat odborny posudek (certifikat) pro vydani kolauda¢niho souhlasu nebo
pro jiné ucely podle tohoto zakona,

» dohlizet na provadéni stavby.

Autorizovany inspektor je povinen na vyzvu stavebniho tifadu a na jeho naklad
poskytnout v rozsahu své odborné kvalifikace expertni soucinnost. Je rovnéz po-
vinen dbat soustavnym vzdélavanim o prohlubovani svych odbornych a pravnich
znalosti potfebnych pro fadny vykon funkce.

V prevazné vétsin€ pripadtl bude mit smlouva charakter smlouvy o provedeni
kontrolni ¢innosti a piikazu, nebot’ ji klient svéfuje autorizovanému inspektoru ob-
starani a vydani certifikatu o proveditelnosti projektové dokumentace stavbou, a to
podle zak. ¢. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, dle ustanoveni upravujicich smluvni
vztahy k provedeni kontrolni ¢innosti v § 2652 az 2661 a ustanoveni upravujicich
provedeni piikazu v § 2430 az 2444.

Smlouva o kontrolni ¢innosti a pfikazni mezi stavebnikem a autorizovanym in-
spektorem by méla obsahovat zejména tato ustanoveni:
= identifikace a postaveni smluvnich stran;

m  predmét plnéni, to jest zavazek vykonat kontrolu a poskytnout souvisejici od-
bornou a poradenskou cinnost spocivajici ve vypracovani certifikatu (vcetné
jeho piipadnych zmén) a oznameni zameéru stavby s certifikatem autorizovaného
inspektora, se stanovenim harmonogramu kontrolnich prohlidek stavby, v pro-
vedeni kontrolnich ¢innosti véetné vedeni kontrolnich prohlidek, v provedeni
pfipadné zmény stavby pred dokoncenim postupem podle § 117 stavebniho za-
kona, v provedeni zavérecné kontrolni prohlidky stavby a soucinnosti pfi ozna-
meni o uzivani stavby, resp. vydani certifikatu pro vydani kolaudaéniho sou-
hlasu, poptipadé v poskytnuti zvlastnich sluzeb poradenskych, vykonavanych
vyluéné na zaklad€ jednotlivé pisemné udélenych pokynt, a na druhé strané
zavazek stavebnika tyto ¢innost fadné uhradit,

» rozsah zmocnéni autorizovaného inspektora;

= soucinnost smluvnich stran, jiZ se rozumi povinnost stavebnika poskytnout ne-
jen veskeré tidaje a doklady tykajici se véci a slouzici k jejimu fadnému posou-
zeni dokumentace a vydani certifikatu, stanoveni kontrolnich prohlidek, jejich
ptipadny vykon a podobné, ale téZ ustanoveni o konkrétni podobé této soucin-
nosti a zpuisobu organizacniho zajisténi;

m povéfeni autorizovaného inspektora;

» trvani a ukonéeni (vypovéd’) smlouvy;

» uplata’honoraf, platebni a faktura¢ni podminky, popfipadé smluvni pokuty;
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odpovédnost autorizovaného inspektora za Skodu;

pojisténi;

volba prava (rozhodné pravo), spory mezi smluvnimi stranami a jejich feseni,

popfipad¢ prerogatio fori;

m  zavereCna ustanoveni a obecné klauzule: ustanoveni o zptisobu podpisu, o po-
stupu pii zméné smlouvy a dodatcich k ni a podminkach podpisu téchto zmén

a dodatkd, ustanoveni o po¢tu smluvnich paré a jejich jazyku, salvatorska klau-

zule, zavérecna smluvni klauzule osvédCujici naleZitosti pravniho ukonu, misto

a Cas podpisu a podpisy smluvnich stran;
nedilnou ptilohou smlouvy musi byt plnd moc.

Odpovédnost autorizovanych inspektort je odpovédnost specifickd, samostat-
né a nezavisla. Nenahrazuje ani odpovédnost stavebnikovu, ani projektantovu, ani
odpovédnost osoby provadéjici stavbu. Tyto odpovédnosti jsou vzajemné nezameé-
nitelné. To plati i ve vztazich mezi ostatnimi subjekty, které se na procesu vystavby
podileji. Ukolem autorizovaného inspektora je v projektové fazi provést kontro-
lu projektové dokumentace pro stavebni povoleni, zejména jeji soulad s vydanym
uzemnim rozhodnutim (bylo-li vydano), projednat tuto dokumentaci s dotéenymi
spravnimi organy a vyzadat si k projektové dokumentaci jejich stanoviska, projed-
nat projektovou dokumentaci s dot¢enymi osobami, které by jinak byly ti¢astniky
fizeni, vyporadat dohodou jejich pfipadné namitky a ptipominky a dosahnout jejich
souhlasu. Po skonceni této ¢innosti vypracuje autorizovany inspektor certifikat, kte-
rym uvedené skutecnosti osvédci, a oznami mistné piislu§nému stavebnimu tfadu
stavebniho zamér s certifikatem, s nimz soucasné doklada téz posouzenou projekto-
vou dokumentaci, plan kontrolnich prohlidek stavby, zdvazna stanoviska dotéenych
spravnich organti a souhlasy dotcenych osob, popiipadé dalsi doklady dle § 117
odst. 2 stavebniho zékona; stavebni urad bez zbytecného prodleni toto oznameni
publikuje na dobu nejméné 30 dnti mésice vyveésenim na desce a dalkovym zpii-
stupnénim, po némz mohou ti, kdo jsou zameérem dotéeni, podat namitky; pokud
jsou namitky takovymi osobami podany, rozhoduje o nich v samostatném fizeni
nadfizeny stavebni ufad, ktery by jinak byl organem odvolacim. Opravnéni provést
stavbu vznika bud’ uplynutim publikaéni lhiity bez podané namitky, nebo rozhod-
nutim nadfizeného stavebniho uradu. Pokud shleda tento spravni organ vznesené
namitky opravnénymi, opravnéni provést stavbu nevznikne.

Autorizovany inspektor mize byt smluvné povéfen téz kontrolnimi ¢innostmi
v souvislosti s provadénim stavby, a to az do jejiho ukonceni a oznameni o jejim
uzivani nebo vydani kolauda¢niho souhlasu.

Cinnost autorizovanych inspektorii progla od jejiho zaloZeni novym stavebnim
zakonem dramatickym vyvojem, ktery doprovazela fada soudnich sporti a rozhodnu-
ti spravnich soudti véetné riznych rozsudkii Nejvyssiho spravniho soudu, ktery hle-
dal ve své rozhodovaci ¢innosti zptisob interpretace, jiz by pieklenul fadu nedostatki
a nedomyslenosti nové pravni upravy. Zakladnim rozporem uvnitt pravni tpravy
byl sam status téchto osob. Pivodni, ponékud zavadéjici nazev § 117 — ,,zkracené
stavebni fizeni — 1 vniting€ rozporna pravni Uprava, z niz nebylo dostateéné ziejmé,
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jedna-li se o soukromopravni vztah v celém rozsahu i z toho plynoucimi dusledky
pro vydany certifikat, nebo jedna-li se o n&jakou formu nahrady vetejnopravniho
procesu (opét s disledky z toho pfipadné plynoucimi pro postaveni a povinnosti
autorizovanych inspektord a jimi vydanych certifikatt). Tyto nejasnosti vedly, zel,
nejen k omylim, popfipadé nespravnym vykladiim a aplikaci, ale v nékterych piipa-
dech dokonce i k obchazeni prava — napiiklad tim, Ze autorizovani inspektofi neoslo-
vili dotéené osoby, protoze je nezahrnuli do okruhu osob, kterym by jinak piisluselo
postaveni ucastnikl fizeni”. V okamziku, kdy Nejvyssi spravni soud nalezl feSeni
prostfednictvim aplikace § 142 spravniho tadu (fizeni o urceni pravniho vztahu),
bylo ustanoveni § 117 stavebniho zdkona rozsahle novelizovano a dosavadni rozsah-
14 judikatura ponékud pozbyla smyslu. Zakladni témata, jak jsme je popsali v ivodu
této Casti komentare, vSak zlstavaji oteviend. Vénovali jsme tomuto tématu ponékud
Sirsi pozornost zcela zamérné, nebot’ se na jeho vyvoji ve velmi kratkém case (cca 5
let) daji demonstrovat mnohé problémy a neduhy soucasného ceského prava s jeho
zbytnélosti, neptehlednosti a vnitini inkonzistenci — a tedy i s vaznymi dasledky pro
¢innost autorizovanych osob podle tohoto Zakona obecné. S timto stavem ¢eského
prava totiz mira jejich odpovédnosti vici klientiim v intencich § 5, § 433 a § 2950
(v soubéhu s § 2909, § 2910 a § 2913) NOb&Z mimorfadné narista.'”

[IHI] Dalsi regulované ¢innosti souvisejici s ¢innosti
autorizovanych a registrovanych osob a s vystavbou obecné

Opravnéni k vykonu odbornych ¢innosti a poskytovani odbornych sluzeb je na
useku stavebniho zékona provadéno predevsim osobami autorizovanymi, popiipadé
registrovanymi podle Zakona. Nicmén¢ okruh profesnich ¢innosti s témito ¢innost-
mi bezprostiedné souvisejicimi je podstatné Sirsi. Jedna se jednak a predevsim o od-
borné ¢innosti poskytované podle zvlastnich pravnich ptedpisii, jednak o ¢innosti
souvisejici s vykonem veiejné moci:

a) vykon odbornych ¢innosti koordinatora bezpec¢nosti prace, vykonavanych auto-
rizovanymi osobami na zaklad¢é opravnéni udélenych podle zak. ¢. 309/2006 Sb.,

o zajisténi dalSich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii pracijakoz tento

zakon provadéjiciho nafizeni vlady ¢. 592/2006 Sb., o podminkach akreditace

a provadéni zkousek z odborné zpisobilosti;

b) vykon odbornych ¢innosti:

= restauratorskych a konzervatorskych,

m provadéni archeologickych vyzkumii,

na zaklad€ opravnéni udélenych osobam podle zak. ¢. 20/1987 Sb., o statni pa-

matkové péci; vyhlasky MK ¢. 66/1988 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustano-

veni zékona o statni pamatkové pécéi;

¢) vykon odbornych ¢innosti pii projektovani izemnich systémi ekologické sta-
bility, vykonavanych autorizovanymi osobami na zakladé opravnéni udélenych
podle zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny a provadéci vyhlasky

MZP &. 395/1992 Sb., kterou se provadgji néktera ustanoveni zakona o ochrang

ptirody a krajiny; specifikem této profese je zafazeni mezi autorizace udélované
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