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Tento text je prepracovanou verzi mé disertacni prdce, kterd byla
odevzdana v listopadu 2010 na Fakulté socidlnich studii Masarykovy
univerzity a obhdjena v tinoru 2011 tamtéz. Od té doby neubéhlo mno-
ho Casu, nicméné uddlosti v Evropé i ve svété se v oblasti migrace daly
znacné do pohybu. Mé osobé jakozto autorovi vsak z duvodu bliziciho
se data odevzdani rukopisu nezbylo nez text ukoncit k urcitému datu,
ackoliv se tak déje uprostied veskerého tohoto déni. Prdce tak reflektuje
pouze uddlosti prvnich nékolika mésicii roku 2011 a ddle nezasahuje.

Rdd bych na tomto misté téz podékoval prof. PhDr. Petru Fialovi, Ph.D.,
za cenné pripominky a velice vstticny pristup, ktery mi vénoval. Mély
velmi inspirativni vliv na vyslednou podobu prdce. Rovnéz bych chtél po-
dékovat zdstupciim Ministerstva vnitra, cizinecké policie a FRONTEXu
za poskytovani dat a trpélivou spoluprdci.
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Problematika ochrany hranic ve spojeni s nelegalni migraci pred-
stavuje v soucasné chvili medialné pomérné vdécné téma. Zabéry
nelegalnich migrantt plavicich se na Kanarské ostrovy, Lampedusu
¢i Maltu plnily v poslednich letech stranky novin i obrazovky televiz-
nich prijimaca.

Odhlédneme-li vSak od této medialni stranky, predstavuji dnes
ochrana hranic a nelegalni migrace jedny z vyraznych soucasti
agendy Evropské unie. Vytvareni efektivni ochrany hranic EU je pre-
devsim v posledni dobé exponovanou otazkou, ktera je v ramci EU
velmi Casto diskutovana na vSech moznych trovnich véetné Evropské
rady.

Cilem této prace je uchopit a analyzovat problematiku ochrany
hranic a jeji evropskou uroven, predevsim v souvislosti s existenci
Evropské agentury pro fizeni operativni spoluprace na vnéjsich
hranicich, zndmé obecné pod zkratkou FRONTEX. Tato stale mlada
agentura byla zaloZena v roce 2005, na druhou stranu se v priabéhu
uplynulych nékolika let stala pomérné viditelnym aktérem problema-
tiky ochrany hranic a lze identifikovat evidentni snahy o jeji posileni.

V textu tak bude zkoumadn vznik a vyvoj agentury a jednotlivych
jejich kompetenci a jejich realnych projevi. Zvlastni diraz bude kla-
den na vztah FRONTEZXu jako institucionalizované evropské podoby
ochrany hranic a ¢lenskych statd, které v soucasném nastaveni stale
drzi zodpovédnost za ochranu vnéjsich hranic Evropské unie. Dobfte
fungujici vztahy mezi agenturou a clenskymi staty jsou tak pro efek-
tivni fungovani ochrany hranic EU velmi dilezité.

Pojem ochrany hranic bude v této praci chapan v souvislosti s pra-
vomocemi FRONTEXu, a bude tak prakticky redukovan na ochranu
hranic ve smyslu boje proti nelegalni migraci. Prace se tak nebude
zabyvat ochranou hranic vi¢i jinym hrozbam, kterym maji hranice
branit, jako je napfiklad pasovani narkotik ¢i jiné formy organizova-
ného zlocinu.
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Na druhou stranu se prace snazi reflektovat fakt, ze kontrolni
funkce ve smyslu ochrany proti nelegalni migraci se v soucasné
dobé zdaleka neomezuje pouze na samotnou oblast hranic. Naopak,
model integrované spravy hranic dnes zahrnuje vyrazné prvky tzv.
extrateritorialni kontroly, tedy kontroly odehravajici se i mimo
uzemi EU. S ohledem na rostouci roli FRONTEXu v této oblasti tak
bude k problematice ochrany hranic pfistoupeno z tohoto $irstho
pohledu.

V neposledni fadé bude pozornost zamérena tézZ na soucasnou de-
batu o revizi mandatu FRONTEXu. Pres navenek panujici shodu na
tom, Ze je tfeba posilit evropsky rozmér hranic, nepanuje mezi jednot-
livymi ¢lenskymi staty a evropskymi institucemi shoda, jakym zptiso-
bem by k tomu mélo dochazet. Autorovou snahou bude identifikovat
zakladni nedostatky souc¢asného fungovani FRONTEXu a podchytit
postoj ¢lenskych stath k pripadnému posilovani pravomoci agentury
v tak citlivé oblasti, jakou pro né ochrana hranic predstavuje.

Struktura prace

Z hlediska struktury je prace ¢lenéna do dvou zakladnich ¢asti. Prv-
ni z nich pokryva zakladni teoreticka vychodiska textu. Vzhledem
k tomu, Ze prace se zabyva specifickou vyse¢i politiky na urovni EU,
byla zasazena do existujicich teorii evropskeé integrace, v jejichz ramci
byl vytycen pristup odpovidajici politické citlivosti daného sektoru.
Nasledné jsou predstaveny teorie nelegalni migrace a ochrany hranic.
Druhou ¢ast predstavuje vyvoj spoluprace v oblasti hranic a analyza
role FRONTEXu v této oblasti.

Teoretické ukotveni v prvni ¢asti textu je dano pomérné Sirokym
spektrem oblasti, do kterych dnes FRONTEX zasahuje. S ohledem na
to, ze primarnim cilem FRONTEZXu je ochrana hranic ve spojeni s bo-
jem proti nelegalni migraci, bylo nutné pfistoupit podrobnéji k vy-
mezeni pojmu nelegalni migrace, k nastinéni jejtho rozsahu a také
k vy¢tu faktord, které maji na rozsah nelegalni migrace vliv. Migraci
tak byla vénovana jedna cela kapitola mensiho rozsahu.

K problematice ochrany hranic prace v souvislosti s aktivitami
FRONTEXu pristupuje v $irsim kontextu a neredukuje ji na pouhou
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ochranu hrani¢niho prostoru. Pojima ji tedy jako komplexni ochranu
proti nelegalni migraci véetné jeji vnéjsi dimenze. Tato vnéjsi dimen-
ze v soucasnosti hraje v otazce ochrany hranic stale vétsi roli. Z toho-
to d@ivodu bylo nutné do casti, ktera se vénuje teoretickym modelim
ochrany hranic, zaradit téZ pasaz vénovanou extrateritorializaci kon-
troly, aby nasledné bylo mozné zkoumat, jakou roli hraje FRONTEX
v tomto $ir$im pojeti ochrany hranic EU.

Samotné teoretické modely spoluprace v ochrané hranic nema-
ji zcela abstraktni podobu a jsou vztazeny k predmétu prace, tedy
k integrované podobé ochrany hranic v EU a k tomu, jakou podobu
by do budoucna mohl mit FRONTEX jako agentura zodpovédna za
koordinaci ochrany hranic. Z tohoto divodu jsou u téchto modelt
téz rozpracovany jejich pripadné limity ¢i silné stranky z pohledu
evropské integrace.

Druha cast textu se soustfedi na vyvoj a rozbor ochrany hranic
v evropském prostoru. Jeji stézejni cast s ohledem na cil prace po-
chopitelné tvori analyza role, kterou FRONTEX v soucasné dobé
realné hraje v problematice ochrany hranic. Presto vSak s ohledem
na pochopeni souvislosti bylo nutné se vénovat téz problematice
vyvoje schengenské spoluprace, a to vzhledem k jeji zasadni roli pro
problematiku ochrany hranic. Tato pasaz je vSak pojata prakticky mi-
nimalisticky a slouzi zejména k nastinéni vyvoje hrani¢ni spoluprace
a predevsim logiky prostoru bez vnitfnich hranic.

Samotna ¢ast vénovana FRONTEXu se snazi komplexné pokryt
jeho fungovani na bazi predstaveni a zhodnoceni jeho jednotlivych
aktivit. V souladu s cilem prace se tato ¢ast textu v extenzivni podo-
bé snazi zhodnotit vztah FRONTEXu a ¢lenskych statd, ktery autor
chape jako klicovy pro efektivni fungovani agentury.

Zdroje

Autorovou snahou bylo shromazdit dostatek sekundarni literatury,
nicméné musel pfi jejim shromazdovani sahnout predev$im k tex-
tam zahrani¢ni provenience. Diivodem je fakt, Ze v ¢eském prostredi
se literatury na dané téma vyskytuje velmi malo a mnohdy je tam
zkoumana materie zpracovana nedostate¢né ¢i jen ¢aste¢né v ramci
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studii vénujicich se napriklad problematice justice a vnitra jako celku
¢i migraci. I v zahrani¢nim prostredi je téma predmétem spise par-
tikularnich studii mensiho rozsahu nezli vétsich textt pokryvajicich
celou problematiku.

Vzhledem k aktualnosti nékterych casti prace, napriklad téch,
které se zabyvaji soucasnou diskusi o budouci podobé FRONTEXu,
nékteré otazky nejsou v literatufe zpracovany prakticky vibec. V ur-
¢itych pasazich tak bylo nutné do zna¢né miry pristoupit k analyze
primarnich zdrojd, jako jsou navrhy legislativnich aktt, komunikaéni
dokumenty predlozené Evropskou komisi, posouzeni dopadi do-
provazejicich legislativni navrhy ¢i oficialni i neoficialni dokumenty
riznych aktérd, ktefi jsou na problematice zainteresovani. Toto se jevi
zvlasté vhodné u navrh, které jsou teprve diskutovany ve formacich
Rady a vytvareji kontury dalsitho vyvoje hrani¢ni spoluprace a boje
proti nelegalni migraci.

K dispozici je téZ zna¢né mnozstvi dat poskytované jednotlivymi
statnimi institucemi, at se jiz jedna o ministerstva vnitra, popripadé
jim podfizenou cizineckou policii, ¢i hrani¢ni straz. Anebo samotny
FRONTEX, ktery je ve zverejniovani dat velmi plodny. Tyto statistiky
jsou pro ucel prace velmi pfinosné a autor se z nich snazil cerpat
v maximalni mozné mife. U nékterych okruhti dat vsak vznika znac-
ny problém s ohledem na jejich presnost a diivéryhodnost. Tomuto
specifickému problému se vénuje ¢ast uvodu tykajici se presnosti
uzitych dat.

Nedilnou soucasti zdrojové zakladny byly autorovy rozhovory
¢i korespondence s uredniky, ktefi se podileji na formulaci navrhi,
pusobi v procesu jejich vyjednavani ¢i jsou odborniky v praxi. Autor
tento sbér informaci provedl napriklad na ceském a slovenském Mi-
nisterstvu vnitra, Cizinecké policii CR ¢&i ptimo s ufedniky Evropské
komise a FRONTEXu. Autor si je védom, ze v pripadé takového sbéru
dat hrozi subjektivni zkresleni, nicméné se domniva, Ze i pres toto
riziko je komunikace s pfimymi aktéry procesu cennym nastrojem,
napriklad co se tyce poznatkd pfimo z probihajicich jednani v ramci
Rady. Vzhledem k tomu, Ze si tyto osoby nepraly byt v praci vyslovné
jmenovany, je na tento zpusob komunikace odkazovano ve formé
vazby na instituci, kterou zastupuji.



