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íProblematika boje s nelegální migrací se v Evropské unii dostala 
v posledních letech mezi prioritní oblasti spolupráce. Autor se v této 
publikaci komplexně zabývá tím, jakým způsobem EU chrání svoje 
hranice, a především tím, jakou roli hraje v této oblasti Evropská 
agentura pro řízení operativní spolupráce na vnějších hranicích, zná-
má spíše pod názvem FRONTEX. Tato mladá agentura, vzniknuvší 
teprve v roce 2005, si za prvních několik let existence získala pevnou 
pozici v ochraně hranic EU, smyslem knihy je však analyzovat, nako-
lik má autonomní prostor pro jednání a nakolik je svázána akcemi 
a postoji členských států EU, které stále chápou ochranu hranic jako 
jednu ze svých výrazných pravomocí.

Martin Hrabálek (*1980) v současné době působí jako 
odborný asistent v Ústavu teritoriálních studií Fakulty 
regionálního rozvoje a mezinárodních studií Mendelovy 
univerzity v Brně a jako externí vyučující na Fakultě so-
ciálních studií Masarykovy univerzity v Brně. Mezi před-

měty jeho výzkumu spadá mezi národní migrace, politiky Evropské 
unie a aktuální problémy Latinské Ameriky.
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11ÚVOD

1. 

ÚVOD

Problematika ochrany hranic ve spojení s nelegální migrací před-
stavuje v současné chvíli mediálně poměrně vděčné téma. Záběry 
nelegálních migrantů plavících se na Kanárské ostrovy, Lampedusu 
či Maltu plnily v posledních letech stránky novin i obrazovky televiz-
ních přijímačů. 

Odhlédneme-li však od této mediální stránky, představují dnes 
ochrana hranic a nelegální migrace jedny z výrazných součástí 
agendy Evropské unie. Vytváření efektivní ochrany hranic EU je pře-
devším v poslední době exponovanou otázkou, která je v rámci EU 
velmi často diskutována na všech možných úrovních včetně Evropské 
rady. 

Cílem této práce je uchopit a analyzovat problematiku ochrany 
hranic a její evropskou úroveň, především v souvislosti s existencí 
Evropské agentury pro řízení operativní spolupráce na vnějších 
hranicích, známé obecně pod zkratkou FRONTEX. Tato stále mladá 
agentura byla založena v roce 2005, na druhou stranu se v průběhu 
uplynulých několika let stala poměrně viditelným aktérem problema-
tiky ochrany hranic a lze identifikovat evidentní snahy o její posílení.

V textu tak bude zkoumán vznik a vývoj agentury a jednotlivých 
jejích kompetencí a jejich reálných projevů. Zvláštní důraz bude kla-
den na vztah FRONTEXu jako institucionalizované evropské podoby 
ochrany hranic a členských států, které v současném nastavení stále 
drží zodpovědnost za ochranu vnějších hranic Evropské unie. Dobře 
fungující vztahy mezi agenturou a členskými státy jsou tak pro efek-
tivní fungování ochrany hranic EU velmi důležité. 

Pojem ochrany hranic bude v této práci chápán v souvislosti s pra-
vomocemi FRONTEXu, a bude tak prakticky redukován na ochranu 
hranic ve smyslu boje proti nelegální migraci. Práce se tak nebude 
zabývat ochranou hranic vůči jiným hrozbám, kterým mají hranice 
bránit, jako je například pašování narkotik či jiné formy organizova-
ného zločinu. 
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Na druhou stranu se práce snaží reflektovat fakt, že kontrolní 
funkce ve smyslu ochrany proti nelegální migraci se v současné 
době zdaleka neomezuje pouze na samotnou oblast hranic. Naopak, 
model integrované správy hranic dnes zahrnuje výrazné prvky tzv. 
extrateritoriální kontroly, tedy kontroly odehrávající se i mimo 
území EU. S ohledem na rostoucí roli FRONTEXu v této oblasti tak 
bude k problematice ochrany hranic přistoupeno z tohoto širšího 
pohledu. 

V neposlední řadě bude pozornost zaměřena též na současnou de-
batu o revizi mandátu FRONTEXu. Přes navenek panující shodu na 
tom, že je třeba posílit evropský rozměr hranic, nepanuje mezi jednot-
livými členskými státy a evropskými institucemi shoda, jakým způso-
bem by k tomu mělo docházet. Autorovou snahou bude identifikovat 
základní nedostatky současného fungování FRONTEXu a podchytit 
postoj členských států k případnému posilování pravomocí agentury 
v tak citlivé oblasti, jakou pro ně ochrana hranic představuje.

Struktura práce

Z hlediska struktury je práce členěna do dvou základních částí. Prv-
ní z nich pokrývá základní teoretická východiska textu. Vzhledem 
k tomu, že práce se zabývá specifickou výsečí politiky na úrovni EU, 
byla zasazena do existujících teorií evropské integrace, v jejichž rámci 
byl vytyčen přístup odpovídající politické citlivosti daného sektoru. 
Následně jsou představeny teorie nelegální migrace a ochrany hranic. 
Druhou část představuje vývoj spolupráce v oblasti hranic a analýza 
role FRONTEXu v této oblasti. 

Teoretické ukotvení v první části textu je dáno poměrně širokým 
spektrem oblastí, do kterých dnes FRONTEX zasahuje. S ohledem na 
to, že primárním cílem FRONTEXu je ochrana hranic ve spojení s bo-
jem proti nelegální migraci, bylo nutné přistoupit podrobněji k vy-
mezení pojmu nelegální migrace, k nastínění jejího rozsahu a také 
k výčtu faktorů, které mají na rozsah nelegální migrace vliv. Migraci 
tak byla věnována jedna celá kapitola menšího rozsahu.

K problematice ochrany hranic práce v souvislosti s aktivitami 
FRONTEXu přistupuje v širším kontextu a neredukuje ji na pouhou 

ochranu hraničního prostoru. Pojímá ji tedy jako komplexní ochranu 
proti nelegální migraci včetně její vnější dimenze. Tato vnější dimen-
ze v současnosti hraje v otázce ochrany hranic stále větší roli. Z toho-
to důvodu bylo nutné do části, která se věnuje teoretickým modelům 
ochrany hranic, zařadit též pasáž věnovanou extrateritorializaci kon-
troly, aby následně bylo možné zkoumat, jakou roli hraje FRONTEX 
v tomto širším pojetí ochrany hranic EU. 

Samotné teoretické modely spolupráce v ochraně hranic nema-
jí zcela abstraktní podobu a jsou vztaženy k předmětu práce, tedy 
k integrované podobě ochrany hranic v EU a k tomu, jakou podobu 
by do budoucna mohl mít FRONTEX jako agentura zodpovědná za 
koordinaci ochrany hranic. Z tohoto důvodu jsou u těchto modelů 
též rozpracovány jejich případné limity či silné stránky z pohledu 
evropské integrace.

Druhá část textu se soustředí na vývoj a rozbor ochrany hranic 
v evropském prostoru. Její stěžejní část s ohledem na cíl práce po-
chopitelně tvoří analýza role, kterou FRONTEX v současné době 
reálně hraje v problematice ochrany hranic. Přesto však s ohledem 
na pochopení souvislostí bylo nutné se věnovat též problematice 
vývoje schengenské spolupráce, a to vzhledem k její zásadní roli pro 
problematiku ochrany hranic. Tato pasáž je však pojata prakticky mi-
nimalisticky a slouží zejména k nastínění vývoje hraniční spolupráce 
a především logiky prostoru bez vnitřních hranic. 

Samotná část věnovaná FRONTEXu se snaží komplexně pokrýt 
jeho fungování na bázi představení a zhodnocení jeho jednotlivých 
aktivit. V souladu s cílem práce se tato část textu v extenzivní podo-
bě snaží zhodnotit vztah FRONTEXu a členských států, který autor 
chápe jako klíčový pro efektivní fungování agentury.

Zdroje

Autorovou snahou bylo shromáždit dostatek sekundární literatury, 
nicméně musel při jejím shromažďování sáhnout především k tex-
tům zahraniční provenience. Důvodem je fakt, že v českém prostředí 
se literatury na dané téma vyskytuje velmi málo a mnohdy je tam 
zkoumaná materie zpracována nedostatečně či jen částečně v rámci 
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studií věnujících se například problematice justice a vnitra jako celku 
či migraci. I v zahraničním prostředí je téma předmětem spíše par-
tikulárních studií menšího rozsahu nežli větších textů pokrývajících 
celou problematiku. 

Vzhledem k aktuálnosti některých částí práce, například těch, 
které se zabývají současnou diskusí o budoucí podobě FRONTEXu, 
některé otázky nejsou v literatuře zpracovány prakticky vůbec. V ur-
čitých pasážích tak bylo nutné do značné míry přistoupit k analýze 
primárních zdrojů, jako jsou návrhy legislativních aktů, komunikační 
dokumenty předložené Evropskou komisí, posouzení dopadů do-
provázejících legislativní návrhy či oficiální i neoficiální dokumenty 
různých aktérů, kteří jsou na problematice zainteresováni. Toto se jeví 
zvláště vhodné u návrhů, které jsou teprve diskutovány ve formacích 
Rady a vytvářejí kontury dalšího vývoje hraniční spolupráce a boje 
proti nelegální migraci.

K dispozici je též značné množství dat poskytované jednotlivými 
státními institucemi, ať se již jedná o ministerstva vnitra, popřípadě 
jim podřízenou cizineckou policii, či hraniční stráž. Anebo samotný 
FRONTEX, který je ve zveřejňování dat velmi plodný. Tyto statistiky 
jsou pro účel práce velmi přínosné a autor se z nich snažil čerpat 
v maximální možné míře. U některých okruhů dat však vzniká znač-
ný problém s ohledem na jejich přesnost a důvěryhodnost. Tomuto 
specifickému problému se věnuje část úvodu týkající se přesnosti 
užitých dat.

Nedílnou součástí zdrojové základny byly autorovy rozhovory 
či korespondence s úředníky, kteří se podílejí na formulaci návrhů, 
působí v procesu jejich vyjednávání či jsou odborníky v praxi. Autor 
tento sběr informací provedl například na českém a slovenském Mi-
nisterstvu vnitra, Cizinecké policii ČR či přímo s úředníky Evropské 
komise a FRONTEXu. Autor si je vědom, že v případě takového sběru 
dat hrozí subjektivní zkreslení, nicméně se domnívá, že i přes toto 
riziko je komunikace s přímými aktéry procesu cenným nástrojem, 
například co se týče poznatků přímo z probíhajících jednání v rámci 
Rady. Vzhledem k tomu, že si tyto osoby nepřály být v práci výslovně 
jmenovány, je na tento způsob komunikace odkazováno ve formě 
vazby na instituci, kterou zastupují. 

Problematika získávání dat

Při zkoumání problematiky ochrany hranic ve spojitosti s nelegál-
ní migrací tvoří sběr dat a přístup k relevantním údajům jedno ze 
základních úskalí. Vzhledem k povaze fenoménu nelegální migrace, 
který stojí na ilegalitě, je prakticky nereálné dopátrat se přesných 
hodnot, zejména co se týče rozsahu nelegální migrace jako takové či 
„propustnosti“ vnější hranice na jejích jednotlivých částech, což jsou 
poměrně základní ukazatele. Měření efektivity ochrany hranic je tak 
poměrně složitým úkolem. 

Jelikož se proces ilegální migrace odehrává potají, dané hodnoty 
jsou předmětem odhadů, přičemž tyto mohou být více či méně fun-
dované, v zásadě však velmi těžko měřitelné a jednoduše zpochybni-
telné. Nezřídka dochází k tomu, že odhady jednotlivých institucí či 
odborníků o počtu nelegálních migrantů se liší až násobně, přičemž 
jako příklad lze uvést situaci v České republice. Drbohlav s Medlo-
vou uvádějí, že počet nelegálních migrantů v ČR by se v současné 
době mohl pohybovat mezi 40 000 až 200 000, přičemž však na stej-
ném místě upozorňují, že existují odhady od 15 000 až do více než 
300 000 osob1 (Drbohlav – Medlová 2009). Důsledkem toho je fakt, 
že některé instituce se již nesnaží o přesná čísla, ale spíše udávají roz-
mezí, ve kterém by se tento počet mohl pohybovat.

Přesto mají data týkající se ilegální migrace vysokou politickou 
i společenskou relevanci, jelikož se jedná o poměrně citlivou otázku. 
Michael Jandl k tomu poznamenává, že tato data jsou velmi často pro 
ilustraci využívána v médiích, nezřídka ovšem postavena na velmi 
vratkých základech nepříliš přesných odhadů (Jandl 2003).

Výseč problematiky, kde lze operovat se skutečnými a měřitelný-
mi daty, představují především statistiky o počtu ilegálních migrantů 
zadržených přímo na hranicích, popřípadě uvnitř jednotlivých států. 
I zde ovšem narážíme na problém poměřitelnosti těchto čísel s celko-
vým rozsahem – neznáme-li přesná čísla, kolik migrantů překračuje 
nelegálně hranice, je efektivita ochrany hranic těžko odhadnutelná, 
jelikož nelze percentuálně určit úspěšnost této ochrany. Přičemž je 

1 Ostatně i podnázev projektu Clandestino, v jehož rámci byla daná studie provádě-
na, je více než výmluvný – Spočítat nespočitatelné.


