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UvoD

Bezpecnostni studia po skonéeni studené valky prochézi roz-
sahlou zménou. Méni se predev§im zkoumana témata — vy-
zkumnici se daleko vice zabyvaji ekonomickymi, societalnimi
i environmentalnimi hrozbami. Podobné i bezpeénostni politika
vyspélych demokratickych statt zac¢ina daleko vice reflektovat
hrozby povodni, desertifikace, globalnich zmén klimatu, po-
klesu biodiverzity apod.

Také bezpe¢nostni politika Ceské republiky po radé kata-
strofalnich povodni prochazi zasadnimi proménami. V roviné
strategickych dokumentii vrcholi zmény ptijetim Koncepce en-
vironmentalni bezpeénosti Bezpec¢nostni radou statu v éervnu
2012. Velkd pozornost vénovana v bezpeénostni politice envi-
ronmentalnim hrozbam ostfe kontrastuje s nezajjmem akade-
mického vyzkumu a obzvlasté bezpeénostnich studii o tato té-
mata. Pfedkladana studie se pokusi tuto mezeru zacit vypliovat.
Jejim tkolem je zachytit a analyzovat zmény v bezpec¢nostni po-
litice Ceské republiky v oblasti environmentélnich hrozeb.

V prvni kapitole se budeme vénovat vztahu zZivotniho pro-
stiedi a bezpeénostnich studii. UkaZzeme pric¢iny pronikani en-
vironmentalnich témat do bezpe¢nostnich studii a budeme sle-
dovat vyvoj klicového konceptu environmentalni bezpecnosti,
promény jeho hranic. Zamérime se i na metodologické pristupy
k vyzkumu zivotniho prosttedi v rdmci bezpeénostnich studii.
Relevance problematiky environmentéalni bezpecénosti vS§ak neni
v ramci discipliny vSeobecné prijimana, proto nechadme zaznit
i zakladni argumenty kritiki rozsirovani a prohlubovani agendy.

Poté, pouceni ze zkuSenosti zahrani¢nich vyzkumii, pristou-
pime ke konkrétnimu definovani cilt a tkoli této analyzy. Z né-
kolika zakladnich modelti vyzkumu environmentalnich hrozeb
zvolime ten nejvhodnéjsi pro nase tcely. Pijde o sekuritizacni
analyticky ramec, jak jej predstavuji autofi tzv. kodanské skoly
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bezpecnostnich studii (Buzan, Weever a de Wilde 2005) a ktery
souhrnné na environmentalni hrozby v bezpecnostni politice
USA aplikuje predni odbornik na tomto poli Rita Floyd (2010).

Zékladnim ramcem této analyzy bude teorie sekuritizace,
kterou podrobné predstavime v kapitole treti. Zamérime se na
zékladni myslenky teorie i nejnovéjsi konceptualni debaty. Poté
prejdeme k operacionalizaci a definovani naseho pojeti diile-
zitych pojmt. Vybér tématu i teorie omezil spektrum pouzitel-
nych metod, které predstavime v posledni ¢asti metodologické
kapitoly.

Empiricka ¢ast je rozdélena do dvou zékladnich oddili. V prv-
nim se budeme vénovat vnimani Sirokého spektra environmen-
talnich hrozeb v CR. Budeme zjisfovat, zda jsou naplnény pied-
poklady sekuritizac¢ni teorie. Jako prameny nam pak poslouzi
zékladni koncepéni dokumenty bezpeénostni politiky, vyzkumy
vefejného minéni a legislativni a institucionalni vymezeni mi-
motradnych opatfeni pro zvladani environmentalnich hrozeb.
Pokusime se tedy postihnout téma environmentéalnich hrozeb
v celé jeho Siri.

Potrebného vhledu dosdhneme v druhé ¢asti podrobnym zkou-
manim sekuritizace konkrétniho environmentalniho tématu —
degradace zemédélskych piid v CR. Budeme podrobné sledovat
proces nastoleni hrozby a nasledné sekuritizace. Identifikujeme
hlavni aktéry procesu a klasifikujeme je dle jejich role v procesu.
Velkou pozornost vénujeme analyze mimoradnych opatieni
v problematice degradace piid, nebot pravé mimoradna opat-
feni jsou jednim z klicovych indikatort tispésné sekuritizace.
V ramci problematiky degradace ptid pak existuje fada dalsich
subtémat, z nichz se podrobnéji budeme déle zabyvat potravi-
novou bezpecnosti a debatou o konkrétnim nastroji ochrany —
o poplatcich za vynéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu.
Zatimco potravinova bezpe¢nost nam umozni poukazat na fadu
charakteristickych znaki a problémt pti prolinani hrozeb riz-
nymi politikami, poplatky zase nabidnou moznost zabyvat se
kompletné celym sekuritiza¢nim pohybem i souvisejicimi dese-
kuritiza¢nimi trendy.
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1.

ZIVOTNI PROSTREDI JAKO TEMA
PRO BEZPECNOSTNI STUDIA?"

Tematika Zivotniho prostiedi hraje v soucasné spole¢nosti stale
vyznamnéjsi roliz. Od konce druhé svétové valky jsou nastolo-
vana environmentalni témata, ktera stale silnéji ve spolecnosti
rezonuji. Od Sedesatych let 20. stoleti lze ve vyspélych statech
pozorovat riist citlivosti na kvalitu zivotniho prostredi (srov.
napf. Vrablikova 2010: 368-369). Jako symbolicky meznik
byva chapana kniha americké oceanolozky a spisovatelky Ra-
chel Carson Silent Spring3, ktera poprvé vychazi v roce 1962.
Tato kniha vymezuje pocatek environmentalistického hnuti4 —

! Diléi ¢asti této kapitoly vychazi z textu s nazvem Environmentdlni bezpec-
nost a klasicka typologie bezpecnostnich studii (Martinovsky 2011a).

2 Toto tvrzeni se zda byt evidentnim natolik, Ze neni tfeba dokladat — zi-
votni prostfedi se postupné stivalo tématem jednani svétovych statniki
a ovlivnilo i nase kazdodenni jednéani (tfidéni odpadu apod.). V posled-
nich nékolika letech se vSak objevuji odborné texty, které konstatuji zlom
a pokles zajmu o tuto problematiku. Za¢ina se mluvit o takzvané ,zelené
unaveé” (angl. green fatigue), coz podle nékterych autort kontrastuje se stéle
se zrychlujicim tempem Sirokého spektra degradujicich procesti (srov. Lib-
rova 2014).

3 Do Cestiny je nazev knihy prekladan jako Tiché jaro ¢i Mlcict jaro. Kom-
pletni éesky preklad vSak kupodivu dosud nebyl vydan, cesky ¢tenar je tak
odkazan jen na preklady nekterych kapitol publikovanych v ¢asopise Vesmir
v roce 1966.

4 Environmentalismus, pojem pouzivany od padesatych let dvacatého stoleti,
oznacuje filosofii, politickou ideologii i spolecenské hnuti, jejichz spole¢nym
znakem je diiraz na témata Zivotniho prosttedi — jde spise ,,0 Sirokou skalu
védeckych, nabozenskych, ekonomickych a politickych nazord“ (Heywood
2005: 255). Environmentalistické hnuti pak mizeme podobné definovat
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o desetileti pozdéji je jiz environmentalni problematika téma-
tem mnoha mezinarodnich summiti na nejvyssi arovni (Bar-
nett 2007: 184). Vznik environmentalniho hnuti na konci Sede-
satych let a souvisejici debaty zdsadné ovlivnily podobu moderni
spole¢nosti — ochrana prirody se z vytvareni chranénych oblasti
(koncept 19. stoleti) rozsifuje a za¢ina ovliviiovat zemédélstvi,
skolstvi, zdravotnictvi, zplisob vyzivy, traveni volného casu,
politiku (,zelena“ témata ve volebnich programech, existence
novych konfliktnich linii — cleavages — ¢i vznik Stran zelenych
apod.) a také bezpecnost (Eckersley 1992: 33—47). V uréitém
smyslu vSak environmentalni hnuti éerpé také ze starsi tradice,
napi. romantické ¢i pro nase potieby dilezitéjsi tzv. malthu-
sianské (srov. Wall 1994). Nejvyznamnéjsi publikace o moznych
ohroZenich v souvislosti s environmentalnimi problémy shrnuje
tabulka 1.

Bezpecnostni komunity zapadnich zemi5 béhem studené val-
ky pomérné striktné a jednotné environmentalni agendu odmi-
taly jako nerelevantni, ohrozujici napliiovani cilti narodni bez-
pecnosti a oslabujici pozici v ramci bipolarniho soupereni. Na
zacatku devadesatych let se v§ak k vné€jsimu tlaku na bezpec-
nostni komunitu pridaly i dalsi, vnitfni faktory a dochazi k po-
stupnému propojovani environmentalnich témat a bezpeénosti.

jako ,Sirokou sit jedinci a organizaci zapojenych do kolektivni akce s cilem
dosahnout urcitého cile v souvislosti s zivotnim prostiedim® (Fagan 2004: 22,
srov. napi. Binka 2008: 17-56).

5 Zajimavym a doposud témér nezkoumanym tématem je geneze vnimani en-
vironmentalnich hrozeb v sovétském bloku. Zd4 se, Ze o pokusech propojit
environmentalni témata a bezpec¢nost mluvit nelze az do konce osmdesatych
let a nastupu Michaila Gorbacova. Jeho ¢lanek Peanvrocms u eapanmuu
6ezonacHozo mupa v roce 1987 a nasledné projev na ptidé Valného shro-
mazdéni OSN v prosinci 1988 poukazuji na zdvazné spole¢né hrozby envi-
ronmentalniho charakteru, kdy ,hrozbou z nebe jiz neni nuklearni strela, ale
globalni oteplovani“ (Brauch 2011: 63). Velmi aktivni byl také tehdejsi mini-
str zahrani¢i SSSR Eduard Sevardnadze, ktery na ptidé OSN navrhoval vy-
tvorit specialni agenturu pro feseni akutnich environmentélnich problém,
tzv. zelené prilby (Dabelko 2008: 24). Nabizi se samoziejmeé otazka, do jaké
miry (a zda vibec) tento ndzor ovlivnil bezpecnostni slozky v sovétském
bloku.
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Tabulka 1: PFehled zakladnich textl o environmentalnim ohroZeni

(vybér: autor)

Rok

vydani

1798

1962

1968

1972

1990

2006

Nazev Autor

textu

Eseje Thomas Malthus
o principu

populace

Mi¢ici jaro Rachel Carson

Populacni Paul Ehrlich
bomba

Meze ristu  Donella Meadows,
Dennis Meadows,
Jorgen Randers,
William Behrens

Prvni Mezivladni

hodnotici panel pro zmény

zprdva (FAR) klimatu (angl.
Intergovernmental

Panel on Climate
Change - IPCC)

Neprijemnd Al Gore
pravda

Strucné shrnuti

Zakladni teze vychazi z matematické
Uvahy, Ze lidstvo roste geometrickou
fadou, zatimco zemédelska produkce
pomaIeJ| aritmetickou radou. Az
spole¢nost prekona moznosti zasobovani
potravinami, bude dochézet k bojim

o zdroje.

Kniha upozorfiuje na negativni disledky
vyuzivani pesticidi (DDT) na pfirodni
ekosystémy a nasledné

i na lidské zdravi.

Jde o modernizaci Malthusovych

tezf o rychlém popula¢nim rdstu

a nedostatku potravin. Kniha je drazné
varovna a predpovida dramatické zmény,
hladomor a pokles populace v horizontu
jednoho ¢i dvou desetileti (od vydani).

Kniha precizuje malthusianské
predpovédi (pomoci pocitacovych
modeld) a pridava dalsi proménné -
kromé populace a potravin bere

v Uvahu i zneciSténi, miru industrializace
a vyCerpavani surovin. Predpoklada
dosaZzeni mezi ristu nejdéle do 100 let.

Prvni z dosud péti publikovanych zprav
mezivladniho panelu pfedznamenala
smér debaty a v hrubych rysech

se zmifuje o vSech v soucasnosti
debatovanych rizicich globalnich zmén
klimatu. FAR byla klicovym podkladem
pro vytvoreni Ramcové imluvy OSN

0 zmeéné klimatu.

Jde o doplnénou prednasku Ala Gora
vydanou ve formé knihy a filmu. Dilo
ziskalo velkou publicitu, zprostfedkovalo
fadu argument( vefejnosti a stalo

u pocatku vzrusené celospolecenské
debaty o rizicich globalni zmény klimatu
v Fadé statd.

¢ Celkové pesimistické a deterministické vyznéni, které je tradiéné Malthusovi
prisuzovéno, je simplifikaci ptivodniho textu. Malthusiv hlavni argument
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Mezi vnéjsi faktory mtizeme zaradit predevsim stale se zvy-
Sujici zajem vlad i verejnosti o environmentalni problematiku.
Povédomi o nutnosti ochrany zZivotniho prostredi se rozsiruje,
aktivnimi se stavaji NGOs s ekologickym zaméfenim (Friends
of Earth, Greenpeace aj.). Témata jako naruseni ozénové vrstvy
¢i kyselé desté se stavaji hojné diskutovanymi problémy. Diive
alternativni pohledy se stavaji mainstreamem — napf. globalni
zmeény klimatu jsou v poloviné devadesatych let diskutovany na
nejvyssi mezinarodni Grovni. Z tohoto pohledu by tedy zarazeni
environmentalni problematiky do agendy bezpeénostnich studii
mohlo byt vidéno jako ptizptlisobeni se médnim trendtim, odpo-
véd na spolecenskou poptavku ¢i jako reakce na nové poznatky
vyzkumu v prirodovédnych disciplinéach.

Zaroven prochézi bezpec¢nostni studia pocatkem devadesa-
tych let velkou vnitini proménou. Konec bipolarni konfrontace,
dohady o ,konci déjin“ a ,demokratickém miru“ — to vSe pfi-
spiva k Siroce prijimanému nézoru, zZe bezpec¢nostni studia je
nutno redefinovat. Klasick4 témata jako kontrola zbrojeni, ja-
derné odstraseni, omezena valka apod. se stavaji zastaralymi
a nepotrebnymi. Z témat okrajovych se stavaji témata nosna
(napt. vyzkum obc¢anskych valek) a objevuji se tendence vyrazné
rozs$irit agendu, tj. zahrnout i hrozby v roviné spolecenské, eko-
nomické, environmentalni, zdravotni apod. Navic je postupné
erodovano klasické pojeti statu jako priméarniho referenc¢niho
objektu a nékteri vyzkumnici poukazuji na nutnost ,,prohlou-
beni“ bezpecnostnich studii ve smyslu rozsireni okruhu ohro-
zenych entit, které mohou narokovat své preziti. I prohloubeni
prinasi vyrazny impuls pro vyzkum environmentalnich hrozeb,
nebot zatimco existence statu neni vétSinou pfimo ohroZena,
jedinec uz je vystaven nebezpeci daleko vice.

o populaénim ristu rychlej$im nez je rst zemédélské produkee, predstavuje
jen uréity teoreticky model. Malthus konstatuje, ze popula¢ni rist byl vzdy
omezovan vnéjsimi i vnitinimi faktory. A praveé vnitini faktory — napt. ome-
zeni porodnosti z vlastniho rozhodnuti — vnima Malthus jako mozné feSeni
problematiky do budoucna (Kovanda 2010). Dalsi netradicni ¢teni Malthuse
viz napft. sbornik z vynikajici konference Centra pro ekonomiku a politiku
(Holman a Louzek 2010).



1. ZIVOTNI PROSTREDI JAKO TEMA PRO BEZPECNOSTNI STUDIA? 19

V nésledujici podkapitole predstavime zakladni texty debaty
o environmentalnich hrozbach v ramci agendy bezpecnostnich
studii. Historii pronikani tématu zZivotniho prostfedi do BS velmi
dobfe mapuje text norského vyzkumnika Carstena F. Ronnfeldta
(1997). Byt ¢lanek vysel v Journal of Peace Research jiz témér
pired dvaceti lety, zda se velmi pfinosny i v dne$ni dobé. Renn-
feldt totiz prinasi prehledné rozdéleni studia bezpecnosti a zi-
votniho prostiedi do tiech generaci a umoznuje tak sledovat
misto desitek a stovek jednotlivych ¢lanki obecné trendy ve vy-
zkumu. V této podkapitole vyuzijeme toto déleni a priblizime
historii vyzkumi v této oblasti.

1.1.1 Prvni generace vyzkumu -
pronikani environmentalnich hrozeb
do agendy bezpecnostnich studii

Jako viibec prvni seri6zni navrh na propojeni environmen-
talni agendy a sféry bezpec¢nosti byva chapan c¢lanek Lestera
R. Browna’ Redefining National Security z roku 1977 (Brown
1977). Tento text neziskal v akademickém vyzkumu bezpecénosti
ani v bezpeénostni komunité vétsi pozornost, patrné proto,
ze autor pochézel z rad ekologickych aktivistli, vedl ochranar-
sky think-tank Worldwatch Institute a nebyl tak povazovan za
seriozniho védce. Clanek vSak v mnohém (véetné nazvu) pii-
pominé text Richarda Ullmana® Redefining Security, ktery vysel

~

Lester R. Brown (¥1934) vystudoval zemédélské védy a agrarni ekonomii.
Formujici zkusenosti byl studijni pobyt v Indii. Pisobil v americké admini-
strative, predev§im na ministerstvu zeméde€lstvi, kde se zaméroval na ana-
Iyzu zahrani¢nich zemédélskych politik. Z vladnich sluzeb definitivné od-
chazi v roce 1968, v roce 1974 pak zaklada think-tank Worldwatch Institute
(DeLeon 1994: 305—311). V soucasnosti stale publikuje (napt. o cenach po-
travin jako jedné z pti¢in arabského jara, viz Brown 2011) a je stale viiman
jako jeden z nejvlivnéjsich environmentalnich mysliteld.

8 Richard H. Ullman je emeritnim profesorem mezinarodnich vztahd na
Princeton University, v duchu americké tradice prolinani akademické sféry
a statni administrativy pisobil také jako ¢len National Security Council
(klicovy poradni orgén prezidenta) ¢i v planovacich organech ministerstva
obrany.
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Tabulka 2: PFehled zakladnich texti podporujicich pronikani

environmentalnich témat do BS (vybér: autor)

Rok
vydani

1977

1983

1989

1989

1994

Nazev textu Autor

(nazev Casopisu)
Redefining Lester R. Brown
National

Security

(Worldwatch

Paper)

Redefining Richard Ullman
Security
(International

Relations)

Redefining
Security (Foreign
Affairs)

Jessica Tuchman
Mathews®

Environment
and Security
(Foreign Policy)

Norman Myers

Coming Anarchy Robert Kaplan
(Atlantic Monthly)

Strucné shrnuti

Text nabizi novy pohled na narodni
bezpecnost, kterou jiz nelze zajistit
jen vojenskymi prostredky, ale

jejiz zachovani je zavislé pravé na
demilitarizaci agendy bezpecnosti
a presunu prostredkd do feseni
problém jako jsou eroze,
vy€erpavani surovin, odlesfiovani

a zmény klimatu.

Ullman poukazuje na nebezpecnost
environmentalnich hrozeb - pfirodni
katastrofy mohou mit stejné zavazné
a rozsahlé nasledky jako ,klasické”
hrozby typu konven¢ni ¢i jaderné
valky.

Text poukazuje na nutnost rozsireni
bezpecnosti o environmentaln{
agendu, podobné jako

v sedmdesatych letech doslo

k zahrnuti ekonomickych témat do
bezpecnostniho vyzkumu.

Text upozorfiuje predevsim na
vzajemnou zavislost v oblasti
environmentalnich hrozeb, resp.
na jejich preshranicni charakter.

Zékladni teze hovoff o tlaku na
zdroje v disledku environmentalni
degradace a naslednych konfliktech,
predevsim v rozvojovém svété

(). variace na malthusianské téma).

9 Jessica Tuchman Mathews je v soucasnosti feditelkou velmi vlivného wa-
shingtonského think-tanku Carnegie Endowment for International Peace.
O pronikani environmentélnich témat do bezpe¢nostniho vyzkumu se za-
slouzila nikoli pouze z pozice védce, ale také jako vysoce postavena pracov-
nice amerického ministerstva zahrani¢i v prvnim Clintonové prezidentském
obdobi (Floyd 2012: 108).



1. ZIVOTNI PROSTREDI JAKO TEMA PRO BEZPECNOSTNI STUDIA? 21

vroce 1983 v ¢asopise International Relation a ktery je casto po-
vazovan za prikopnicky a svého druhu prvni, ktery zménu kon-
ceptu bezpecnosti smérem k vétsi environmentalni citlivosti pro-
sazoval (viz napi. Waisova 2005: 115). Citaci Ullmanova ¢lanku
ostatné malokdy vynechavaji avodni ¢asti soudobych pojed-
nani o environmentalni bezpecnosti (napt. Floyd 2010: 70 aj.).
Z&kladnim Ullmanovym argumentem je tvrzeni, Ze hrozby ne-
vojenského charakteru, véetné environmentalnich, maji stejny,
¢i dokonce vétsi potencidl poskodit narodni bezpeénost nez
~klasické“ vojenské hrozby. Z toho vyvozuje nutnost pozménit
agendu bezpecnostni politiky, nebof nevojenské aspekty ,se
pravdépodobné stanou htife zvladnutelnymi a nebezpeci jejich
zanedbani vzroste“ (Ullman 1983: 153). Po téchto pionyrskych
textech vychazi rada dalsich ¢lank a podrobnéjsich studii, které
zdtiraziiuji nutnost zkouméani hrozeb souvisejicich se Zivotnim
prostfedim — prehledny, byt nutné netplny vycet zédkladnich
textli uvadi tabulka 2.

1.1.2 Druha generace vyzkumu - zkoumani vztahu
nedostatku surovin a nasilného konfliktu

Druhé generace, ktera nastupuje pocatkem devadesatych let,
se jiz zaméruje na konkrétni empirické vyzkumy, které v pred-
chozim obdobi prakticky tplné chybély (Rennfeldt 1997: 475).
Hlavnim predstavitelem je kanadsky vyzkumnik Thomas Ho-
mer-Dixon z univerzity v Torontu a skupina védcti kolem ného,
tzv. Toronto Group (Dabelko, Lonergan a Matthew 2000: 30).
Vyznamna evropska skupina (tzv. Bern-Zurich Group) s podob-
nym vyzkumnym zameérem se zformovala také okolo Giinthera
Baechlera (Floyd a Matthew 2012: 6—7). Vyzkumy se omezuji na
jedno specifické téma a snazi se na konkrétnich pripadech testo-
vat tezi o kauzalnim vztahu mezi nedostatkem (obnovitelnych)
surovin a nasilnym konfliktem.

Presto i v obdobi, které Rennfeldt vymezuje pro druhou ge-
neraci, paralelné vychazeji prace, které by mohly byt zarazeny
do generace prvni. Jde naptiklad o vyzkumniky z kodanské
skoly, kteti pocatkem devadesatych let pracuji na novém pojeti



