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Predmluva

v v/

Ceska politika je nééim, co se bytostné dotyka kazdého z nas.
Mnohdy emotivni debaty nejenom o jeji soucasné podobé¢, ale
i minulosti a budoucnosti patfi neodmyslitelné k realit¢ dneska.
Pravé to stoji u pocatku vzniku textu, ktery ma ¢tenar pied sebou.

Kdyz jsme v roce 2017 vydali v zahrani¢nim nakladatelstvi Bar-
bara Budrich Publishers knihu Czech Politics: From West to East and
Back Again, ozvala se nam rada kolegti, Ze by nebylo $patné vydat
jiiv eském vydani, a to ze dvou divodii. Jednak ¢eskym studen-
tam politologie a pribuznych disciplin jiz néjakou dobu chybi
aktualni, hutna a prehledna analyza vyvoje moderni ceské poli-
tiky - a to nejenom v poslednich n¢kolika desetiletich, ale i v do-
bach predchozich. Jednak neni od véci ¢as od ¢asu vydat pocet ze
svého uvazovani o proménach ceské politiky, ktery by byl i dobre
srozumitelny a piistupny $irsi ¢tenarské obci, ne jen nutné spole-
censkym védcim.

Po urcitém vahani jsme souhlasili, nicméné jsme se rozhodli
k nékolika zménam. Predné - nejde o pouhy preklad jiz vyda-
ného textu. Preci jen se anglické vydani obraci na zcela jiné pub-
likum nez vydani ¢eské, fadu véci neni tfeba vysvétlovat, v radé
ohledi lze jit hloubéji. Dale jsme ale také védéli, Ze chceme nas
text aktualizovat, aby zachytil pokud mozno co nejnov¢jsi vy-
vojové trendy - at jiz ohledné vyvoje politickych instituci, stran
¢i ekonomiky. Nu a konecn¢ jsme také védéli, jak se proménila
situace na politické scén¢ oproti casim, kdy jsme zacali
pripravovat anglické vydani (2014), tedy ze nabraly na sile pro-
cesy, o nichz tehdy nebylo jisté, zda nejde jen o ,,pénu dni“, a ze
tyto procesy ceskou politiku skute¢né promeénily. Z toho divodu
ptibyla oproti anglickému vydani zcela nova kapitola vénujici se
oligarchizaci ceské politiky.

Své Ctenare si poprvé najde v tydnech a meésicich kolem tfi-
catého vyroci listopadovych udalosti 1989, které bez nadsazky
dramaticky zménily osudy nase, nasich rodin a celé spolec¢nosti.
Chapeme ji jako darek ke tficaitym narozeninam nasi soucasné
svobodné a demokratické spolecnosti.



Radi bychom podékovali Michalu Kubatovi z Univerzity Kar-
lovy za peclivé prehlédnuti celého rukopisu a Oldrichu Krp-
covi z Masarykovy univerzity za cenné pfipominky k jedné z ka-
pitol. A konec¢né bychom cht¢li vyjadrit vdék za stédrou financni
podporu specifického vysokoskolského vyzkumu, kterou po-
skytlo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy (projekty
MUNI/A/0850/2017, MUNI/A/1159/2016, MUNI/A/1110/2015,
MUNI/A/1342/2014). Vétime, ze kniha bude podnétem k dalsi
debaté o minulosti, soucasnosti i budoucnosti ¢eské politiky.

V Brné, o Velikonocich 2019

Stanislav Balik, Vit Hlousek,
Jan Holzer, Lubomir Kopecek,
Pavel Pseja, Andrew Roberts



Uvod:
ceska vyjimecnost

Andrew Roberts

Pro¢ by se mél o cesky narod a ceskou politiku zajimat né¢kdo
jiny nez Cesi samotni? A¢koliv se tato zemé povazuje za srdce Ev-
ropy, jeji objektivni vyznam lze stézi rozpoznat. Cesko je 85. nej-
vétsi zemeé svéta co do lidnatosti (mezi Beninem a Portugalskem),
116. dle tzemniho rozsahu (mezi Spojenymi arabskymi emiraty
a Srbskem), 40. dle HDP na hlavu (hned za Reckem a Estons-
kem) a 50. dle celkového HDP (mezi Katarem a Peru).! Podle vét-
$iny standardnich méfitek je Ceska republika obyéejna zemé: ani
moc velka, ani moc mala, ani moc bohata, ani moc chuda.

Ceska politika si véak nasi pozornost zasluhuje. V &isté formé
nam ukazuje nékteré z hlavnich sil, které utvareji moderni svét, at
uz se jedna o nacionalismus, demokracii, multikulturalismus, di-
lemata spjata s malym statem, komunismus, rozdé¢leni statu, neo-
liberalni reformu ¢i vyrovnavani se s minulosti. Diky své pozici
v srdci Evropy zakusily ¢eské zemé zvraty poslednich dvou staleti
tim nejptiméj$im moznym zptisobem. Ceska politika tudiz miize
poslouzit jako mikrokosmos, ktery nam dovoli pochopit tyto sily
svétovych déjin.

Ceska politika si mtize narokovat pozornost svéta argumen-
tem je$té¢ padnéjsim. Cesky narod v mnoha ohledech nepted-
stavuje pouze zminény mikrokosmos ¢i izolovany priklad; mi-
7eme jej povazovat i za prikopnika ¢i za vzor. Ceska politika
nasla nové a necekané zptisoby, jak se vyporadat s takika vsemi
fenomény, zminénymi v predchozim odstavci. Ceska zkugenost
nam prinejmensim ukazuje nové moznosti. Pro ty, kdo chtéji po-
rozumét politice, neni povédomi o Ceské zkusenosti pouze zaji-
mavé - je pro n¢ podstatné. Tato ivodni kapitola ukazuje, proc je

! Jedna se o ptiblizné tdaje, zdroje se rozchazeji.



zkoumani ¢eské politiky piinosné prostrednictvim popisu ceské
vyjimecnosti a toho, o ¢em nas mize poucit.

Zacnéme vsak nécim, co prili§ vyjimecné neni. Zrod ceského
naroda v 19. stoleti byl v mnoha ohledech typickou ukazkou
toho, co se v Evropé v té dobé délo. Cesti narodni buditelé se
uzce drzeli prikladu svych némeckych sousedti, kdyz budovali
predstavované spolecenstvi zalozené na jazyku a kulture a spolé-
hajici na tisténa média, divadla a Skoly, jez m¢ly jeji poselstvi §ifit.
Vysledek téchto zapast se vsak od ostatnich vyrazné odlisoval.

Predev$im - cesky nacionalismus byl mnohem mén¢ mili-
tantni a mnohem flexibilnéjsi nez nacionalismus podobnych na-
rodt. Vétsina buditelt prvnich generaci se spokojila s tim, ze zi-
stanou soucasti habsburské tise. Cesky odpor viidi cisatstvi tak
byl bez ozbrojenych manifestaci (s vyjimkou legionarii) az do
naprostého konce. Cesky nacionalismus se dokonce stal nacio-
nalismem, ktery sebe sama nebere pfili§ vazné, jak o tom svédci
narodnf ikony: Svejk a Jara Cimrman. Nedavné mezinarodni vy-
zkumy ukazuji, ze Cesk4 republika patii mezi zemé, kde je pro-
cento obdani tvrdicich, Ze jsou ,,velmi hrdi“ na to, Ze jsou ¢leny
vlastniho naroda, nejnizsi.?

Jak to vysvétlit? Jednim diivodem muze byt, Ze ¢esstvi vzeslo
od lidi (a pro lidi), ktefi na tom byli pomérné dobre a zili v rela-
tivné liberalnim staté. Zivot byl veelku dobry, tak naé &efit vodu?
At uz je pricina jakakoliv, budovani ¢eského naroda zpochybnuje
stereotypni nahled, podle n¢hoz je nacionalismus spojen s mili-
tantnosti a nasilim, jak tomu bylo zejména v zemich na periferii.
Ukazuje nam, Ze etnicky nacionalismus bez zastiplné nenavisti
vici cizincim a ozbrojeného boje je mozny.

Vytvoreni nezavislého ceskoslovenského statu v roce 1918 mélo
své vyjimeéné rysy. Cesky nacionalismus nevedl ptimo k éeskému
statu. Namisto toho se Cesi ocitli v multietnickém staté, ktery za-
hrnoval i Némce, Slovaky, Madary, Polaky, Zidy, Romy a Rusiny.

2 Studie byly provedeny v letech 2003 a 2013 v ramci International Social
Survey Project a dotazovéani byli ob¢ané asi 35 zemi. Pouze cca 20 % Cechii
uvedlo, Ze jsou na svou zemi velmi hrdi, coz bylo druhé nejnizsi procento po
Némecku.
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To m¢lo samoziejmé za nasledek konflikty, avsak nové utvorena
Republika ceskoslovenska byla mnohem funkenéjsi, nez by se
dalo &ekat. Vnimat mezivaleéné Ceskoslovensko jako idel har-
monie mezi narodnostmi by sice bylo vzhledem k casté domi-
nantni a dominujici roli Cechii ptehnané, nicméné &eskosloven-
sky stat byl ve své dobé a na svém misté jedinecny tim, Ze chranil
obcanska prava mensin a poskytl jim politickou reprezentaci, pfi-
¢emz tak Cinil za podminek, které nebyly idealni. Vlady se v me-
zivalecném obdobi casto potykaly s etnickymi provokacemi, a to
jak uvnitt, tak vné zemé. Konec samozrejm¢ dobry nebyl, ale po
dv¢ desetileti jedna z nejriiznorod¢jsich evropskych zemi fungo-
vala. Panoval v ni mir, prosperita a demokracie.

Jesté vyjimecnéjsi byl zptisob, jimz vidci osobnosti statu vy-
tvorily novou identitu: cechoslovakismus. Na tomto oznaceni ne-
bylo nic ptirozeného ani samoziejmého. Cesi a Slovaci byli na-
posledy politicky sjednoceni v 10. stoleti a po vétS§inu modernich
d¢jin byli Cesi ovladani z Vidné, zatimco Slovéci podléhali kon-
trole Budapesti. Etnické identity a narodni mytologie obou na-
rodti rovnéZ vznikly oddélené. Presto vétsina Cechfi nakonec
ceskoslovensky stat prijala a mnozi si osvojili i ¢eskoslovenskou
identitu, tedy myslenku, e Cesi a Slovéci jsou dvé vétve stejného
kmene. Situaci dale komplikoval fakt, Zze se nejednalo o volbu
»bud/anebo“; bylo mozné byt zaroven Cechem i Cechoslova-
kem. Byt tato nova identita nakonec selhala, ¢eska politika nam
mize poskytnout pouceni o moznostech multietnické demokra-
cie i o mnohosti a proménlivosti identity.

Dalsi vyjimecnosti této éry byla ceskoslovenska demokracie.
Zatimco vSechny sousedni staty podléhaly komunismu, vojenské
vladé ¢&i fagismu, Ceskoslovensko ztistavalo domovem svobod-
nych voleb. Graf 0.1 ukazuje, zZe podle jednoho standardniho
métitka demokracie - indexu Polity IV - se Ceskoslovensko od
ostatnich zemi regionu vyznamn¢ lisilo. Kritici mohou upozor-
novat na vady mezivalecné demokracie, nelze ale v zasad¢ po-
chybovat o tom, 7e zakladni demokratické standardy Ceskoslo-
vensko splnovalo. Abychom tento uspéch docenili, podivejme se,
kolik dnesnich demokracii je zcela obklopeno autoritarskymi re-
zimy. Dost mozna jedinym soucasnym prikladem je Mongolsko
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¢i Izrael. A mezinarodni prostredi v tehdejsi dobé bylo, mirné re-
¢eno, demokracii mnohem méné naklonéno nez dnes.

O dtivodech relativné dlouhého trvani demokracie v Ceskoslo-
vensku se stale vedou debaty. Podle jednoho vysvétleni nebyly
v zemi sily, které by mély schopnost a chut uchvatit moc - ar-
mada méla nové veleni a Slechta zbyla zbavena titulti a nemalé
casti svého majetku. Dalsi vysvétleni rika, ze komunismu ani fa-
$ismu se nedati dobfte v zemi, ktera méla relativné pocetnou bur-
zoazii a byla prevazné slovanska. A konec¢n¢ jini autofi upozor-
nuji na korporativni a konsociac¢ni instituce, které poskytly jistou
moc narodnostnim mensinam (Luebbert 1991, Kopstein, Witten-
berg 2010). Mezivale¢na ceskoslovenska politika ndm tak opét
muze poskytnout ponauceni o moznostech demokracie za velmi
neptiznivych podminek.

Pad této republiky v Mnichové se stal prubifskym kamenem uva-
zovani o déjinach, nebot podnécuje debatu o tom, jak pristupovat
k rozpinavym diktatortim. To je ono dobfe znamé dilema politiky
ustupkt versus politiky preventivnich tdert. Vedle mezinarodné-
politické dimenze Mnichov rovnéz odhaluje dilema malych stata.
Chamberlain byl znemoznén - pravdépodobné prespfilis - pro své
ustupky Hitlerovi, ale co ¢esti predaci, kteti se rozhodli vzdat bez
boje? Mcli bojovat i poté, co je opustili spojenci, ¢i poté, co se re-
publika vzdala Sudet? Prohrali by, bojovat v§ak mohli a mozna by
to mélo pozitivni diisledky pro narodni charakter. Anebo spravné
rozpoznali ,Mene tekel“ a vyhnuli se krveproliti a jesté vét$im re-
presim? At uz ucinili spravnou volbu, ¢i nikoliv, je obtizné najit
dalsi malé zemé¢, které se podobnym zptisobem rozhodly slozit
zbrané bez boje a odevzdat celé tizemi, jak to uinili Cesi.

Prevzeti moci komunisty predstavuje dalsi jedinecny aspekt
ceské politiky. Komunisté vyhrali povalecné volby, které byly pre-
vazné svobodné. Diky tomu ziskali rozhodujici pozici ve vladé
a v roce 1948 byli schopni uchopit moc viceméné legalnimi pro-
sttedky a za podpory valné &asti populace. Ceskoslovensko je
tak mozna prvnim a jedinym piipadem, kde komunismus pfi-
$el k moci po jasném vitézstvi ve viceméné¢ svobodnych volbach
a za znacné podpory verejnosti. Mélo to své divody: deziluze
z Mnichova, osvobozeni Rudou armadou a $ikovna manipulace
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ze strany KSC. Kazdopadné nam povéle¢ny vyvoj v Ceskoslo-
vensku dava velmi odlisny thel pohledu na pocatky komunis-
tickych rezimt v ostatnich satelitnich statech vychodniho bloku




nez standardni nahled, zZe tyto rezimy byly vnuceny zvnéjsku So-
vétskym svazem.

Ackoliv se komunisticka vlada prevazné drzela podobné jako
ostatni zem¢ vychodniho bloku sovétského modelu, co se ideolo-
gie a instituci tyce, zazili Cechoslovéci situaci, kter4 jinde nena-
stala. Zatimco typicky sovétsky satelit prosel obdobim tvrdého
stalinismu, po némz nasledovalo pozvolné tani, Ceskoslovensko
nadale zazivalo rigidni rezim, prestoze Stalin uz byl mrtvy. Tani
zde kulminovalo prazskym jarem, po kterém nasledovalo tvrdé
obdobi normalizace. Toto obdobi let 1969-1989 vratilo zemi do
podruci kadrové politiky 50. let, nebylo vsak tolik nasilné.

Vznikl tak typ komunismu, ktery byl viceméné jedinecny (zfejmé
jedinym srovnatelnym ptikladem je vychodni Némecko). Politolo-
gové Juan Linz a Alfred Stepan (1996) jej nazvali ,,zamrzlym post-
totalitarismem“ a Kitschelt a kol. (1999) pak ,byrokratickym au-
toritafskym komunismem®. Jeho jedine¢nost tkvéla v kombinaci
stalinistické politiky s relativné vyspélou ekonomikou a takrka
uplnou ztratou viry v komunistickou ideologii. Skutec¢nost, ze za
téchto okolnosti bylo mozné znovu zavést komunismus tvrdé li-
nie a Ze dokazal prezit i pfes Siroce rozsifeny cynismus a oportu-
nismus, nam op¢t 1ika néco nového o povaze politickych rezimi.

Postkomunistické obdobi poskytlo Ceské republice nové pii-
lezitosti, jak prokazat svou vyjimecnost. Zacit l1ze revoluci sa-
motnou. Pridomku ,sametova® se ji dostalo ¢aste¢né proto, jak
byla snadnd. Po stfetu mezi policii a rezimem povolenou de-
monstraci se zdanlivé nejstabilnéjsi rezim v postkomunistické
stfedni Evropé prosté vypafil. Ackoliv rychly pfechod nebyl v re-
gionu ni¢im vyjime¢nym, kontrast mezi ,,predtim“ a ,,poté“ byl
v Ceskoslovensku nejsilnéjsi. Zemé se z hlubin posttotalitarismu
stala takrka pres noc vzornym studentem demokracie pod vede-
nim byvalého disidenta. V hodnoceni demokracie dle Freedom
House dosahlo Ceskoslovensko nejvétstho meziroéniho zlepgeni
v celé takika padesatileté historii tohoto méritka.’

8 Jedna se o secteni dosazenych vysledkii v oblasti politickych prav a ob¢an-
skych svobod. Meziro¢ni zlepseni v indexu Polity IV bylo tieti nejvétsi v ce-
Iém datasetu.
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Cesky prechod k demokracii se nevyznacoval jen rychlosti
a dtikladnosti. Mnozi badatelé tvrdi, ze pad komunismu vlastné
neptinesl nic moc nového. Neobjevily se nové -ismy. Tyto zemé
prosté svrhly komunismus a nahradily jej standardni liberalni
demokracii. Historik James Krapfl (2013) vsak rikd, ze same-
tova revoluce vnesla do revolu¢ni tradice nové myslenky. Jed-
nalo se o idealy humanismu a distojnosti, které se nikdy predtim
neocitly v centru revoluce. Ceské zemé a disidenti jako Havel byli
epicentrem tcchto ideji, které od té doby rozsirily demokraticky
lexikon pii dalsich prechodech k demokracii.

Tak jako jeho prechod k demokracii i rozpad Ceskoslovenska
utvoril novy model - pro rozdéleni statu. Jen tézko lze najit pri-
klad jiného rozd¢leni statu, které prob¢chlo tak hladce a pratelsky,
aby si zaslouzilo nazev sametovy rozvod. Nebylo to proto, ze by si
obé¢ strany rozvod praly. Vétsina obcant obou narodu chtéla zu-
stat spolu, byt v ¢ase, kdy rozhodnuti o rozdéleni Ceskoslovenska
padlo, byly jiz va$né rozdmychany. Avsak zatimco v Jugoslavii za-
vladl chaos, cesti a slovensti politici byli schopni se dohodnout
na ukoncenti statu, ktery existoval vice nez sedmdesat let, coz na-
znacuje, Ze secese a rozdéleni statu nemuseji byt tak obtizné a bo-
lestné, jak to predikuji existujici teorie, byt Ceskoslovensko mélo
tu vyhodu, Ze nakreslit hranici bylo snadné. A vskutku: nejen roz-
déleni bylo bezbolestné; vztahy mezi obéma zemémi jsou od té
doby viceméné bezproblémové. Vzajemné se povazuji za nejsil-
n¢jsi spojence a Cesti obcané nahlizeji na Slovaky s vétsimi sympa-
tiemi nez na jakoukoliv jinou narodnostni skupinu.

Ekonomické reformy jsou dalsi oblasti, kde byla ceska cesta
jedinecnd. Nejde zde o zdkladni argument bezprikladné po-
vahy pfechodu od komunismu k trznimu hospodarstvi, jenz sam
o sobé stoji za zminku. Dalsi staty v regionu musely prekonat ob-
dobné prekazky. Ceské republika vynika roli, kterou v téchto re-
formach a jejich privatizacnich metodach sehrala verejnost.

Na pocatku prechodu méla vétsina reformatorti obavy, ze se
vefejnost postavi proti reformé, jakmile ji tato odebere jistotu za-
méstnan{ a nizké ceny, na které byla zvykla. Ceské republika je
vyjime¢na nejenom tim, Ze vefejnost prvotni reformu podporo-
vala - k tomu doslo, byt v mensi mife, i v ostatnich postkomu-
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nistickych zemich -, ale Ze volila zastance volného trhu - slovy
Véclava Klause: trhu bez pfivlastkt - dlouho poté, co se ostatni
zemé (véetné jiz samostatného Slovenska) obratily k socidlnim
demokratiim a byvalym komunisttim, aby vyjadrily sviij nesou-
hlas. Udélat tento krok trvalo Cechtim osm dlouhych let, a i kdyz
k tomu pak doslo, nebylo to ucinéno razné.

Dalsi aspekt reformy, jenz Cechy vydéluje, se tykal toho, jak
se zbavili obrovského mnozstvi majetku, ktery patfil statu. Stan-
dardni navod pro privatizaci rika, ze by majetek mél byt prodan
tomu, kdo nabidne nejvic. Cesi viak uplatnili dvé metody, které
nikdy drive nebyly v tomto rozsahu vyzkouseny ani se jiz nikdy
ve stejném rozsahu nezopakovaly. Zaprvé §lo o restituci majetku
ptivodnim vlastnik@im, jimz byl tento majetek diive zabaven.
Ackoliv spravedlnost tohoto pristupu je zjevna, prevladajici na-
zor byl, Ze se jedna o neuskutecnitelnou a nehospodarnou me-
todu - dokud to nezkusili Cesi. Zadruhé §lo o kuponovou priva-
tizaci. Kazdy obcan si mohl zakoupit nendkladné kupony, diky
nimz se pak mohl stat podilnikem ve statem vlastnénych podni-
cich, ¢imz by potencialné vznikl obc¢ansky kapitalismus. Acko-
liv iispéch obou metod byl nasledné opakovan¢ zpochybnovan,
Cesi ukazali svétu, ze existuje vice neZ jeden zptisob, jak vytvotit
trzni ekonomiku.

A konecné vyjimecny je i zptisob ¢eského vyrovnani se s autori-
tafskou minulosti. Mnohé postkomunistické zem¢ - o jinych by-
valych diktaturach nemluvé - nasly néjaky zptisob, jak se vypora-
dat s témi, kdo kolaborovali s komunistickym rezimem. Malokdo
viak zaSel tak daleko jako Cesi. Nejenze svétu poskytli termin,
ktery se nyni standardn¢ pouziva pro cistku kolaborantt - lus-
trace; byli i témi, ktefi se lustracemi systematicky zabyvali a do-
tahli je dal nez kterakoliv jind zemé. V ¢eské politice se prosadil
systém, ktery po predstavitelich vysokych verejnych funkci poza-
doval, aby dolozili, Ze nespolupracovali s tajnou policii; tento sys-
tém prolustroval mnohem vice lidi, zavedl prisnéjsi sankce (ne-
moznost zastavat funkci) a trval mnohem déle nez v kterékoliv
jiné zemi. Pfirozené ma i své nedostatky, napriklad zabranil vyko-
navat urad nejen tém, kteri se provinili, ale i nékterym nevinnym,
otevrela nicméné nové horizonty pro vyrovnani se s minulosti.
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Kazdy narod je svym zpusobem vyjimecny. Podobny, byt
mozna ne tak dlouhy seznam vyjimecnosti, zku$enosti ¢i poli-
tik bychom dost mozna dokazali sestavit i pro mnoho jinych ze-
mi.* A stejné tak bychom mohli popsat, jak je Ceska republika
v mnoha ohledech typickou zemi, at uz obecné, ¢i v kontextu své
doby a svého geografického umisténi. Jak bylo naznaceno vyse,
Ceskou republiku by bylo mozné popsat jako typicky piiklad
budovani naroda a statu, neshod mezi narodnostmi, zachazeni
s Romy, totalitni vlady, prechodu k demokracii, ekonomické re-
formy a vyrovnavani se s minulosti. Avsak vyse recené svéd¢i také
o tom, Ze vSechny uvedené udalosti a procesy mély v ¢eskych ze-
mich jedine¢ny prib¢h a Ze stoji za to je studovat.

Jeden soubor eseji od Vaclava Havla vysel v anglic¢tin¢ pod
nazvem The Art of the Impossible (Uméni nemozného, 1993). Ceska po-
litika nam umoznuje poznat toto uméni tim, ze odhaluje moz-
nosti, které jinde nebyly pritomné, moznosti, které jsou casto
povazovany za nemoznosti. Patii sem moznost relativné prizni-
vého a mirumilovného nacionalismu, moznost vytvoreni multi-
etnické identity, moznost zachovani demokratického a multiet-
nického statu za nepriznivych okolnosti, moznost slozeni zbrani
tvari v tval mocnéjsimu nepfiteli, moznost demokraticky zvo-
leného komunismu, moznost komunistického rezimu tvrdé
linie i poté, co lidé i elity ztratili viru v komunismus, mozZnost
rychlé a pokojné demokratizace a rozdé¢leni statu, moznost po-
pularniho a lidmi skute¢né podporovaného prechodu k trzni eko-
nomice a moznost vyrovnani se s brutalni minulosti prostfednic-
tvim komplexni lustracni politiky. Tyto moznosti nepfinesly vzdy
pozitivni vysledky, byt byly casto lepsi nez konvencnéjsi alter-
nativy; mély by vsak zajimat kazdého, kdo se zajima o politiku
a chce porozumét, jak spolecnosti jsou a mohou byt ovladany.
To je ve zkratce hlavni diivod, pro¢ bychom se méli o ¢eskou po-
litiku zajimat.

Dovétek téchto tvah je, ze zminénd jedine¢nost mozna mizi.
Po néjakou dobu se zddlo, ze se zemi vyhne vzestup populismu

*  Spojené staty a Japonsko patii mezi zemé, které svou vyjimecnost prohlasuji
nejhlasité;ji.
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a nacionalismu, ktery zabrzdil demokratizaci u nejblizsich sou-
sedd, jako jsou Madarsko, Polsko a Slovensko, o ostatnich evrop-
skych demokraciich nemluvé. Zdélo se, e Ceska republika témto
silam jedine¢nym zptsobem vzdoruje. OvSem v nedavnych le-
tech jsme byli svédky toho, jak se Ceska verejnost stava ¢im dal
tim vice nepratelskd k cizinciim a migrantim a stale vice akcep-
tuje nativistické apely a argumentaci ,,my versus oni“, jak je na-
bizeji populistické politické sily vcetné poslednich dvou prezi-
dentti. Zda se jedné o stav do¢asny, nebo zda se Ce$i budou ¢m
dal vice podobat svym postkomunistickym souputnikiim, to je
klicova otazka blizké budoucnosti a odpovéd na ni je nejistd. Nic-
méné pridame-li k tomu fenomén oligarchizace, v okolnich ze-
mich v tomto rozsahu neznamy, mozna jsme na prahu nové vy-
jimecnosti.

Fekk

Utelem nésledujicich kapitol je prozkoumat mnohé z problémd,
které byly nacrtnuty vyse. Nemaji za cil argumentovat ve pro-
spéch ceské vyjimecnosti, jak to bylo zminéno v predchozich od-
stavcich, nybrz prosté 1épe porozumét ceské politice. Predstavuji
praci politologti, a diiraz je proto kladen na konceptualni a kau-
zalni analyzu, nikoliv na vylic¢eni historickych udalosti. I kdyz se
kniha pokousi popsat ona zakladni ,kdo“, ,co®, ,kde“ a ,kdy*
ceské politiky uplynulych dvou staleti, nejsou to déjiny jako ta-
kové. Kniha se namisto toho soustredi na konceptualni uchopeni
kupt. typt rezimt, stranickych systéma a instituci, stejné jako
kauzality, tedy onéch hlavnich sil stojicich v pozadi politickych
udalosti v ¢eskych zemich a jejich nasledkd.

Kniha je rozdélena na dvé c¢asti. Prvni se soustredi na ces-
kou politiku az do zaniku Ceskoslovenska. Kapitola 1 analyzuje
utvafeni ceského naroda a politiky za habsburského mocnai-
stvi a vytvoreni nezavislého statu. Kapitola 2 se soustredi na po-
litiku demokratické prvni republiky, ktera byla mytologizovana
jako ,ztraceny raj“ a do zna¢né miry slouzi jako inspirace poli-
tice dnesni. Kapitola 3 pojednava o ptlstoleti nedemokratickych
¢i ¢astecné demokratickych rezimi od roku 1938 do roku 1989
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s tim, ze nejvice pozornosti je vénovano obdobi nacismu a ko-
munismu. VSechny tyto kapitoly popisuji politické tradice, které
ovliviiuji politiku dodnes. Kapitola 4 vysvétluje pad komunismu
a vznik nové demokracie. Kapitola 5 se pak zabyva koteny a pro-
cesem rozpadu Ceskoslovenska.

Druha cast analyzuje vice nez ctvrtstoleti demokratické vlady
od zrozeni nového statu v roce 1993. Kapitola 6 nahlizi na cesky
ustavni poradek - jeho hlavni instituce, jejich pravomoci a di-
sledky, které to ma pro ceskou politiku. Kapitola 7 se zaméruje
na volby a volebni systémy. Kapitola 8 se zabyva politickymi stra-
nami a jejich systémem, zejména pak defekty, které se v nedavné
dob¢ objevily jak u stran samotnych, tak u systému jako takového.
Kapitola 9 se vénuje ozehavému problému ekonomickych refo-
rem a ekonomické politiky. Kapitola 10 popisuje zahrani¢ni po-
litiku Ceské republiky se zvlastnim zietelem k NATO a EU. Ka-
pitola 11 zkouma proces oligarchizace ¢eské politiky. Kapitola 12
pak uzavira $ir§im nadhledem na posledni dvé staleti ceské politiky.
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I.
STARE REZIMY

Kapitola 1
Zrod moderni ceské politiky 1848-1918*

Vit Hlousek

Uchopit ¢eskou politickou tradici pred vznikem Ceskoslovenské
republiky v roce 1918 neni jednoduchy kol ani pro historika,
natozpak pro politologa. Nejde jen o hledani casového bodu,
v némz je vhodné zacit, ale zejména o skutecnost, Ze z ¢eskych dé-
jin se v pritb¢hu 19. a 20. stoleti velmi casto a velmi ochotn¢ sta-
valo politikum, pfedmét rady rozli¢nych a protichtidnych inter-
pretaci. Ani tato kapitola nemtize byt zcela objektivni a neutralni,
avSak pokusi se zachytit cesky politicky vyvoj do prvni svétové
valky takovou optikou, ktera ukaze moznosti i deficity ¢eské spo-
le¢nosti a Ceské politické elity, jez se v prabéhu 20. stoleti vyvijely,
¢i dokonce reprodukovaly v dalsich typech rezimii a spole¢nosti.

CESKA SPOLECNOST A CESKE NARODNi OBROZENT -
KLOPYTAVA CESTA OD PODDANEHO K OBCANOVI

Urditou geopolitickou predstavu rozlozeni evropskych na-
rodd a etnickych skupin usilujicich o vybudovani moderniho
naroda na prahu 19. stoleti ndm muze poskytnout tzv. kon-

! Tato kapitola je zkompilovana z publikaci, které autor vydal dtive. Jedna se
konkrétné o knihu Vita Hlouska a Lubomira Kopecka Konflikini demokracie. Mo-
dernimasovd politika ve stiedni Evropé (Brno 2004), 4. kapitolu knihy Vita Hlouska
Konflikt versus konsensus. Konflikind linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku
1860-2006 (Brno 2008) a 1. kapitolu knihy Stanislava Balika, Vita Hlouska,
Jana Holzera a Jakuba Seda Politicky systém ceskych zemi 1848-1989 (Brno 2003).
Vsechny prebrané pasaze z kolektivnich monografii jsou dilem autora.
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ceptudlni mapa Evropy, kterou jako jakousi matrici evropského
vyvoje nabidl vyznamny norsky politolog Stein Rokkan (Rok-
kan 1999b: 135-147). Jeho model se sice soustieduje primarn¢
na ,svét Keltd, Latind a Germant“, ale uréitou predstavu posky-
tuje. Konceptualni mapa Evropy radi evropské staty a regiony na
dvou osach. Osa ,,zdpad-vychod“ kombinuje ekonomické a teri-
torialni (geopolitické) kritérium (centrum ci periferie, hustota
sité¢ mést), zatimco osa ,sever-jih® je ur¢ovana tim, zda se jedna
o katolické (jih), smisené (stfed) Ci protestantské (sever) ob-
lasti. Tato druha osa diferencuje podminky budovani naroda,
zatimco osa ,,zdpad-vychod“ podminky budovani statni struk-
tury. Ukazuje se, ze nejuspeéSnéjsi a nejdrive vybudované statni
narody se nachazeji v evropskych geopolitickych centrech: kato-
licka Francie, Spanélsko a Portugalsko, ndboZensky smiené Ni-
zozemi, protestantskd Anglie, Dansko a Svédsko. Naopak ne-
uspésné narody se nachazely na periferiich evropské politiky.
Ceské zemé jako nabozensky i jazykové smi$ené tizemi a soudast
kontinentalntho habsburského impéria nemély v tomto sméru
cestu k ustaveni plnohodnotného politického naroda snadnou
at jiz kvtli sporim mezi jejich cesky a némecky hovoricimi oby-
vateli, nebo kvuli skutecnosti, ze katolicka cirkev prili§ ceské na-
rodni védomi nepodporovala a ani protestanti cerpajici fadu ideji
z némeckého prostredi nebyli automaticky nositeli ¢eskych narod-
nich snah, jako tomu bylo v nékterych zapadoevropskych zemich.

Pro ceskou jakoz i $irsi sttedoevropskou zkusenost byl velmi
vyznamny proces budovani modernich narodi, kterému se
Casto v Ceské historiografii fika ponékud nepresné, avsak poe-
ticky a nacionalisticky ,,narodni obrozeni“. Pojem ,narodniho
obrozeni“ sugeruje jakousi preexistenci naroda v davné mi-
nulosti, ktery byl pobélohorskym? politickym vyvojem potla-
¢en a od konce 18. stoleti se postupné obrozoval. Tak tomu
ale nebylo, moderni narody jsou produktem historického vy-
voje, ktery mél, prinejmensim v nékterych fazich, rtizné alter-
nativy. Jak pripomina Jifi Koralka (1996: 19-66), existovalo

2 Bitva na Bilé hote (1620) je ¢eskou narodni mytologii vnimana jako symbo-
licky zacatek porobeni ¢eskych zemi Habsburky.
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pét narodné politickych tendenci ke sdilené kolektivni iden-
tit¢, které navic nebyly zcela exkluzivni: rakusanstvi (ve smy-
slu patriotismu vazaného na dynastii Habsburkt), velkon¢-
mectvi (nacionalisticka idea spojujici némecky hovorici obc¢any
habsburské monarchie a pozdéjstho Némecka), slovanstvi (hle-
dajici budoucnost ceské existence v tizkém svazku s ostatnimi
slovanskymi etniky a pocitajici vesmeés s viadci politickou roli
Ruska), bohemismus (ned¢lajici rozdily jazykové, ale zemské,
analogicky bychom mohli hovofit o zemském patriotismu na
Morav¢ zahrnujicim cesky i némecky hovoiici Moravany) a ko-
necn¢ Cesstvi zdiiraznujici etno-jazykovou konstrukcei ¢eského
naroda. Ne vSechny tyto koncepty mély stejnou relevanci. Dy-
nastické rakusanstvi a na jazykové rozdily rezignujici bohemis-
mus mély velmi tzkou socialni zakladnu statnich zaméstnanct
a nékterych vzdélanct. Slovanstvi bylo spiSe politickou takti-
kou nez skutecné sdilenou identitou, a tak v prabéhu 19. stoleti
jednoznacné zvitézily Cesky a némecky jazykovy nacionalismus
preklenujice nejen zemské hranice, ale v ptipad¢ némeckého na-
cionalismu i hranice habsburské monarchie.

V priib¢hu prvni poloviny 19. stoleti se tak z ,,nevladnouci et-
nické skupiny“ zacal stavat plnohodnotny moderni narod. To byl
proces typicky pro vétsinu Evropy té doby, v némz byl jakymsi
vzorem Herderv jazykovy a etnicky koncept naroda a vétsina
sttedni Evropy kopirovala argumenty a praktiky némeckého na-
cionalismu. Spolu s Miroslavem Hrochem (1999) mtzeme kon-
statovat, ze ¢eské narodni hnuti mélo v jistém slova smyslu vy-
hodnou startovni pozici v tom, Ze mohlo odkazovat na dlouhou
tradici sttedovékého a rané novovékého nezavislého ceského statu
(argumentace historickymi pravy byla pro ¢eské narodotvorné
hnuti velevyznamna a casta). Prvni obdobi uc¢eneckého zajmu

Nevladnouci etnické skupiny byly takové, které usilovaly o vybudovani mo-
derniho naroda tfemi procesy: (1) prekonanim kulturni a jazykové inferiority
tim, Ze bude péstovan a rozvijen literarni jazyk a bude budovana narodni kul-
tura, (2) prekonanim politické nesvépravnosti, ziskem prava podilet se na po-
litickém rozhodovani a (3) odstranénim podiizeného socialniho postaveni pii-
slusnika dané etnické skupiny vici vladnoucimu narodu (Hroch 1996: 10-11).
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o Cesky jazyk, ceské déjiny a ceskou etnografii prob¢hlo v kon-
textu habsburské monarchie u Cechtt pomérné brzy na ptelomu
18. a 19. stoleti. Osvicensky zdjem badatelt byl zahy doplnén
a posléze vystridan politickymi pozadavky a do poloviny 40. let
19. stoleti tak 1ze hovorit o obdobi narodni agitace, kdy vlastenecti
aktivisté agitovali opatrné* pro ceské kulturni a politické mySlenky
a ziskavali podporu Ssirsich vrstev ceskojazycného obyvatelstva
ceskych zemi. Spolu s revoluci 1848 vstoupilo ¢eské narodni hnuti
definitivné do faze existence skutecné masového hnuti, které po-
stupné dobudovalo ¢eskou spolecenskou strukturu a formulovalo
radikalnéjsi narodni, ale i demokratiza¢ni pozadavky.

Geopolitika byla, jak jsme naznadili v predchozi ¢asti, jednim
z faktord, ktery m¢l vliv na moznosti demokratizace sttedoevrop-
skych politickych systéma. Stejnou vahu mély i udalosti, které
se tykaly prosazovani demokratickych a liberalnich ideji nejen
ve stfedoevropském, ale i celoevropském kontextu. Symbolic-
kym momentem byla samoziejmé revoluce let 1848-1849, ktera
na rozdil od svych predchidkyn z pocatku 20. a 30. let 19. stoleti
ovlivnila bezprostfedné narody habsburské stiedni Evropy. A na
rozdil od exportu Francouzské revoluce za revolu¢nich a napo-
leonskych valek byla v tomto pripad¢ stfedoevropska recepce no-
vych politickych proudi prizniva.

Rok 1848 byl z hlediska nejen sttedoevropské cesty k moderni
demokratické politice klicovy. Z hlediska predpokladii liberali-
zace a demokratizace politického a spolecenského zivota fenomén
revoluci roku 1848/1849 mimo jiné oddélil sttedni (habsburskou)
Evropu od vychodni (romanovské) a jihovychodni (osmanské)
Evropy, kam myslenky revoluce nedolehly. Tento kriticky bod byl
dulezity i proto, ze se odehraval jesté ve fazi risorgimento nacionali-
smu, kdy pozadavky liberalizace a demokratizace politického Zi-
vota byly navic propojeny s pozadavky narodni, kulturni a poli-
tické emancipace. Germanizac¢ni tendence, tedy snaha nahradit
slovanské jazyky jazykem némeckym v intelektualnich aktivitach

¢ Vyznamny é&esky historik Jiti Staif (2005) pouziva pro oznadeni &eskych
narodnich vidci doby predbreznové vyraz ,,obezfetnd elita“.
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i béZném styku, nedokéazaly u narodt jako Cesi (nebo Slovinci)
zabranit progresu narodotvorného projektu, avsak zcela jedno-
znacné vymezily tyto projekty vii¢i Némcim ¢i, symbolicky, vici
Vidni (srov. Claval 2000).

Jesté vyznamnéjsim dédictvim revoluce vsak bylo nastartovani
promény poddanych v obcany. Revoluce fakticky nacas zrusila
stavovské vysady Slechty, pricemz zdaleka ne vSechny byly v na-
sledujicim neoabsolutistickém vyvoji let 1849-1860 navraceny
zpét. ZruSenim poddanstvi zakonem z prelomu zari a srpna 1848
se uvolnila cesta k postupné politické socializaci a mobilizaci ven-
kovského obyvatelstva, které tehdy predstavovalo stale rozhodu-
jici vétsinu populace.® Cesta k moderni spole¢nosti v ceskych ze-
mich byla revoluci otevrena s tim, Ze jednim z podstatnych ryst
tohoto vyvoje byl pomérné plebejsky charakter ¢eské spolecnosti
nesouci s sebou nedtvéru k prilisnym politickym i socialnim roz-
diliim a az prili§ ochotné naslouchajicim idealtim prepjatého rov-
nostarstvi. Trend, ktery kulminoval v inoru 1948, ma tak své hlu-
boké historické koreny.

BYLA CESKA SPOLECNOST VYLUCNE CESKA?

NARODNOSTNI SPORY A JEJICH

(KULTURNE-)POLITICKE KONSEKVENCE

Ze soucasného tihlu pohledu predstavuje Cesk4 republika snad
ve vSech ohledech pomérné homogenni zemi s nizkym vyzna-
mem nabozenskych identit a spord, s nizkou mirou politizace
narodnostnich a etnickych témat a se vzpominkou na pokojné
rozdéleni Ceskoslovenska.® Je viak tfeba pfipomenout, e cesta
k homogenité byla nastoupena az od 30. let 20. stoleti a ze byla
lemovana nasilnou homogenizaci spole¢nosti, respektive sna-
hou o eliminaci mensin at jiz jejich likvidaci, vyhnanim, nebo

5 Jesté v roce 1910 scitani lidu ukdzalo, Ze podil pracujicich v primarnim sek-
toru (38,51 %) je vyssi nez podil pracujicich v sekundarnim sektoru (37,11 %),
a to navzdory skutecnosti, ze ¢eské zemé byly nejpramyslovéjsi ¢asti monar-
chie (Kotalka 1996: 117).

6 S¢itani lidu v roce 2001 ukézalo, %e 94 procent obyvatel Ceské republiky pati

k ceské (90,4 %), moravské nebo slezské narodnosti.
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asimilaci. Pfed rokem 1918 vSak byla spolecnost v ceskych ze-
mich pestra jazykové€, narodnostn¢ i nabozensky, i kdyz je tfeba
zdlraznit, Ze tato pestrost kromé zajimavé kulturni vymény vy-
volavala také velmi silné spolecenské a politické tenze.

Ponechdme-li stranou fenomén starovékého st¢hovani na-
rodi, musime zahajit prehled vyvoje mnohonarodnostni spolec-
nosti ceskych zemi ve stiedovéku. Jiz ve 12. stoleti zahajili pristé-
hovalci z Némecka kolonizaci perifernich oblasti Cech, Moravy
a Slezska. Némci postupné vytvorili nejvétsi a politicky jedno-
znac¢né nejvyznamnéj$i mensinu. Jejich prichod byl velmi pod-
porovan premyslovskou kralovskou dynastii, nebot osidlili a kul-
tivovali do té doby divoké, zejména pohranicni regiony ceskych
zemi. Diky tzv. némecké kolonizaci a diky geografické a kulturni
blizkosti byla rada instituci ¢eské stfedovéké a ran¢ novoveké po-
litiky a spolec¢nosti ovlivnéna prikladem z némeckych zemi.

To v$ak neznamena vylu¢né kooperativni vztahy mezi Ce-
chy a Némci, naopak tyto vztahy od samého pocatku oscilovaly
mezi kooperaci a konfliktem. Zajimavym kritickym zlomem
byla reformace, kterda ponc¢kud paradoxné posunula vyznam
jednotlivych konfliktnich linii v tom sméru, ze se prekfizily na-
bozenské a narodnostni konfliktni linie a docasné se vzajemné
oslabily (Brokl 1999: 49-52). V disledku tohoto posunu doslo
v pomérn¢ kratkém obdobi na prelomu 16. a 17. stoleti k jedi-
necnému prolnuti obou spolec¢nosti a volné vyméné humani-
stickych myslenek napfi¢ jazykovym i nabozenskym prostie-
dim. Nasilna rekatolizace po bitvé na Bilé hore (1620) znicila
rozvijejici se nabozensky i narodnostni dialog, v kone¢ném du-
sledku vyosttila vztahy mezi Cechy a Némci a v neposledni fadé
znamenala i jiz uvedené ochuzeni ceské spolec¢nosti o historic-
kou aristokratickou elitu. Vidime tedy, Ze ono vy$e zminované
ceské plebejstvi mélo své divody i ve specifické strukture ceské
novovéké spoleénosti. Snaha ¢eské spole¢nosti ,,dohnat®, pii-
padné predehnat vyvojové ,progresivnéjsi“ némeckou spole¢-
nost se tak od konce 18. stoleti stala trvalym a dominantnim im-
pulsem rodici se moderni ¢eské politiky. ,,Od¢inéni® Bilé hory
se stalo politickym programem a inspirovalo nejen ceskou po-
litiku, ale také Zivilo a radikalizovalo ¢esko-némeckou nenavist
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a soupereni. Konfrontace i pfimé kontakty s némeckym zivlem
se staly v podstaté nejsilnéjsi inspiraci ¢eskych narodnich akti-
visti (Kren 1996).7

Z némecké strany byl postoj vici ¢eskym zemim dlouhodob¢
ambivalentni. Etnicky ceské obyvatelstvo sotva mohlo byt vni-
méano jako plnohodnotna soucast némeckého narodotvorného
projektu, avsak ceské zemé byly jednozna¢né chapany jako geo-
graficka soucast némeckého kulturné-politického prostoru.
Slavny cesky historik a politik Frantisek Palacky byl pozvan
k participaci na slavném Némeckém parlamentu ve Frankfurtu
(1848), aby reprezentoval spolu s etnickymi Némci Cechy a Mo-
ravu. Jeho neméné¢ slavny dopis, jimz Gcast odmitl ve prospéch
podileni se Cechii na budovéni habsburské monarchie a nalezeni
kompromisu uvnitr etnicky fragmentovaného soustati, vytvoril
ramec, v némz se Ceské statopravni snahy a vymezovani se vici
némeckému zivlu v ¢eskych zemich i v monarchii obecné odehra-
valy prakticky az do pocatku prvni svétové valky.

Konstitucionalizace, liberalizace a postupna demokratizace
vladnuti transformovala boj mezi Cechy a Némci do ekonomické
a politické roviny. Hospodaisky nacionalismus a heslo ,sviij
k svému®“ omezovaly obchodni kontakty v ¢eskych zemich, fi$ska
rada i zemské snémy Cech, Moravy a Slezska zase trpély dlouho-
dobym narodnostnim bojem, ktery neptal pokustim o nalezeni
smiru a kompromisu. Rada pokusti podniknuta v Cechéach od
70. let 19. stoleti zkrachovala a v dusledku rivality ¢eskych a né-
meckych stran byly v roce 1913 dokonce ceské zemské instituce
(Cesky zemsky sném a zemsky vybor, jakasi kvazivlada) docasné
suspendovany, protoze narodnostni spory je v podstaté paralyzo-
valy. Na Moravé se v roce 1905 podarilo vyhnout ¢eské cesté do-
sazenim kompromisu (Moravskévyrovndni, Ausgleick), ovsem za cenu
faktického rozdéleni zemské samospravy na ceskou a némeckou
Cast a separace obou etnik.

7 Dobre to vystihuje vyrok historika Josefa Pekate: ,,...jsme-li v schopnosti hos-
podarské a pramyslové, jsme-li v administrativé, kazni a pracovitosti dale nez
ostatni ndarodové vychodni, dékujeme za to pfedevsim vychové némecké® (Pe-
kar 1995: 509-510).
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Dalsim ddlezitym elementem zvétSujicim diverzitu ceskych
zemi byla zidovskd populace usidlujici se prevazné ve méstech.
Prvni kontinualné osidlené zidovské ¢tvrti méla Praha a Brno jiz
od 11. stoleti, aviak az do 18. stoleti byli Zidé perifernimi nepl-
nopravnymi obyvateli, ktefi byli vystavovani ¢astym pogromutm,
utoktim a ekonomickym i administrativnim ustrkiim. Majoritni
spole¢nosti byli vnimani jako cizinci a teprve diky reformam Jo-
sefa II. byl zahdjen proces jejich postupné emancipace, ktery
z hlediska politickych prav vyvrcholil pfijetim zakladniho a uni-
verzalné platného katalogu obcanskych prav a svobod v ramci
prosincové tstavy 1867. Zidovska emancipace se tak stala soucasti
procesu obecné promény, v némz se neoabsolutistické vnimani po-
pulace jako poddanych proménovalo do podoby ustavou vyme-
zeného obcanstvi. Emancipacni proces prolomil v jistém smyslu
nabozenskou ostrakizaci zidovské populace, avSak neznamenal
automaticky dosazeni svébytné politické reprezentace zidovského
obyvatelstva. Nabozensko-etnicka diferenciace byla prevalcovana
jazykovym hlediskem, a tak bohatsi zidovské vrstvy participovaly
na politice némeckych liberald, zatimco Zidé v malych méstech
a na vesnicich mluvici ¢esky hledali politickou reprezentaci spise
v jazykov¢ Ceskych stranach (Pékny 2001).

Narodnostni konflikt se tak v ¢eskych zemich z hlediska svého
politického vyznamu redukoval zejména na ¢esko-némecké sou-
pereni. Pres snahy casti aristokracie a konzervativnich méstan-
skych politikdl o rekonciliaci sporu mély cesko-némecké vztahy
zhorsujici se tendenci, ktera s sebou nesla i nadrazovani narod-
nostnich vazeb nad obc¢anskymi a demokratickymi principy. Na-
rodnostni svar si ¢eskd i némecka spolecnost v ¢eskych zemich
prenesla i do tzv. prvni republiky stejné jako nebezpecnou ten-
denci k etnické homogenizaci, kterd pozd¢ji vyrazné usnadnila
nastup hnédé i rudé totality.
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CESKE ZEME JAKO SOUCAST PREDLITAVSKA -

DUSLEDNA KONSTITUCIONALIZACE A NEDUSLEDNA
LIBERALIZACE POLITICKYCH INSTITUCI

Uvidime, ze narodnostni svar se prenasel i do politického zivota
a komplikoval ¢i nékdy piimo paralyzoval fungovani politickych
instituci. Habsburskou monarchii mtizeme sotva oznacit za pru-
kopnicky stat liberalizace a demokratizace politického Zzivota,
presto vyvoj zejména v posledni tietin¢ 19. stoleti polozil zaklady
moderni administrativy a postupné se demokratizujiciho politic-
kého systému, z nichZ vyrazné &erpalo i mezivaleéné Ceskoslo-
vensko. V ndsledujicim stru¢ném prehledu se budeme nejprve
zabyvat Ustavnim vyvojem, podivame se na specifika predlitav-
ského parlamentu i vladnuti a stru¢né pojedname i ¢eské a mo-
ravské zemské politické instituce.

Prvni, rand faze konstitucionalizace habsburské monarchie
byla spjata s revolu¢ni vlnou let 1848-1849. Ze zacatku vypa-
dal cely proces slibné. Oktrojovana tzv. dubnova tstava (né-
kdy zvana Pillersdorfova) z roku 1848 si brala za vzor liberalni
belgickou konstituci z roku 1830. Garantovala zakladni obcan-
ské svobody, predvidala vSeobecné volebni pravo pro muze, za-
chovavala vsak specifické postaveni cisare a déleni moci provedla
jen nedusledné. Hlavnim, pozd¢ji se opakujicim problémem
habsburského konstitucionalismu v$ak byla jeji omezena terito-
rialni platnost, nebot neplatila pro Uhry a Lombardsko-benatské
kralovstvi. Tyto spory o vnitini autonomii uvniti' soustati, které
vedly v roce 1867 k rakousko-uherskému dualismu, byly vyznam-
nym kontextem i pro aspirace ¢eského narodniho hnuti zajistit
¢eskym zemim v ramci monarchie autonomni postaveni. Dub-
nova ustava stejné jako podstatné liberalnéjsi navrh Kromériz-
ského snému (Brauneder, Lachmayer 1992: 117-119) vSak nako-
nec nebyla uvedena v zivot a v bfeznu 1849 byla oktrojovana tzv.
Stadionova Ustava, kterd znamenala oproti predchozim navrhiim
jednoznacny regres a svym zptisobem korespondovala s postup-
nym vycerpanim potencialu revoluc¢ni viny.

Definitivni tecku za konstitucnimi experimenty udélaly Si/-
vestrovské patenty (31. prosince 1851), které suspendovaly platnost
breznové ustavy a otevrely cestu neoabsolutistické period¢ tzv. Ba-
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chovarezimu. Navzdory faktickému krachu revolu¢nich tstavnich
pokusii doslo alespon k zasadni modernizaci statni spravy véetn¢
centralnich uradi, jejimz symbolickym vrcholem bylo zfizeni mi-
nisterské rady jako ptece jen kolektivni formy vlady v breznu 1848
(Baltl, Kocher 1997: 195-196) a liberalismus se etabloval jako vy-
znamna ekonomicka doktrina a postupné byl uvadén i do ekono-
mické praxe. Politické i narodnostni cile ceskych (i némeckych) li-
berald v§ak ztstaly nenaplnény (srov. Jaszi 1961: 86-99).

K postupné demontazi neoabsolutistického ztizeni doslo
v dtisledku valeéné porazky Rakouska v roce 1859. Rijnovy diplom
(1860) i Schmerlingova (¢i tnorova) ustava (1861) navratily ome-
zeny konstitucionalismus a mimo jiné otevrely cestu ke konstituo-
vani zemskych snémt, a tim i ceské, moravské a slezské zemské
politiky (Hye 1998: 58-72). O liberalnim vladnuti v§ak nemohlo
byt feci, a to jiz vzhledem k velmi diferencovanému a na vyso-
kém majetkovém censu postavenému volebnimu systému ve Cty-
tfech voli¢skych télesech, tzv. kuriich, ktery preferoval reprezen-
taci vysoké pozemkové Slechty.® Navic zvoleny systém volebnich
obvodt a jejich konstrukce umoznoval rozsahlou praxi gerryman-
deringu, ktery vedl zejména k nadreprezentaci némecky hovori-
cich oblasti (Valenta 2002: 66-67). Drzitelem moci byl monarcha,
chyb¢élo ustavni soudnictvi, katalog zakladnich prav, absentovala
odpovédnost ministrii viici parlamentu a moci byly oddéleny ne-
dtsledné. Opét se nepodatilo vyresit pozadavky jednotlivych na-
rodd a ¢asti monarchie, coz v praxi vedlo k nefunkénimu politic-
kému systému.

Po dosazeni rakousko-uherského vyrovnani (dusgleich, kiegyenli-
tés; srov. Galantai 1985) byla prijata tzv. prosincova ustava (1867).
Pozitivnim posunem oproti minulym pokustim byl fakt, ze pro-
sincova ustava nebyla oktrojovana, ale pfijata v sou¢innosti mo-
narchy a parlamentu. V jejich zakladech se spojuji principy mo-
narchické legitimity a suverenity lidu. Uskutecnila opravdové
oddéleni moci, zavedla opét katalog zakladnich prav a instituci

8 Je v8ak tfeba dodat, Ze v tomto zvyhodnovani majetnych voli¢i nebyla
habsburska monarchie v tehdejsi Evropé rozhodné zadnou vyjimkou (srov.
Rokkan 1999a: 252-253).
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ustavniho soudnictvi, pfi¢emz jednani statu a jeho organii bylo
dtsledné podrizeno zakonu. V ptripad¢ mimoiadné legislativy
pak mohl panovnik vydavat tzv. nouzova natizeni s moci zékona
(povéstny § 14), ktery byl v praxi ¢asto uplatnovan vzhledem
k casté paralyze atomizované poslanecké snémovny absenci’ ¢i
obstrukci poslanci.

Ustava zavedla dvoukomorovou fiiskou radu s panskou
snémovnou a poslaneckou snémovnou, jez meéla byt volena
neptimo zemskymi snémy. Mnoho zemskych snému vsak bylo
ochromeno narodnostnimi spory a s nimi spojenymi obstrukcemi
(zejména Cechy hrély v tomto ohledu prim), a tak byl jiZ od roku
1868 postupné zavadén princip primych voleb." Ve snaze pieko-
nat negativni dopady obstrukci byl pak prijat zakon o volbach
z nouze (1873). Stanovil, Ze vlada mohla vypsat primé volby
v kazdém jednotlivém pripadé, kdy poslanec nevykonaval svou
funkci. Zakladnim divodem zavedeni primych voleb do posla-
necké snémovny se tak stala ceska abstinenc¢ni politika.

Od zacatku 90. let 19. stoleti se rozhorel boj za véeobecné vo-
lebni pravo. Prosel az Badeniho navrh volebni reformy (1896),
ktery pridal patou vseobecnou volebni kurii. Reforma tak zvysila
pocet volict v Predlitavsku z 1 732 000 na 5 333 000 osob (Baltl,
Kocher 1997: 225-226). Znovu aktudlni se otazka zavedeni voleb-
niho prava stala v roce 1905, kdy vykrystalizoval pozadavek rov-
ného volebniho prava."! Reakei na tyto udalosti byla Beckova vo-
lebni reforma, kterd vstoupila v platnost v lednu 1907 (Pernes 2005:
282-296). Zavedla vseobecné, rovné, pfimé a tajné aktivni volebni
pravo pro muze nad 24 let véku, volit nesméli vojaci a cetnici.

Neméné specifickymi institucemi byly predlitavské vlady. Ty ne-
byly odpovédné parlamentu, zato byly zavislé na podpore panov-

¢ Dlouhodobéji absentovali Cesi, Moravané, Tyrolané, Rumuni, Italové a Slo-
vinci.

10 Svyjimkou ¢tvrté kurie, kde se volilo i nadale nepiimo prosttednictvim special-
nich kolegii voliteld.

T Patrné nejkuriéznéjsi aktivitu na podporu vseobecného volebniho prava roz-
vinuli zaméstnanci Zeleznic, ktelf zacali pracovat s dislednym dodrzovanim
vSech platnych predpist, ¢imz zpusobili chaos v zZelezni¢ni dopravé (Urban
1982: 524).
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nika. Z toho diivodu neodpovidalo slozeni vlady parlamentni vét-
$iné (ktera ostatné ve fragmentovaném stranickém spektru casto
absentovala) a vlady se pokousely vytvaret v parlamentech dosti
heterogenni koalice, pifpadn¢ vladnout s pomoci paragrafu 14.

Od roku 1861 vladli po téméi dvé desetileti (s preruSenim ve
svizelnych letech 1865-1867) némecti liberalové, takzvana ustavni
strana. To v§ak neznamena, ze by kabinet byl bezprostfedné¢ po-
liticky napojen na liberalni frakci ¢i frakce v ii$ské rad¢. Ve sku-
tecnosti si jednotlivé kabinety radéji nechavaly od parlamentnich
frakei dostatecny odstup a jejich politicka profilace byla liberaln,
konzervativni, federalisticka ¢i centralisticka spiSe s ohledem na
konkrétni provadéné politiky (srov. Brauneder 1987: 30-31). Vladu
liberalt vystridal kabinet Eduarda hrabéte Taaffeho (1879-1893),
ktery byl prosluly snahou vladnout ,nad stranami®, coz v praxi
znamenalo nahrazovani politiky administrativou.

Vlady se na prelomu 19. a 20. stoleti stfidaly v rychlém sledu
a v podstaté¢ vSechny padly kvtli nemoznosti prosadit jakykoliv
rozumny kompromis mezi Cechy a Némci, pti¢emz obstrukce
byla provadéna obéma narodnostmi. Docasné zklidnéni prinesla
vlada Ernsta von Koerbera (1900-1904), ktera vladla v podstaté
technokraticky a snazila se ignorovat jazykové otazky ve prospéch
ekonomického rozvoje. Rok 1905 byl kvili otazce rovného voleb-
niho prava opét turbulentni a nasledovala série prevazné urednic-
kych kabinetd, ktera pokracovala i v letech prvni svétové valky.

V souvislosti s ¢eskou reprezentaci je tfeba zminit institut
tzv. Ceského ministra-krajana, coz byl clen vlady bez portfeje,
ktery reprezentoval cesky narod. Takovy ministr neptsobil
ovsem v kazdé vlad¢ a jeho postaveni bylo pomérné¢ kompli-
kované, nebot musel vyvazovat tlak ceské politické reprezen-
tace a pozadavky svého kabinetu. Jesté vyznamnéj$im prostre-
dim, v némz se socializovalo ceské politické prostredi a vznikala
ceska politicka elita (¢i presnéji receno pluralni elity), vsak byla
zemska politika, zemské snémy a zemské vladnuti.

Zakladni zasady zemské samospravy byly stanoveny jiz v tino-
rové ustavé 1861 a platily az do prvni svétové valky. Kompetence
zemi byly stanoveny tak, Ze co nebylo explicitné prerogativou
spolku, automaticky spadalo pod zemskou jurisdikci. Zemské
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snémy navic v roce 1907 ziskaly dalsi kompetence v oblasti ob-
¢anského a trestniho zdkonodarstvi a organizace statni spravy.
Existovala vSak i moznost, jak zemskou samospravu suspendo-
vat. Obecné vsak lze rici, zZe trend jak v oblasti obecni, tak zem-
ské samospravy v letech 1867-1918 sm¢toval spise k posilovani
vyznamu samospravnych organd.

V zemich pusobily zemské snémy jako legislativni télesa slo-
zena z tzv. virilisti zastupujicich specifické zajmy (typicky cir-
kevni hodnostafi ¢i rektofi univerzit) a volenych poslanct, kteii
virilisty poctem znac¢né prevysovali. Volebni systém byl nerovny,
nebot byl zalozeny na voli¢skych sborech podle majetku. Zem-
skou samospravnou exekutivu predstavovaly zemské vybory,
které ovsem byly formalné stalymi vybory zemskych snémd,
a byly tudiz slozeny z jejich poslancti. Predsedové téchto vybort
byli jmenovani cisafem. Zemsky vybor fungoval vylu¢né jako ko-
lektivni organ. Jeho kompetence se kryly s kompetencemi zemské
samospravy. Az do 90. let 19. stoleti byly zem¢ finan¢né znac¢né
slabé. Zménu pfinesl az rozmach vystavby vetejnych projektt
(silnic, mostt atd.). Efektivita zemské samospravy byla v mnoha
ptipadech tlumena narodnostnimi a stranickymi spory. Obecné
vsak platilo, ze i v takovych pripadech vladla v samotnych zem-
skych vyborech konstruktivni atmosféra.

Kromé organii zemskych samosprav existovaly i organy statni
spravy na zemské trovni v ¢ele se zemskymi mistodrziteli a mis-
todrzitelstvimi, jimz podléhala okresni hejtmanstvi. Vedle toho
existovala jesté sit zemskych a okresnich finan¢nich uradt, skol-
skych rad a dalsich instituci.

I zemské snémy byly casto obéti pasivni rezistence a politiky
cilené neucasti na jejich aktivitach. V 70. letech 19. stoleti tak ¢in-
nost ¢eského snému komplikovala neticast starocecht, jedné ze
dvou tehdejsich ceskych politickych stran, jez budou popsany
v dalsi ¢asti kapitoly, ve druhé poloviné nasledujici dekady zase
né¢meckych poslancti, poté co v roce 1886 ztratili na snému vét-
$inu. Od roku 1908 tak byl az do svého uzavieni v 1été 1913 cesky
zemsky sném vzhledem k obstrukcim prakticky nefunkéni.

Na Morave¢ se podartilo dosahnout urcitého politického feseni
komplikovaného vztahu Cechtt s Némci tzv. moravskym paktem
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(nékdy také moravské vyrovnani) z listopadu 1905. Cesti politici
pozadovali zménu volebniho fadu do zemského snému, kterd by
zajistila odpovidajici zastoupeni Ceské vétsiné obyvatel, a také
se domahali podstatného rozsifeni cestiny jako jazyka zemské
a obecni samospravy. Némecti politici zas chtéli takovou tipravu,
ktera by jim zajistila urcitou ochranu pred jinak jednozna¢nou
Ceskou vétsinou.” Po mnohaletych sporech doslo k dohodé,
ktera zajistila v ramci zemé relativné klidnou koexistenci téchto
etnik. Pakt se skladal ze ¢tyr zakont: nového zemského zrizent,
nového volebniho radu pro volby do zemského snému, tzv. Lex
Parma, ktery upravoval jazykovou problematiku a autonomnich
uradti (vybér obecniho jazyka je na obecni rad¢, 20% mensina
m¢éla pravo na vyrizeni svych véci ve svém jazyce), a tzv. Lex Pe-
rek, ktery reguloval moravské Skolstvi v intencich rozdéleni dle
narodnostniho klice (rozdéleni skolnich rad zemské, okresni
i obecni na ¢eskou a némeckou). Novy volebni rad zavedl na-
rodnostni volebni katastry a zarucoval, Ze v dosavadnich kuriich
mést a venkovskych obci a v nové zavedené vseobecné kurii bude
pevné stanoven pocet Ceskych a némeckych poslanci. V ramci
snému méli byt poslanci rozdéleni na ¢eskou a némeckou kurii,
samostatné mély ziistat zachovany nerozdélené kurie velkostat-
karska a obchodnich a zivnostenskych komor. Na snému nemé¢l
nikdo jasnou vétsinu a pro prijeti navrht bylo fakticky potreba
ziskat podporu napfic¢ kuriemi. Vyhodou paktu bylo, ze umozno-
val stabilni vladnuti a ukazoval moznost dohody. Cena za tento
klid byla ale vysoka; spocivala ve faktické etnické separaci Cechi
a Némct na Moravé.

Shrneme-li tstavné-politicky vyvoj a rezultujici politicky sys-
tém, mizZeme si pomoci metaforou prekonavani prahti demo-
kratizace Steina Rokkana (1999a: 246-247). Velmi vysoko byl
polozen samotny prah legitimace umoznujici viibec svobodn¢
projevovat opozi¢ni politické nazory. Prvni pokus o jeho pieko-
nani bé¢hem revoluce 1848-1849 se nezdaril a bylo nutno cekat

12 Némecky hovoticich bylo na Moravé na prelomu letopoctu 28 % obyvatel,
cesky hovoricich 71 %, a nadto nezili Némci na kompaktnim tzemi, ale byli
roztrouseni mezi ¢eskou populaci.
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az do pocatku 60. let. Kombinace této skutec¢nosti, nedostate¢né
diferencovanosti ¢eské spolecnosti a ostrosti narodnostniho kon-
fliktu vedla k dlouhodobé koncentraci ¢eské politické reprezen-
tace v jediné Narodni stran¢, jak jesté uvidime. Revoluce prinesla
i nenaplnény pokus o piekondni prahu inkorporace zavedenim
vseobecného volebniho prava (pro muze) a naslednd cesta k vse-
obecnému muzskému volebnimu pravu vedla spiSe britskym
zpusobem postupnych dil¢ich reforem. Prah reprezentace (po-
meérny volebni systém) a prah exekutivni moci (vlada odpovédna
parlamentu) byly ptekonany az po vzniku prvni Ceskoslovenské
republiky v roce 1918. Presto je mozné rici, ze zakladni prvky mo-
derni soutézivé demokratické masové politiky byly etablovany jiz
pred prvni svétovou valkou a v tomto smyslu bylo dédictvi Pied-
litavska kliem k del§imu trvani demokracie v mezivale¢ném Ces-
koslovensku (a do roku 1934 i Rakousku) nez ve vét$iné ostatnich
sttedoevropskych zemi. Zaroven je ovsem také tfeba dodat, zZe se
etablovala ponékud parochialni na narodnostni stfet zamérena
politicka kultura upfednostnujici ¢asto konflikt prfed konsenzem,
coz bylo v priibéhu poslednich dekad existence habsburské mo-
narchie jest¢ komplikovano spolecensko-politickou diferenciaci
a nastupem masovych stran. Tento proces probihal intenzivné
iv Ceskych zemich a bude mu vénovana nasledujici kapitola.

CESKA SPOLECNOST, STRANY A POLITIKA

PRED PRVNI SVETOVOU VALKOU

Kli¢ovym rysem politického Zivota doby pred prvni svétovou val-
kou v Predlitavsku byl nariist vyznamu politickych stran jako na-
stroje politického boje i politické socializace obcanti. Pro spe-
cificky vztah mezi stranami a jejich voli¢i, kteri typicky patfili
k pomérné ohrani¢enym socialnim skupinam, se vzila metafora
tabora ¢i sloupu. Jak k vytvoreni taborové/sloupové politické
kultury doslo? V piipadé Predlitavska byla od 60. let 19. stoleti
dominantni politickou silou némecka liberalni burzoazie, ktera
s sebou nesla nejen specifické politické pozadavky, ale také speci-
fickou politickou kulturu. Tato politicka kultura byla sice ovliv-
néna liberalismem v ekonomickém slova smyslu, jenz vsak byl
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od pocatku provazen pomeérné silnym némeckonacionalnim ci-
ténim a také elitarskym postojem vici dalsimu rozsifovani poli-
tické participace. Ostatni politické strany (a jimi reprezentovani
obc¢ané) musely o své ,misto na slunci® bojovat. Ilustrativnim
dokladem soupereni provazejictho nastup novych masovych po-
litickych stran je otdzka rozsifovani predlitavského volebniho
prava. Jedinym zptisobem, jak zvétit vlastni politicky prostor,
bylo dlouhodobym usilim vybojovat ¢i jinak vyvzdorovat na
vladnouci vrstvé politické ustupky. Politické strany jako socidlni
demokracie, kiestansti socidlové a samozrejmé také c¢eské a mo-
ravské strany se vymezovaly proti dominantni liberalni politické
kultufte, ktera byla v ceském prostiedi vnimana nejen jako brzda
spolecenského vzestupu a politické emancipace nizsich spolecen-
skych vrstev (to platilo pro celé Predlitavsko), ale byla vnimana
i jako politicka sila namifena proti ¢eskym narodnim pozadav-
kim. V tomto slova smyslu byl proces utvateni tabora/sloupu 7e-
akei na spolecenské a politické udalosti.'®

Strany/tabory, jak bylo receno, ovSem také slouzily jako
svébytny prostredek politické a spolecenské modernizace. Roz-
sahla sit aktivit podporujicich ten ktery politicky proud sahala od
vysostné politickych aktivit (strana a jeji organizace, stranicky pe-
riodicky i neperiodicky tisk, afilované odborové hnutf) pres eko-
nomické aktivity navazané na stranu (spottebni ¢i vyrobni druz-
stva) az po spoleCenské a zdanlivé nepolitické aktivity utuzujici
kolektivni prozitky a kolektivni mentalitu privrzenci daného
tabora (t€locvicné spolky, Ctenarské a vzdelavaci spolky atd.).
V nadsazce lze fici, ze fungujici tdbor nabidl svym piivrzencim
nejen politickou reprezentaci, ale i komplexni socialni integraci
»0d kolébky az do hrobu®.

V Cechach a na Moravé v tomto sméru probihaly podobné
procesy jako v némecky mluvicich zemich, ale jejich vysledek ces-
kou ¢i moravskou spolecnost nestépil natolik distinktivné, aby
bylo mozno pouzit pojem sloup. A tak se v ¢eském a morav-
ském kontextu hovori o taborech s tim, ze nejblize k sloupové

3 Americky historik John W. Boyer dokonce hovoti o tom, Ze tyto tabory poji-
maly politiku jako ,socidlni agresi a ideologicky boj“ (Boyer 1986: 165-166).
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