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Uvod

Uvod

Je nesnadnym tkolem napsat ivodni slovo k publikaci zamétené na segment malého
a stfedniho podnikéani, a to zejména v dob¢, kdy tento stabilizacni faktor v§ech vyspélych
narodnich ekonomik svéta proziva v disledku koronavirové pandemie jedno z nejnaroc-
néjsich obdobi své existence. Malé a stiedni podniky (MSP) v celé své struktute pocinaje
mikropodniky po malé az stiedni podniky jsou nejohrozenégjsi skupinou z hlediska své
udrzitelnosti i dalSiho rozvoje. V tuzemsku, ale i v zahrani¢i neni mnoho publikaci,
které by v takto komplexnim pojeti analyzovaly vSechny zakladni oblasti ¢innosti MSP
a predikovaly moznosti a varianty jejich dal§iho vyvoje. V publikaci jsou prezentova-
ny samostatné problémové okruhy ¢innosti MSP jako ekonomika, finance a regulace
financnich tokd, strategické fizeni a rozhodovani véetné konkurenceschopnosti, interni
a externi inovacni aktivity a jejich implementace, personalistika, vzdélavani a rozvoj
manazertl a zamestnancu, legislativné-pravni zakladna a administrativa a potencial
pro podnikani, jeho stanoveni se specifikaci na venkovsky prostor. Je skute¢nosti, ze
MSP tvoii jak stabiliza¢ni, tak regulacni nastroj zejména v obdobi ekonomické recese
¢i v mimotadnych etapach vyvoje narodni ekonomiky. Staci si pfipomenout z nedavné
minulosti obdobi transformace nasi ekonomiky z centralné pldnované a fizené na trzni,
vysoce konkurenc¢ni a otevienou ekonomiku. Malé a stfedni podnikani sehralo zasadni
roli pfi realizaci této etapy, a to jak pro samotnou realizaci této transformace, kdy MSP
nalezely mezi nejiniciativnéjsi aktéry tohoto historického pfelomu v nasi ekonomice, az
po oblast absorpce uvoliiovanych pracovnikl z utlumovanych odvétvi, jako byl napf.
tézky primysl, chemicky primysl, hornictvi apod.

Oblast malého a sttedniho podnikani Ize oznacit za dosud nevyuzity rozvojovy potencial
jak po strance ekonomické, tak i z hlediska rozvoje lidskych zdroja. Tato realie byla za-
kladnim atributem, ktery vedl autory publikace k vypracovani ndvrhu projektu v ramci
TA CR Stabilizace a rozvoj MSP ve venkovském prostoru, ktery byl nasledné finanéng&
podpoten. Naléhavost feseni vyplyvala i z analyz o stavu a rozvoji MSP v JihoCeském
regionu, kde byly signalizovany velmi silné negativni tendence. Tato zjisténi posilila
motivacéni aspekt pro feseni této problematiky a k vydani publikace, jejimz smyslem bude
predevsim postihnout v§echny zakladni oblasti ¢innosti MSP v podminkach ceské trzni
ekonomiky ve své vzajemné integrit¢ a analyzovat jejich specifika z hlediska funk¢nosti
podnikatelského subjektu v jeho systémovém pojeti. Dnes se toto rozhodnuti ukazuje
jako vysoce aktudlni, potiebné a nadcasové.

Autorsky kolektiv byl slozen z akademickych pracovnikli Vysoké skoly technické a eko-
nomické v Ceskych Bud&jovicich, oviem velmi cenné poznatky poskytli i pracovnici
Vysokého uceni technického v Brné, Asociace malych a stfednich podnik a zivnostnikti
CR, Hospodaiska komora Ceské republiky, Jihogeska hospodaiska komora Ceské Budg-
jovice a Krajské sdruzeni NS MAS CR. Publikace sama je vhodné nejen pro manaZery
MSP, ale i pro manazery ostatnich podniki a podnikt sluzeb, pro fidici spravu a samo-
spravu. Jejim vyznamnym piinosem je skutecnost, Ze jsou zde publikovany vysledky,
které odrazeji soucasny stav v oblasti malého a stfedniho podnikani v ¢eském trznim
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prostoru, ale i nové, dosud nepublikované vysledky a vyvojové trendy, které mohou byt
vyuzity ptimo v podnikatelské praxi.

Za autorsky kolektiv
doc. Ing. Jarmila Strakova, Ph.D.
Ceské Budgjovice, 20. 4. 2020
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Teoreticka a reSersni ¢ast

1. Teoreticka a reSersSni ¢cast

1.1 Zakladni klasifikace a charakteristika malych
a strednich podnikt

V ramci evropského hospodaiského prostoru je za podnik povazovan kazdy subjekt vy-
konavajici hospodaiskou ¢innost, bez ohledu na jeho pravni formu. K témto podnikiim
se fadi zejména osoby samostatné vydélecné ¢inné spolu s rodinnymi podniky vykona-
vajicimi femeslné nebo jiné ¢innosti a obchodni spolecnosti nebo sdruzeni, ktera bézné
vykonavaji hospodatskou ¢innost. Podle obcanského zakoniku je za podnikatele pova-
zovéan ten, kdo samostatné vykonava na vlastni ticet a odpovédnost vydélecnou ¢innost
zivnostenskym nebo obdobnym zplsobem se zamérem Cinit tak soustavné za ucelem
dosazeni zisku. Pojem podnikatel rovnéz definuje zivnostensky zédkon jako oznaceni
fyzické ¢i pravnické osoby splitujici podminky provozovani zivnostenského podnikéani
stanoveného zivnostenskym zakonem.

Malé a stfedni podniky'zastavaji v Ceské republice, ale i v Evropské unii nezastupitelnou
roli (Hillary, 2000). Podle Vebera, Srpové a kol. (2008) je v praxi pojem malé a stiedni
podniky (MSP) velmi roz$ifen, byt neexistuje jednotna horni hranice, ktera by tyto
podniky vymezovala. Rydvadova (2011) a Mimrova (2015) konstatuji, ze pro vymezeni
malych a stfednich podniki je dtilezitou podminkou jejich nezévislost. Tou se rozumi
skute¢nost, ze vice jak 25 % podilu na hlasovacich pravech ¢i na zdkladnim kapitalu
nema podnikatelsky subjekt, ktery nepatfi do kategorie malych a sttednich podnikt. Kla-
sifikace MSP prosla jak v EU, tak v podminkach CR svym historickym vyvojem. Svou
roli pfitom sehral i i€el vymezeni malého a stfedniho podnikani (evidencni, statisticky,
danovy, hospodaisky, ekonomicky, finan¢ni, dotacni apod.). Tab. 1.1 vymezuje mozné
zpisoby klasifikace MSP.

Z pohledu kreativity v oblasti podnikavosti ¢i vlastniho podnikani nalezi malé a stiedni
podniky mezi ty nejaktivnéjsi. Lze to dokumentovat jejich vyznamnosti pro stabilitu
a riist narodni ekonomiky jak v CR, tak v ostatnich ¢lenskych statech EU. Navzdory tomu
vSak velice Casto celi trznim nedostatkim, resp. potizim spojenym se ziskanim kapitalu
v zacatcich své podnikatelské ¢innosti a omezenym pfistupem k inovacim a technologiim.
V nartstajicim konkurencnim prostfedi jsou jejich Sance na Gspéch zna¢né omezené.
Mezi hlavni charakteristické znaky malych a stfednich podnikt je tedy mozné zatadit
financovani z vlastniho kapitalu, prostor pro osobni rozvoj podnikatelt, jejich seberea-
lizaci, jednoduchou organiza¢ni strukturu a nezavislost v rozhodovani.

' Dle doporuceni Evropské komise ¢. 2003/361/EC jsou mezi malé a stiedni podniky fazeny i mikropodniky;
timto zptsobem bude s ozna¢enim malé a stfedni podniky (MSP) pracovano i v této knize, tzn. malymi
a stfednimi podniky jsou mySleny malé a stfedni podniky v¢etné mikropodnikd, pokud neni vyslovné
uvedeno jinak.
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Tab. 1.1 Vymezeni pojmu malych a strednich podnikii

Statistické pojeti podniky déli do tfi skupin podle poctu zaméstnanct
malé do 20 zaméstnanc
stfedni do 100 zaméstnanct
velké 100 a vice zaméstnanct

Doporuceni komise

sklada se z poctu zaméstnanct, ro¢ni trzby, hodnoty aktiv

EU a z nezavislosti
mikropodnik do 10 zaméstnancii, obrat nebo celkova bilance do 2 mil. EUR
maly podnik do 50 zaméstnancti, obrat nebo celkova bilance do 10 mil. EUR
stiedni podnik do 250 zaméstnanc, obrat do 50 mil. EUR nebo celkova bilance do

43 mil. EUR

Zakon na podporu

dle zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpote malého a stiedniho podnikani

podnikani
drobny podnikatel |zaméstnava mén¢ nez 10 zaméstnancti a rozsah aktiv nepfesahne
180 mil. K¢ nebo ma ¢isty obrat za posledni uzaviené ucetni obdobi
nepiesahujici 250 mil. K¢
maly podnikatel | zaméstnava méné nez 50 zaméstnanct, rozsah aktiv nepfesahne

180 mil. K¢ nebo ma Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni obdobi
nepiesahujici 250 mil. K¢

maly a stfedni

zaméstnava méné nez 250 zameéstnancd, jeho aktiva nepiesahuji

podnikatel 980 mil. K¢ nebo ma Cisty obrat za posledni uzaviené ucetni obdobi
nepiesahujici 1 450 mil. K¢
Klasifikace dle CSSZ | zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni

a prispévku na statni politiku zaméstnanosti

malé organizace

do 25 zaméstnancll

organizace

25 zaméstnancu a vice

Zdroj: Bedndrova (2007), Kubickova, Presova (2006), Kiseldkova a Soltés (2017)

Za jeden z meznikl pfi vymezeni kategorie MSP 1ze povazovat leden 2005, kdy vy-

Sla v platnost nova definice malych a stfednich firem, jeZ ma zkvalitnit podnikatelské
prostifedi v EU, pfedevs§im usnadnit podnikateltim piistup ke kapitalu. Dle Doporuceni
Evropské komise ¢. 2003/361/EC ptedstavuje velikostni kategorizace firem Clenéni, jez

uziva kombinaci kvalitativnich a kvantitativnich klasifika¢nich kritérii, jakymi jsou:

e obrat,

e bilan¢ni suma,

* pocet zaméstnancd,

* autonomnost podniku.

Vyse uvedena ,,definice” byla vytvorena Evropskou komisi za ucelem zajistit cilené, zda-
vodnitelné a efektivni nasmérovani dota¢nich ¢i jinych podptirnych opatfeni podniktim,
které je efektivné a Gcelné vyuziji ke své stabilizaci a dal§imu rozvoji. Evropska komise
rovnéz konstatuje, ze definice obsahuje i opatieni proti jejimu zneuZivani a obchazeni.
Tato opatfeni byla navrzena zejména proto, aby vyhody podplrnych programu ziskaly
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Teoreticka a reSersni ¢ast

skutecné jen ty podnikatelské subjekty, které napliuji poslani malého a stfedniho podnikani
jako stabiliza¢niho faktoru narodnich ekonomik, a to zejména v obdobich ekonomickych
krizi ¢i vyskytu mimotadnych situaci.

Malé¢ a stfedni podniky sehravaji kliCovou roli v evropské ekonomice, jsou zdrojem vol-
nych pracovnich mist, umoziuji inspirovat podnikatelskou vizi a jsou velice ptiznivymi
stimuldtory zaméstnanosti a konkurence v celé Evrope. Uvnitt evropskych stati, dle
statistickych analyz, byva vSak situace mnohdy rozdilna. Evropské staty uzivaji rozdilna
kritéria malych a stfednich podnikii v poctu zaméstnanci. Kvantitativni kritéria se ve
Francii a Belgii stanovuji rozdilné, a to podle individualnich sektorti podnikéani. Katego-
rizace MSP je Casto odvozena i od vymezeni velkych podnikt v pfislusné zemi, napt. za
velky podnik je v Rakousku ¢i Némecku povazovan ten, jehoz limitni hranice je tvofena
500 zaméstnanci, podobné je tomu i v USA. Lze uvést i dalsi kvantitativni vymezeni
malych a sttednich podniki, a to napt. rozdéleni firem podle pfidané hodnoty, jenz uziva
zejména Charta Evropské unie. Podniky jsou dle tohoto kritéria rozdéleny nasledovneé:

* drobné podniky — do 0,4 mil. K¢,

* malé podniky — do 2 mil. K¢,

+ stfedni podniky — do 10 mil. K¢,

* vétsi stfedni podniky — do 50 mil. K¢,

* velké podniky — do 200 mil. K¢,

» velmi velké podniky — nad 200 mil. K¢.

Zatadit podniky do spravné kategorie je ucelné napt. z hlediska statistickych Setieni ¢i
pti zadani o dotace a podpory z programil pro malé a stiedni podniky.

1.2 Vyznam a postaveni MSP v narodni ekonomice

Rozvoj femesel, malého a stfedniho podnikani stal u zrodu vSech vyspélych ekonomik
svéta. Podle Malacha (2005) vyznamné obdobi nastalo v dob¢ lucemburské mezi 13. az
14. stoletim, kdy doslo k transformaci bratrstev femesInikti do cechd, jejichz existence
trvala az do 19. stol. Do druhé svétové valky se Ceskoslovensko fadilo k nejpriimyslo-
véjsim zemim svéta. Po konci druhé svétové valky doslo k ubytku rozvoje podnikani.
Hodinkova a Sadovsky (2016) dodévaji, ze likvidace soukromych malych a stfednich
podnikt byla nasledovana zvySovanim vysadniho postaveni velkych, statem vlastnénych
podnikd, které byly zfizovany administrativni cestou. Az listopadova revoluce v roce
1989 se stala meznikem rozvoje podnikatelského prostredi na trzni bazi. Petticek (2006)
uvadi, ze zékladni podminky pro zaloZeni podnikéani byly ustaveny na pocatku 90. let,
a to jak po strance legislativni, tak ekonomické.

Podnikatelské aktivity jsou nedilnou soucasti vyvoje lidské spole¢nosti. MSP jsou hna-
cim motorem ekonomiky, ktery produkuje vyrobky a sluzby, pficemz piisobi na trhu
jak v roli kupujiciho, tak prodavajiciho (Sulet, 1995). Podle Wagnerové a Sebestové
(2007), Halady a kol. (2013) MPS napomahaji velkou mirou k tvorbé pracovnich mist,
coz ma za nasledek rast ekonomiky i pies skutecnost, ze riist HDP je ovliviilovan mnoha
dalsimi faktory. Nerudova a Bohusova (2008) a Kubickova a Peprny (2006) konstatuji,
ze podniky ptispivaji k podpote ekonomické a socialni soudrznosti regionti, které trpi
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niz$im stupném ekonomického rozvoje nebo vysokou nezaméstnanosti. Chladkova
(2010) ve svém piispévku Specifika malych a stiednich podnikii v CR a EU popisuje,
ze MSP jsou schopny lépe pomahat v regionech postizenych strukturalnimi zménami,
nebot’ zaméstnavaji pracovniky z velkych podnikd omezujicich svou ¢innost. Obdobny
nazor zastavaji i Kunesova, Cihelkova a kol. (2006) i K¥ivkova (2011), které doplnuji,
Ze tento pozitivni efekt byl ziejmy zejména v postkomunistickych zemich, které se po-
tykaly s problémy v ramci pfechodu z centralné planované ekonomiky na ekonomiku
trzni. Problematikou MSP v regionalnim rozvoji se zabyvaji i dalsi autofi jako Adamcik
(1997) a také Klimova (2007), kterd na obrazku 1.1 zobrazuje vybrané hlavni pozitivni
efekty, které s sebou piinasi existence sektoru malého a stiedniho podnikani.

. zaméstnanost
pocet
podniku vykony a pfidana
hodnota
konkurence rozvo]
inovaci
propojeni
s regionem MSP individualizace
rozvoj sortimentu
venkova . o
N , jiné ekonomické
me;trc:/tg/smy pfinosy
spol. stabilita subdodavky
a svoboda lidsky efekt mistniho
potencial kapitalu

Obr. 1.1 Vyznam MSP v regionalnim rozvoji
Zdroj: Klimova (2007)

Jako diikaz vyznamnosti postaveni MSP piedstavila Evropska komise v roce 2005 svoji
novou politiku pro malé a stfedni podniky, ktera nese ndzev ,,Nejprve mysli na malé*®,
posléze byl Evropskou komisi v r. 2008 pfijat a schvalen Evropsky akt pro malé podniky
(Small Business Act — SBA) predstavujici komplexni ramec pro politiku malych a stfednich
podnik na urovni EU a jejich ¢lenskych stati. Klimova (2007) doplituje, Ze jak nove
predstavena politika, tak dokument SBA navazuje na Evropskou chartu malych podniki
schvalenou na summitu EU v roce 2000. Jiz Evropska charta vychazi z moderniho pfistupu
k MSP a apeluje na Clenské staty EU, aby zlepSily pfistupy k financim a snizily nékteré
administrativni zatéze spojené s podnikanim a jeho podporou, dale k podnikatelskému
vzdélavani a prizpsobeni se malym a stfednim podnikiim v podpofte inovaci.

Ve struktute vSech podnikt tvoii malé a stfedni podniky dominujici vétSinu. V Evropé
operuje 20 miliont malych a stfednich podnikt, které predstavuji 99,8 % vsech podni-
ki v EU. Ze zpravy o vyvoji vydané MPO v roce 2018 za rok 2017 vyplyva, Ze malé
a stfedni podniky pfedstavuji vice nez 99,8 % podilu z celkového poctu podnikd a 58 %
zaméstnanosti ve vyspélych ekonomikach (MPO CR, 2018a). V soucasné dobé je dle
nejnovéjsich udaji z Ceského statistického titadu registrovano zhruba 1,15 milionu
ekonomicky aktivnich podnikatelskych subjekti. Dlouhodobym cilem vladni politiky je
umoznit fungovani sektoru malych a stfednich podnikti tak, aby pfispival ke zvySovani
vykonnosti narodniho hospodaistvi, jeho technologické tirovni a konkurenceschopnosti
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(Viglerova, Dobes a Vojtovic, 2016). Vanécek, Fara (2012), Beran a Frkova (2003) uva-
déji, ze v minulosti pfijala vlada fadu dobte cilenych opatieni na podporu MSP, zejména
k usnadnéni jejich vstupu na trh. Je vSak objektivni konstatovat, Ze tato opatieni nebyla
nikdy pln¢ realizovana, napft. z diivodu nedostatecné finan¢ni a legislativné-pravni pod-
pory. V roce 2001 vznikla AMSP CR (Asociace malych a stfednich podnikil a Zivnostniki
Ceské republiky), ktera reprezentuje nejsirsi podnikatelsky segment v CR. Zastiesuje
nejen malé a stfedni podniky a Zivnostniky, ale i spolky, cechy a sdruZeni zastupujici
konkrétni profesni zajmy malych a stfednich podnikatelti.

Machkova a kol. (2004) popisuji, ze MSP ptedstavuji pro stat staly pfijem, ktery je
nasledné formou danovych finanénich prostfedkt dale prerozdélovan do vetejného
rozpoctu. Malach (2005) dopliuje, Ze k tomuto prerozdélovani do jednotlivych oblasti
vladni politiky dochazi na bazi redistribucnich procest, v ramci kterych se €ast ziskanych
penéz vraci zpét formou programi na podporu podnikatelskych aktivit. Hyrslova a Klecka
(2008) konstatuji, Ze souc¢asné podniky nejsou pouze nastrojem k dosazeni zisku a jeho
dlouhodobé realizace, ale stavaji se i socialnim organismem, ktery do svych cild zahrnuje
jsou MSP v interakci, je stat, jehoz kol spoc¢iva zejména v piipravé legislativy, ktera
stanovuje pravidla pro podnikani, udava kompetence a vytyCuje pole prilezitosti, které
jsou podnik@im nabizeny. Stat vytvati podminky pro fungovani a rozvoj podnikil zejména
kvalitou podnikatelského prostiedi. S timto tvrzenim se ztotoziiuji autoii Vrbka, Sulef
(2018), Osakwe a kol. (2015), kteii uvadeji, ze rozvoj MSP bude mozny pouze tehdy,
bude-li pro tuto kategorii podnikli vytvoreno piiznivé podnikatelské prostiedi.

Podle Kunesové, Cihelkové a kol. (2006) malé a stfedni podniky nabizeji Sanci ke svo-
bodnému uplatnéni podnikateld a davaji Sanci k samotné realizaci lidi v produktivnim
procesu. Mali a stfedni podnikatelé na sebe nemohou strhnout moc, nemohou dosdhnout
monopolniho postaveni. Jsou tedy protipélem ekonomickeé i politické moci. Veber, Srpova
a kol. (2008) soucasn¢ upozoriuji, ze vedle prednosti svobodného podnikani se u MSP
vyskytuje vyrazng vyssi stupen osobni zodpovédnosti, nebot’ podnikatelské riziko je
u téchto subjektli zna¢né vysoké a je odvislé od manazerskych kompetenci.

Pro malé a stfedni podniky neni typické, aby byly vlastnény zahrani¢nimi subjekty.
Vrbka a Sulef (2018) uvadgji, ze podniky tohoto typu reprezentuji mistni kapital, mistni
vlastnické pomery. Efekty z podnikani zistavaji v daném regionu, popf. staté. Bedna-
fova a Parmova (2003) konstatuji, Ze pokud chce stat rychle ekonomicky ozivit region,
je nejlepsi cestou vyuziti podpory rozvoje malych a stfednich podnikatel. Chladkova
(2009) na vyse uvedené autorky navazuje a dopliuje, Ze podnikatelé MSP jsou mnohem
vice spjati s danym regionem, bydli zde a svou podnikatelskou ¢innosti pfispivaji k eko-
nomickym pfinosim. Maji za nasledek urbanizace mést a vesnic, kde ozivuji a udrzuji
historickou architekturu. Podle Malacha (2005) je indikatorem rozvoje MSP na venko-
vé kvalita venkovského prostoru, jez je zakladnim rozvojovym potencidlem pro malé
a stfedni podnikani, byt’ v souc¢asné dob¢ nevykazuje potiebnou dynamiku svého rozvoje
ani odpovidajici uroven infrastruktury.
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1.3 Vyznam a postaveni MSP v evropském prostoru

Z pohledu malych a stéednich firem znamenal vstup Ceské republiky do Evropské unie
na jedné strané mnohé prileZitosti, jez vyplyvaji z rozsifujiciho se jednotného statu, avSak
na druhé stran¢ zostfeni konkuren¢niho boje. Aby veskeré konkuren¢ni boje ceské firmy
obstaly s uspéchem, je tieba:

* monitorovat vyvoj legislativy v podnikani, a to nejen v domacim prostiedi, ale i v rimci
v celé Evropské unie,

* monitorovat programy podpory malého a stfedniho podnikani, jez jim mohou usnadnit
vstup na evropskeé trhy,

* znat a orientovat se ve veSkerych dohodach a dokumentech, jez upravuji obchodni
a hospodarsky styk Ceské republiky s Evropskou unii,

* seznamit se podrobné s vyvoznim a dovoznim rezimem a narodnimi specifiky zeme
podnikatelského z&jmu,

» pohlizet na dulezité informace, tykajici se celnich a dovoznich predpisti Evropské
unie,

» své produkty pfizplisobovat evropskym normam atd.

Postaveni malych a stfednich firem v ekonomice jakéhokoliv statu je velice vyznamné.
Dtikazem toho je pfijaty Evropsky akt pro malé podniky v roce 2008, jenz piedstavuje
uceleny ramec pro politiky malych a stfednich firem, a to na urovni Evropské unie a je-
jich clenskych statt. Evropsky akt se odvolava na Clenské staty, aby utvétely ptiznivé
podminky pro malé a stfedni firmy. Evropsky akt se téZ zamétuje na zkvalitnéni ptistupu
k financim a na trhy tfetich zemi, prohlubovani vnitiniho trhu, snizovani administrativni
zatéze v podnikani, podporu podnikatelského vzdélavani a inovaci atd.

Vochozka a Mula¢ (2012, s. 490) uvadéji: ,,Pro malé firmy zahrnuje Evropsky akt
10 vSeobecnych zasad platnych pro piipravu a provadéni politik na trovni Evropské unie
a Clenskych statti, soubor politickych opatfeni pro Komisi a ¢lenské staty EU a také pét
legislativnich névrhi:

* Natizeni Komise ¢. 800/2008 — kterym se v souladu s ¢1. 87 a 88 Smlouvy o Evropském
spolecenstvi prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym trhem,
zjednodusuje stavajici pravidla statni podpory pro malé a stfedni podniky a vyjima
nové druhy podpor z oznamovaci povinnosti vi¢i Komisi.

» Natizeni o statutu evropské soukromé spole¢nosti —umozni zalozit a provozovat ev-
ropské soukromé spolecnosti dle jednotnych zasad ve vSech ¢lenskych statech, ¢imz
usnadni pfeshrani¢ni podnikatelské aktivity na jednotném trhu. Navrh byl predlozen
v ¢ervnu roku 2008, prozatim se vSak nepodafilo dosdhnout kompromisu v nejvice
kontroverznich otazkach navrhu, jako je vztah s narodnim pravem, zahrnuti pieshra-
ni¢niho prvku, ustanoveni o sidle spolecnosti, vysi zakladniho kapitalu nebo zapojeni
zaméstnanct.

*  Smérnice o snizenych sazbach DPH — umozni ¢lenskym statim aplikovat snizené
sazby DPH na nékteré mistné¢ poskytované sluzby s vysokym podilem lidské prace,
které poskytuji zejména malé a stfedni podniky. Navrh byl ptedloZen v Cerveni roku
2008, ani v tomto piipadé se dosud nedospélo ke konsensu.
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* Navrh na zjednoduseni pravidel vystavovani dokladt pro ucely DPH — tento navrh
byl ptedlozen Komisi v lednu roku 2009, je revizi smérnice o DPH (2006/112/EC).
Cilem névrhu je zvysit vyuZzivani elektronické fakturace, snizit administrativni zatéz
podnikatel a pomoci ¢lenskym statiim v boji proti podvodim.

* Revize Smérnice o opozdénych platbach — cilem revize této smérnice je zajistit, aby
malé a stiedni firmy dostavaly za veskeré obchodni transakce zaplaceno véas. Komise
piedlozila navrh v dubnu roku 2009. Navrh je projedndvan v pracovnich organech
Rady Evropské unie.*

Problémy v podnikani se tykaji pfedevsim malych a stfednich firem, jez ve srovnani
s velkymi podniky ve vyspélych zemich zaujimaji slabsi pozici, zejména tedy v kapita-
lové dostateCnosti, v oblasti firemniho vyvoje a vyzkumu a Grovni podnikéni. S t€émito
problémy se vSak potykaji i firmy o néco vétsi nez stiedni, jez tedy neodpovidaji definici
malych a stfednich firem, a nemohou tedy uzivat statnich podpor urcenych jen pro malé
a stfedni firmy. Co se tyCe podnikatelského prostfedi a jeho vylepSeni, je tfeba vénovat
pozornost zejména problémim v oblasti:

+ finan¢ni podpory podnikani,
» hospodarské koncepce statu,
* pravni Upravy podnikani,

* trhu prace,

*  vzdélavani.

Veftejna finanéni podpora podnikani se tyka predev§im malych a stfednich firem. Cilem
politiky je fungovani malych a stfednich firem takovym zptsobem, aby se zvySovala
vykonnost narodniho hospodarstvi, technologické irovné, konkurenceschopnosti a téz
se snizovala nezaméstnanost. Vysledky hospodatfeni malych a stfednich firem jsou mé-
fitkem napliiovani takového cile.

Malach (2005, s. 477) uvadi: ,,Navrhy ke zlepSeni soucasné situace malych a stfednich
podnikt jsou nasledujici:

» Zvysit objem statnich prostfedkti na podporu malych a stfednich firem a zlepsit jejich
dostupnost, pfedevsim v hospodatsky slabych regionech.

» Zvysit podil prostfedkt uréenych na financovani nastroji zabezpecujicich pfistup ke
kapitalu.

* Provést analyzu vSech dotaci podnikatelskym subjektiim a ptedlozit vlade vysledek,
zptehlednit systém podpory podnikani a dale zefektivnit proces poskytovani podpor.

» Usilovat o maximalni vyuziti zdroji Evropské unie na podporu podnikéni: k finan-
covani aktivit malych a stiednich firem vyuzivat finan¢ni prostfedky Evropské unie
v ramci Viceletého programu pro podniky a podnikani— to ptedpoklada vypracovani
konkurenceschopnych projektt a aktivni spolutcast domacich finan¢nich instituci
jako prostfednikli mezi malymi a stifednimi podniky na jedné strané a Evropskou
unii na stran¢ druhé; vyvijet snahu o ziskani zdroji Evropského investi¢niho fondu
jak pro posileni zaru¢nich programt podpory podnikani, tak i pro zvySeni objemu
dostupného rizikového kapitalu pro malé a stiedni podniky.
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* Vyuzit podminky pro vétsi vyuzivani soukromych zdrojt k financovani rozvojovych
aktivit malych a stiednich podniki.

soudrznosti, pfedev§im pro malé a stiedni podniky.

» Zaradit informace o moznostech vybranych nastroji finan¢ni podpory pro malé a sted-
ni podnikatele jako soucast produktovych balikii bank pro tuto klientelu a zkvalitnit
v tomto sméru pripravenost personalu bank.

» Transformovat strategické zameéry krajii na podporu malého a stiedniho podnikéani do
konkrétnich opatieni na zlepseni piistupu ke kapitalu.

* Analyzovat legislativni i1 ostatni pfekazky oslabujici pozici véfitele v ekonomice
a navrhnout opatfeni ke zvySeni vymahatelnosti pohledavek za dluzniky.

* Orientovat ekonomicky vyzkum s podporou statu i na vyjasnéni rozsahu a struktury
financovani malych a stfednich podnikii a vyvojovych tendenci v této oblasti a ziskat
pro tento zamér podporu poskytovatelil kapitalu.

* Organizovat kulaté stoly nebo jiné formy pravidelného setkavani ucastnikii procesu
financovani malych a stfednich podniki na celostatni i regionalni arovni.*

Veskeré podpory pro malé a stfedni podniky je mozno poskytovat ve formé dotace, na-
vratné finanéni pomoci, zaruky, uvéru, avsak se snizenim urokové sazby nebo ve formé
finan¢niho piispévku. Podpory je mozné kategorizovat podle mnohych hledisek, napf. dle
uzemniho celku, formy, poskytovatele obsahového zaméfeni, financovani atd. Podpory
je mozné téz rozdélit napt. jako vSeobecné a specialni. Obrazek 1.2 ptedstavuje mozné
¢lenéni podpor.

( Podpory podnikani )
I

( Dle formy poskytovani ) ( Dle uzemniho celku )

( PFmé )— —( Unijni
( Nepfimé )— —( Narodni

—( Krajské a regionalni

—( Obecni

)
)
)
)

Obr. 1.2 Priklad ¢lenéni podpor
Zdroj: Vochozka a Mulac (2012, s. 498)

Piimou formou podpory predstavuji predev§im dva nastroje: zlepSeny ptistup k finanénim
prostfedklim na realizaci investi¢nich zaméri malych a stfednich podniki a snizené na-
klady v oblastech, jez jsou definovany v programech podpory pro malé a stiedni podniky.
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Nejvice se uptednostiiuji nastroje, jakymi jsou cenové zvyhodnéné zaruky za bankovni
uvery, dotace, finan¢ni prispévky a uvéry se snizenou sazbou.

K vytvareni pfiznivého podnikatelského prostfedi napomahd i nepfima forma podpory.
Jedna se zejména o zjednodusovani administrativni ¢innosti malych a stfednich podnikt
a téz 1 o zmirnovani neptiznivych dopadii nové legislativy. Do této oblasti je mozné za-
fadit téz vytvafeni pramyslovych zon, poradenské a informacni sluzby pro podnikatele
a podporu jejich vzdélavani.

Hledisko poctu, vyse celkového obratu a zaméstnanych osob ¢ini z malych a stfednich
podnikii zdvazny faktor pro ekonomické a socialni podminky evropskych zemi. Nemala
¢ast ¢lenti Evropské unie se potyka s nezaméstnanosti, a z tohoto diivodu je tfeba hledat
nove piilezitosti a vytvaret nova pracovni mista.

Jak jiz bylo uvedeno, nejvyssi pocet podnikatelskych subjektii ma sektor malych a stied-
nich podnika. Je dtlezité podotknout, Ze svou ¢innost zah4ji kazdy rok Siroka skala
novych podnikatelskych subjekti, proto je jasné, Ze mnoho projekti skonc¢i neuspéchem,
krachem. Mnoho zemi si je védomo faktu, Ze malé a stfedni firmy jsou dileZzitou ¢asti
jejich ekonomicke infrastruktury. Z tohoto diivodu ma vétsina zemi zajem rozvijet tento
podnikatelsky sektor a podporovat jeho rozvoj. Vyhodou této podnikatelské sféry je
zejména relativni pruznost ve zménach podminek na trhu, vysoka absorpéni schopnost
pracovni sily a tloha subdodavatele.

vvvvvv

a komplexné;jsi politiku. Ve vztahu k malym a sttednim podniktim se méla stat vyznamnou
oblasti pfedevsim dokonalejsi regulace, jeZ umozni zjednoduseni predpist. Takovato
legislativa by méla rozvijet inovacni a rdstovy potencial malych a stfednich podnikd.
Evropska komise proto navrhla uréita feseni, jez tvoii podporu podnikani a dovednosti,
inovativnost, piistupu malych a stfednich podniki na trhy, komunikace malych a stied-
nich podniki se zainteresovanymi stranami a podporu ristového potencialu malych
a stfednich podnikt. Evropska komise tedy pracuje jak na vSeobecnych otazkach, jez
se tykaji politik, které ovliviiuji podnikani malych a stfednich firem po celé Evropé, ale
téz na mechanismech, prostiednictvim kterych je mozné malym a stfednim podnikiim
poskytnout podporu. Pozornost je také vénovana specifickym formam podnikani, a to
naptiklad podnikiim, které se zamétuji na socialni ekonomiku ¢i femeslnou vyrobu,
podnikajicim zenam apod.

1.3.1 Small business act

Evropska komise ptedlozila v ¢ervu roku 2008 ramec opatieni neboli Small business
act pro malé a stfedni firmy. Tento rdmec opatieni je pomocnikem pro malé a stfedni
firmy, aby byly schopné se prosadit na velkém evropském trhu. Dokument obsahuje
nejen politické a legislativni opatfeni, ale téz konkrétni kroky, jez maji vylepsit piistup
k financim a pfistup na evropské trhy a trhy tietich zemi.

Dokument se snazi zejména o to, aby se vytvorily lepsi podminky pro podnikatele, tedy
aby bylo zahajeni ¢innosti pro potencialni podnikatele pfitazlivé. Small business act je
souborem 10 zasad, jez by mély provadéni a tvorbu politik, a to na urovni Evropské
unie a na vnitrostatni trovni, zjednodusit. Tento akt je velice dilezity nejen pro vytva-
feni rovnych podminek pro malé a stfedni firmy v Evropskeé unii, ale i pro vylepSeni
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pravniho a spravniho prostredi v souladu s vyuzitim jejich plného potencialu k tvorbé
rustu a pracovnich mist.

Pro uc¢inné provadeéni Small business act je diilezité prevést téchto 10 zasad z teorie do
praxe. Evropska unie by se méla zaméfit predevsim na usnadnéni podminek pro pfevod
podnikii napfi¢ generacemi, aby podniky nezanikly, a nahliZet stejné tak naléhave i na
podporu vzniku novych podnikii. Zasadnim krokem je téz zapojit Skoly do oblasti pod-
nikéni, tedy pfiblizit studentlim realny obraz podnikani a spolupraci s podnikatelskou
komunitou. Velice dulezitou zasadou Small business act je pak zejména zohlediiovat
charakteristiky malych a stfednich podnikti Evropskou unii pfi zpracovavani pravnich
predpist, jez se tykaji zjednoduSeni regulacniho prostredi. Malé a stfedni podniky omezuje
velka mira byrokracie, jelikoz neni mozné, aby se rovnaly vétSim podniktim, z divodu
vysoké regulacni a administrativni zatéze. Pfiblizn€ 1 euro vynakladaji vétsi firmy na
zaméstnance v duisledku regulacni povinnosti, malé firmy vSak vynakladaji az 10 eur na
zaméstnance, a to je pro takové podniky velika zatez.

Vyznamny meznikem v monitorovani provadéni Small business act byl ptezkum tohoto
dokumentu, jez byl v tnoru roku 2011 zahajen. Cilem tohoto pfezkumu je predev§im
zachovat hybnou silu smérem k podnikatelské Evrop¢ a integrovat Small business act
se strategii Evropa 2020. Prostfednictvim této strategie bude mozné pomoci malym
a stfednim podnikiim doséhnout udrzitelného ristu.

1.4 Zivotni cyklus malych a stfednich podniki

Malé¢ a stiedni podniky 1ze vymezit jako organizovany systém, jejich struktura je vy-
stavéna na cileném uspotadani prvki a vazeb s nezastupitelnym ukotvenim lidského
¢initele (Vachal, Vochozka a kol., 2013). Veber, Srpova a kol. (2008) a Kone¢na (1993)
charakterizuji jednotlivé zivotni faze podniku od jeho zalozeni az po stagnaci a zanik.
Vojik (2009) stejn€ jako Veber, Srpova a kol. (2008) ptirovnava tyto faze k zivotnim
etapam cloveka od jeho narozeni po jeho smrt, resp. nahlizi na podnik jako na zivouci
organismus, zivouci systém, ktery se v pribchu své existence ur¢itym zptisobem vyviji.
Ovsem ne vzdy musi podnik projit vS§emi zivotnimi fazemi, jak uvadi Cejthamr a Dédi-
na (2010). Barrow (1996) v ramci studia faze stagnace podniku a jeho zaniku popisuje,
ze vSe zavisi na schopnosti podniku, resp. na schopnostech a dovednostech manazer,
vlastnikil pfedchazet krizovym situacim a na schopnostech efektivné a v€as fesit mozné
problémy. Belas a kol. (2015) zdtraznuji, Ze zakladnim ptredpokladem pro Gspésné rizeni
arozvoj MSP je, jak jiz bylo v piedchozich kapitolach uvedeno, ptiznivé podnikatelské

rostfedi a statem regulované administrativni prekazky vici zamestnavatelim. Srpova,
Rehof a kol. (2010) doplnuji, Ze zemé s lepSimi podminkami pro podnikani dosahuji
vys§i miry zaméstnanosti a Zivotni tirovné. Prvni zminky o rstu podnikani spojené
s zivotnim cyklem podnikd jsou ukotveny v modelu sestaveném Lippittem a Schmidtem
publikovanym jiz v roce 1967. Mezi nejznaméjsi a nejcastéji citované modely se vSak fadi
model Zivotniho cyklu podniku od autor Millera a Friesena publikovany v roce 1984
(Kubalkova, 2006). Podle Burnse (2001) tento model zalozeny na péti zakladnich stadiich
(zaloZeni, rust, stabilizace, krize a zanik) odhaluje podnikateli zakladni rysy, které odlisuji
rostouci podniky od podnikut stagnujicich, které ziistavaji na stejné pozici at’ uz zameérne,
nebo vlivem vnitinich ¢i vngjsich faktorii, a nakonec od podnikti nachézejicich se v krizi.
O zamérném setrvani ve stejné pozici, resp. fazi hovoti i Rais a Dosko¢il (2007), ktefi
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