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Uvod

Ve druhém svazku Dé€jin evropské integrace, ktery lezi
pred vami, jsme se rozhodli predstavit vyvoj evropské
spoluprace od pocatku 60. let az po soucasnost. Toto
obdobi je ohraniceno dvéma mezniky — zahajenim
¢innosti pfimého pfedchddce dnesni Evropské unie,
tj. Evropského hospodarského spolecenstvi, na prelo-
mu 50. a 60. let a aktualni snahou o prosazeni Smlou-
vy o Evropské Ustavé jako nového pravniho dokumen-
tu, upravujiciho podobu a ¢innost EU.

Diskuse o Ustavni smlouvé a problémy s jeji rati-
fikaci jen podtrhuji nutnost nabidnout ¢tenafi pfile-
zitost blize se sezndmit s povahou evropského inte-
gra¢niho procesu. Zvolili jsme stejnou formu jako
v prvnim svazku. Nasim cilem bylo nastinit ve struc-
né podobé zakladni souvislosti a vyvojové tendence,
akcentujici zejména politické déjiny zdpadoevropské-
ho integra¢niho procesu. Ani tentokrat jsme neméli
ambici predlozit zasadni védeckou praci pro omeze-
ny pocet ¢tendfd, ale spise pfirucku, ktera by Siroké-
mu okruhu &tenarl zpfistupnila leckdy obtizné sro-
zumitelnou problematiku, pomohla jim zorientovat
se v ni a zformulovat vlastni stanovisko.

Prace tohoto typu, i pfes rostouci pocet publikaci
zabyvajicich se evropskou tematikou, na ¢eském kniz-
nim trhu chybi. Je tomu tak v situaci, kdy se Ceska ve-
fejnost teprve blize seznamuje s praktickym fungova-
nim evropskych instituci a tvori se jeji postoje k nim.
Proto doufame, ze druhy svazek Déjin evropské inte-
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grace pfispéje k vyvazenéjsimu domacimu pohledu
na celoevropské déni. Nas dik patfi i tentokrat profe-
soru Vladimiru Nalevkovi z Ustavu svétovych d&jin Fi-
lozofické fakulty Univerzity Karlovy v Praze, prvnimu
ctendfi naseho textu.

Vaclav Horcicka a Martin Kovar
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Spolecenstvi v krizi
(CHARLES DE GAULLE
A EVROPSKA SPOLECENSTVI, 1961-1968)

Na pocatku 60. let se zdalo, ze hlavnim problémem
evropské integrace bude jeji rozdéleni do Evropské-
ho hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Evropského
sdruZeni volného obchodu (ESVO). Soupefeni obou
blokd bylo spise zdanlivé: EHS mélo jednoznacnou
prevahu, bylo ucelenéjsi a Iépe funguijici strukturou.
ESVO se pouze snazilo drzet krok s liberalizacnimi
opatrenimi svého konkurenta (naptiklad ve snizova-
ni celnich bariér). Od roku 1962 jiz nebylo po alter-
nativé v podobé ESVO ani stopy. Pficinou byla zmé-
na postoje ostrovniho statu k EHS: Britanie totiz, spolu
s Danskem, Norskem a Irskem (které nebylo ¢lenem
ESVO), podala pfihlasku do EHS. Tyto zadosti ale na-
razily na pochybnosti Francie.

Samotné Evropské hospodarské spolecenstvi se za-
tim vyvijelo dobfe. Napfiklad snizovani vnitfnich cel
a harmonizace cel vnéjsich postupovaly rychleji, nez
se predpokladalo. Komise soudila, Ze proces vytvare-
ni celni unie bude dokoncen v roce 1967, tedy s tri-
letym predstihem oproti pavodnim plandm. Pod sil-
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nym tlakem Francie se pokrocilo také ve formulova-
ni spolecné zemédélské politiky. Podle Komise byl po-
krok tak rychly, Zze bylo mozno zacit se zavadénim
hospodarské unie. Vzhledem k aktivnimu saldu né-
meckého zahrani¢niho obchodu a naopak pasivnimu
saldu fady ¢lenskych statd se zdalo, Ze budou na har-
monizaci ménové a rozpoctové politiky EHS zaintere-
sovani vsichni jeho clenové.

Z politického hlediska se jevilo nékolik moznych
verzi budouciho vyvoje. Komise pod vedenim Walte-
ra Hallsteina ziskala znacny vliv a pohanéla integraci
rychle kuptedu. V roce 1964 Hallstein oznacil narod-
ni suverenitu za ,doktrinu vcerejska”; jedinou bu-
doucnosti podle néj byla integrovana Evropa, fizena
EHS, zejména Komisi. O sobé samotném Hallstein
prohlasoval, Ze je svého druhu evropskym premiérem.
Pravé role Komise vsak znepokojovala francouzského
prezidenta Charlese de Gaulla, jenZ se domnival, Ze
ziskala pfilis mnoho moci. De Gaulle sice projekt EHS
ramcové podporoval, organizaci Evropy si vSak pfed-
stavoval jinak nez na nadnarodni bazi. Postupoval spi-
e na Urovni mezistatnich vztahd, Gspésny byl prede-
vsim ve smifeni s Némeckem.

Prointegracni nadseni ustupovalo i v dalsich ¢len-
skych statech. Tato skutecnost souvisela s tim, ze EHS
bylo na prvnim misté dilem kfestanskych demokratd.
Poprvé se to projevilo v roce 1963, kdy musel odstou-
pit zapadonémecky kancléf Adenauer; jeho nastupce
Ludwig Erhard byl totiz spisSe pro rozvoj atlantického
partnerstvi. Italska kiestanska demokracie zase uza-
viela velkou koalici se socialisty a musela na né brat
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ohled. Spory mezi Valony a VlIdmy oslabily Belgickou
kfestansko-socialni stranu. V Nizozemsku vedla seku-
larizace k vytlaceni nékterych malych kfestanskych
stran mimo hlavni proud tamni politiky. Vliv francouz-
skych kiestanskych demokratd v de Gaullové éfe rov-
néz trvale klesal. A byl to pravé francouzsky prezi-
dent, ktery zpochybnoval cile EHS a zabranil jeho
rozsiteni. Evropska integrace se tak v prvni poloviné
60. let dostala do krize.

Plany evropské politické spoluprace

De Gaulle nemél ve sporech uvniti Evropského hos-
podaiského spolecenstvi zadného trvalého spojence.
Polemika se vétsSinou vedla mezi Pafizi a zbylou Pét-
kou. Prvni konflikt se rozvifil jiz v roce 1961 — jednalo
se o spor o de Gaullovu ideu politické unie. Pfedsta-
vy francouzského prezidenta o Evropé krystalizovaly
jiz od valecnych let. General byl spiSe stoupencem
konfederacni ¢i mezivladniorganizace kontinentu nez
Monnetovych ideji. V roce 1959 se pokusil tyto aspek-
ty evropské spoluprace posilit: konkrétné navrhl pra-
videlna setkdvani ministrd zahranici §estky, dale mél
byt vytvoren staly sekretariat clenskych zemi EHS.
Myslenku podporily Italie a SRN, diky cemuz se v lis-
topadu 1959 podafilo uzavtit prislusnou dohodu. Na
pocatku roku 1961 se de Gaulle zacal vice priklanét
k potadani bilateralnich setkani presahujicich Sestku.
V lednu a Unoru 1961 se sesel s britskym premiérem
Haroldem Macmillanem a se zapadonémeckym kanc-
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