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Uvod

Evropska integrace je v soucasnosti ¢asto skloniovanym pojmem. K pro-
hloubeni spoluprice a posileni vzdjemnych vazeb mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty jsou v ramci Evropské unie aplikovany néstroje inte-
gracni politiky. Roz§ifovani volebniho prava uvniti statdi i na obcany
pochazejici z jiného clenského statu pak lze povazovat za jeden z téchto
nastroju.

Volebni pravo patii mezi politickd prava kazdého obcana. Evropska
unie ptiznava kazdému obcanu Unie, ktery pobyva v jiném ¢lenském
staté, volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci a do Evropského
parlamentu. Pro Ceskou republiku se s jejim vstupem do Evropské unie
staly ptivodni smlouvy a akty Spolecenstvi zavaznymi. Musely byt pro-
vedeny priislusné pravni apravy tak, aby doslo k harmonizaci pravniho
tadu Ceské republiky a Evropské unie. Do nové vznikajictho zékona
o volbach do zastupitelstev obci byly tehdy poprvé zahrnuty zmény, kte-
ré v soucasnosti opraviuji cizince pochazejici z ¢lenskych statti Evrop-
ské unie k vykonu volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci.

Problematika integrace cizich statnich piislusnikii zijicich na ¢eském
uzemi je velmi aktudlnim tématem. Jednim z ddvodt je kazdoroc¢né
zvy$ujici se pocet cizincti v Ceské republice, kteti pochazeji z ¢lenskych
statti Unie, ale i z takzvanych tfetich zemi. Otazky souvisejici s Zivotem
cizincli v ¢eském prostfedi se tedy stdle vice dostavaji do povédomi ces-
kych obcani.

Komunalni politice a souvisejicim tématlim se v soucasnosti u nds
vénuje fada autori (napi. Balik 2009; Cmejrek, Bubeni¢ek a Copik
20105 Illner 2003, Juptner 2004; Rysavy, Saradin 201 1). Problematickymi
aspekty voleb do zastupitelstev obci nebo volebnim systémem se pak
zabyvaji autofi jako napfiklad Balik 2010, Bernard 2012, Lebeda 2009,
Saradin, Outly 2004. Samotné otazce volebniho prava cizinct ve volbach
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do zastupitelstev obci se ale u nds vétsina odbornikil vénuje spise okra-
jové. Timto tématem se v soucasnosti, a to zpravidla v evropském kon-
textu, zabyva vice zahrani¢nich autorti (napf. Earnest 2003, Groenendijk
2008, Martiniello 2006, Waldrauch 2006). Nelze samozfejmé opomenout
pravni aspekty celého tématu a praci téch, ktefi se o tuto oblast zajimaji
(napt. Anto$ 2007).

Predlozena publikace se aktudlni problematice volebniho prava ci-
zinct ve volbach do zastupitelstev obci vénuje. Protoze se jedna o téma,
které nebylo zatim v ¢eském prostiedi timto zptisobem zpracovano, bude
pro mé velkou radosti, zvysi-li tato publikace zdjem o problematiku vo-
lebniho préava cizinci odborné i laické vefejnosti. Monografie by mohla
zaujmout odborniky z oblasti politologie, vefejné spravy, ale i zastupce
a ufedniky statni spravy a samospravy.

Zpracované téma i vyzkum byly obsahem diplomové prace, ktera byla
v roce 2012 obhdjena na Institutu politologickych studii Fakulty social-
nich véd Univerzity Karlovy v Praze. Prace ziskala pochvalu dékana za
vynikajici diplomovou praci a Cenu Josefa Hlavky.

Monografie shrnuje vysledky vyzkumu zaméfeného na participaci
cizincti ve volbach do zastupitelstev obci, postoje a zkusenosti cizincd,
ale i zastupcti méstskych uradu a statnich instituci. Hlavnim cilem Se-
tfeni bylo zhodnoceni faktického vyuzivani volebniho prava cizinci ve
volbach do zastupitelstev obci. Nalézt odpovédi predevsim na otazky
tykajici se postoje cizincti k moznosti vykonu volebniho préava, jejich
informovanosti o volebnim pravu i divodd, které mohou cizince odradit
od aktivni Gicasti ve volbach.

K dosazeni vyse zminovanych ciléi bylo pouzito kvalitativniho Setfeni
piipadové studie. Pro tcely vyzkumu byli vybrani cizinci z ¢lenskych
statd Unie a starostové nebo zastupci méstskych ufadii. Rozhovory pro-
bihaly v ¢eském a v anglickém jazyce. Prepisy rozhovort, které probihaly
v anglickém jazyce, byly pro tcely této publikace pielozeny do ¢eského
jazyka. Pro zachovani autenti¢nosti rozhovorti jsou ale nékteré pouzité
citace v textu ponechany v ptivodnim anglickém znéni.

Publikace ¢erpd ze studia dokumentti pfijatych mezinarodnimi insti-
tucemi, z tstavnich zakont a dalsich préavnich piedpist Ceské republiky
a ostatnich clenskych statli Evropské unie. Z odborné literatury byla
ziskana data a informace o volebnim pravu cizincti, zku$enostech ¢len-
skych statli nebo metodologii vyzkumu. StéZejni ¢ast publikace se opira
predevsim o vysledky vlastniho vyzkumu.



1. Politickd a obCanska
participace na zaklade
mezinarodnich dokumentu

1.1 Mezindrodni a evropské dokumenty

Myslenka zékladnich prav a svobod do soucasné podoby prosla dlouhym
historickym vyvojem. Principy zakladnich prav a svobod byly zpocatku
pfiznavany pouze v ramci vnitrostatniho usporadani. S mezinarodni
ochranou lidskych prav se setkdvame az v prubéhu 20. stoleti.

Historické udalosti 20. stoleti posilily snahy o definovani zdkladnich
lidskych prav a svobod, zaruceni lidské diistojnosti a spravedlnosti. Po-
liticka prava se stala soucasti nové krystalizujici mezindrodni ochrany
lidskych prav. Pravo pokojného sdruzovani a moznost rovného ptistupu
k volbam byly Valnym shroméazdénim OSN zakotveny jiz v roce 1948
ve Vieobecné deklaraci lidskych prav. Clanek 21 Deklarace piiznava
kaZdému prdvo, aby se ucastnil vlddy své zemé, a to prFimo nebo prostiednictvim
svobodné volenych zdstupcii (OSN, 1948).

O dva roky pozdéji byla Radou Evropy ptijata Umluva o ochrané lid-
skych prav a zakladnich svobod. S platnosti posledni novelizace z roku
2010 zaru¢uje Umluva kazdému z politickych prav svobodu sdruzovéni
a shromazdovani (Rada Evropy, 2010). Ptesto je Clankem 16 Umluvy
umoznéno smluvnim stranam pfipadné omezeni politické ¢innosti ci-
zincti (Rada Evropy, 2010).

I Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech z roku 1966
zarucuje obcantim statll pravo ucastnit se vefejnych zalezitosti, volit
a byt voleni v pravidelné se opakujicich volbach a vstupovat do vefejnych
sluzeb své zemé (OSN, 1966, cl. 25).

V roce 1981 bylo Vyborem ministrt Rady Evropy schvaleno dopo-
ruceni zvazujici dalsi kroky k posileni obc¢anské participace na mistni
urovni (Rada Evropy, 1981). Staty mély byt motivovany k dodrzovani
principu subsidiarity a k posileni reprezentativni demokracie. Vladam
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¢lenskych statd Rady Evropy bylo doporuceno, aby pfijaly politiku,
ktera umozni vétsi obcanskou participaci na mistnich trovnich a posili
tak jejich vliv na proces rozhodovani. Opatieni, kterd méla byt ¢lenskymi
staty zavedena, se tykala naptiklad vzdjemné informovanosti a propoje-
nosti mezi obcany a volenymi zastupiteli. Obecni zastupitelé méli zajistit
vétsi transparentnost a snazsi piistup ke vSéem obecnim aktivitim (Rada
Evropy, 1981, s. 2). Dalsi kroky vedly k posileni participace i téch obca-
nt, kteti se do té doby potykali s obtizemi pii uplatiiovani svého prava
na mistni drovni. Jednalo se o zapojeni Zen, dobrovolnych organizaci
nebo i na lokalni tirovni skupin socialné a ekonomicky znevyhodnénych'
(Rada Evropy, 1981, s. 2). Doporuceni také poprvé pfistupuje k otdzce
participace cizich stdtnich pfislusnik, ktefi se integruji a jsou tedy vni-
mani jako soucdst mistni irovné. Dodatek 5 pak pfichazi s ndvrhem na
zajisténi jejich informovanosti a na mistni tirovni umoznuje jejich zapo-
jeni do vetejnych zélezitosti. V neposledni fadé pak ¢lenské staty vybizi,
aby cizincim byly nastoleny stejné podminky jako ostatnim obcantim
a aby jejich vzdjemné vztahy a souziti byly ze strany statu podporovany
(Rada Evropy, 1981, s. 3).

Zasadni pravni pravou role mistnich samosprav se v roce 1985 stala
Radou Evropy pfijatd Evropska charta mistni samospravy, kterd defino-
vala v ¢lenskych stitech Rady Evropy spole¢na pravidla pro ochranu
a posilovani mistnich samosprav. Poprvé tak byla zdGraznéna dilezitost
existence mistnich organt, kterym nélezi sprava véci vefejnych v rozsahu
zédkonem stanovenych pravomoci (Rada Evropy, 1985). Podle druhého
odstavce ¢lanku 3 Charty jsou ¢lenové zastupitelskych mistnich organt
voleni na zakladé ptimého, vSeobecného a rovného volebniho prava.
Jakékoliv opatfeni v podobé¢ jmenovani podfizeného vykonného organu
nemuzou omezit pravo obcanii na shromazdovani nebo na jejich dalsi
formy pfimé ucasti (Rada Evropy, 1985, ¢l. 3, odst. 2).

Z hlediska Gicasti cizincl na vefejném zivoté byl v roce 1992 na padé
Rady Evropy ve Strasburku vytvoten dokument pod ndzvem Evropska
umluva o ucasti cizincti na vefejném zivoté na mistni drovni (Rada
Evropy, 1992). Umluva je rozdélena do ti{ hlavnich &4sti. Prvni &ast je
pak dale ¢lenéna na kapitoly A az C. Smluvni strany by mély usilovat
o informovanost cizincti o jejich pravech a povinnostech na mistni trovni
(Rada Evropy, 1992, ¢l. 10). Kromé zékladnich prav na svobodu projevu,
nézoru a sdruzovéni by podle kapitoly A Umluvy mélo byt na mistni

1 Podle Dodatku 2.5 k Doporuéeni ptijaté Radou Evropy patti mezi socidlné a ekonomicky
znevyhodnéné skupiny naptiklad starsi lidé, hendikepované osoby, nezaméstnani.
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urovni cizim statnim pfislu§nikim umoznéno jejich zapojeni do vefiej-
ného planovani a rozhodovani. Kapitola B definuje nutnost odstranéni
prekazek, které by cizincim branily vstupovat do poradnich organti na
lokalni tirovni. Oblasti s vysokym podilem obyvatel ze zahranic¢i jsou
nabadany k vytvareni takovych podminek, které vznik podobnych po-
radnich orgdnti umozni. Poskytovat cizinctim prostor pro formulaci je-
jich nazort a prani, ktera se tykaji ¢cinnosti mistnich organt, a ovliviiovat
tak tim jejich vztah k otdzkam vetejného Zivota. Kapitola C pak hovori
o volebnim pravu cizich statnich pfislusniki v komunalnich volbach.
Smluvni strany pfislibi udéleni aktivniho i pasivniho volebniho prava
cizincim na mistni rovni za predpokladu, Ze spliuji stejné pozadavky,
které se vztahuji na obcany statu, a pokud legalnim zptisobem pobyvaji
na tzemi daného statu po dobu péti let.? Pouze v ptipadé valky nebo
v situaci ohroZeni vefejného zivota mohou byt prava, ktera jsou Umlu-
vou cizincum pfiznana podle ¢lanku 9.1, docasné omezena.

Prestoze Evropska umluva o tcasti cizincli na vefejném Zivoté na
mistni drovni definuje pravidla pro nastaveni prav a povinnosti cizincd,
je smluvnim strandm ponechdn prostor pro pfipadné dpravy. Staty,
které se k dokumentu zavazaly, si mohly zvolit, zdali cizincim na svém
uzemi umozni jen pravo na svobodu projevu a shromazdovani, jak to
stoji v kapitole A, nebo jestli jejich prava rozsiti o kapitoly B a C (Rada
Evropy, 1992). Podle ¢lanku 6.2 mtze navic smluvni strana pti schvalo-
vani Umluvy projevit sviij zamér tak, e se pii posilovan{ Géasti cizincti
omezi pouze na jejich aktivni volebni pravo.

1.2 Dokumenty EU

Od svého vzniku se Evropské spolecenstvi vyraznym zplisobem promé-
nilo. Zakladajici smlouvy prosly rozsahlymi zménami, ¢lenska zdkladna
byla nékolikanasobné navysena. Zasadni proména Spolecenstvi probéh-
la s vytvofenim Smlouvy o Evropské unii, podepsané ¢lenskymi staty
v Maastrichtu v roce 1992. Ta v souvislosti s otdzkou politické a obc¢anské
participace zavadi obc¢anstvi Unie. KaZdd osoba, kterd ma statni prislusnost
clenského statu, je obéanem Unie (EU, 1992, ¢l. 8). Smlouva dale definuje
prava a povinnosti kazdého obc¢ana Unie. Volebniho prava obcant Unie
se dotyka ¢lanek 8b Smlouvy, ktery priznava kazdému obc¢anu majicimu
bydlisté v clenském stdte, jehoZ nent statnim prislusnikem, prdvo volit a byt volen

2 Podle &lanku 7 Umluvy miize byt smluvni stranou zkracen pozadavek na délku pobytu.
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v obecnich volbdch v clenském stdté, v némZ mad bydlisté, za stejnych podminek
Jako stdtni prislusnici tohoto statu (EU, 1992, ¢l 1.1).

Vykon tohoto prava si vyzadal dalsi pravni tpravu, a tak byla v roce
1994 ptijata Smérnice Rady, ktera stanovila pravidla pro vykon aktivniho
a pasivniho volebniho prava v obecnich volbach pro obcany Evropské
unie. Kazdy, kdo je obcanem Unie, ale neni statnim piislusnikem clen-
ského statu, ve kterém ma bydlisté, a splnuje-li stitem stanovené podmin-
ky, miize volit a byt volen ve volbach do zastupitelstev obci (EU, 1994).

Smérnice nechédva clenskym statim prostor pro vlastni Gpravu prav-
nich pfedpisti, vytvofeni podminek jesté piedtim, nez bude volebni
pravo zakotveno. Napiiklad ve véci jmenovani cizinct do funkci vy-
konného organu tzemni samospravy (EU, 1994, ¢l. 5.3). Naopak podle
¢lanku 6 Smérnice maji obcané Unie pobyvajici v jiném clenském staté
stejné podminky pii neslucitelnosti funkci jako jejich statni ptislusnici.
Kapitola II blize rozebira vykon aktivniho a pasivniho volebniho prava.
Voli¢ musi v ¢lenském staté projevit zajem o vykon volebniho prava.
Pokud tak uéini, musi mu ¢lensky stat umoznit jeho zapis do seznamu
voli¢h v dostate¢ném predstihu pfed konanim voleb. Pro zapis do sezna-
mu volic¢d a pfi podavani kandidatury predklada obcan Unie pobyvajici
v jiném clenském staté stejné doklady jako statni pfislusnik daného
¢lenského statu. Jeho zapis v seznamu volici je veden do té doby, dokud
neni ufedné vymazan z diivodu, Ze jiz nespliuje podminky pro vykon
volebniho prava. V pfipadé kandidatury v ¢lenském statu Unie muize
byt ob¢an Unie pozadan o uvedeni své adresy pobytu v ¢lenském staté
a Cestné prohlaseni své statni prislusnosti. Stejné jako v pripadé zapisu
do seznamu voli¢t se i pti podavani kandidatury musi statni ptislusnik
jiné zemé prokazat stejnymi doklady jako kandidat s obc¢anstvim daného
¢lenského statu (EU, 1994, ¢l. 9.1).

Ptilohu Smérnice pak tvoril seznam tizemnich samospravnych celk:
jednotlivych ¢lenskych statd, kterych se vykon volebniho prava tykal.
Tento seznam byl v roce 1996 doplnén o piehled spravnich izemnich jed-
notek novych &lenskych statit Rakouska, Finska a Svédska® (EU, 1996).

Amsterodamska smlouva z roku 1997 pozménujici Smlouvu o Evrop-
ské unii, kterd vesla v platnost v roce 1999, se stala pravnim zikladem
pro spolecnou zahranic¢ni a bezpe¢nostni politiku ¢lenskych statti Unie.
Znéni ¢lankt 8 Smlouvy o EU* zavadéjici obcanstvi Unie i ¢lanku 8b
Smlouvy o EU® definujici aktivni i pasivni volebni pravo do mistnich

3 Tato ¢tvrta vina rozsifeni Evropské unie probéhla v roce 1995.
4 Obsah ¢lanku 8 Smlouvy o EU je v Amsterodamské smlouvé uveden pod ¢lankem 17.
5  Obsah ¢lanku 8b Smlouvy o EU je v Amsterodamské smlouvé uveden pod ¢lankem 19 (1).
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zastupitelstev jsou v Amsterodamské smlouvé zachovany ve stejné podo-
bé jen s rozdilem zmény v ¢islovani ¢lankt (EU, 1997). Smlouva z Nice
z roku 2001 pak nepfinesla v souvislosti s tpravou volebniho prava
obcanti Unie zadné zmény.

Dal$im dokumentem, ktery upravuje prava obcanti Unie, je nepo-
chybné Listina zdkladnich prav Evropské unie. Poprvé byla vyhlasena
predsedy Evropského parlamentu, Rady a Komise na zasedani v Nice
v prosinci roku 2000. Listina nenabyla pravniho t¢inku, byla jakymsi
katalogem prav Evropské unie. V nasledujicich letech doslo k pravnim
Upravam Listiny a snaham o zaclenéni do nové vznikajici Smlouvy
o Ustavé pro Evropu. Po netispé&$né ratifikaci této Smlouvy se Listina
zakladnich prav Evropské unie stala pravné zavaznou az v roce 2009 se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost. Text Listiny vymezuje zakladni
lidska prava v oblasti solidarity, svobody, rovnosti, diistojnosti a obcan-
stvi. Z politickych prav definuje kazdému pravo na svobodu projevu
a nazoru, shromazdovani a sdruzovéni. Clanek 40 pak opét ptichazi
s pravem obcana Unie volit a byt volen v obecnich volbdch v clenském stdté,
v némé md bydlisté za stejnych podminek jako stdini piislusnici tohoto stdtu
(EU, 2010).

I Smlouva o Ustavé pro Evropu, pokud by nakonec vstoupila v plat-
nost, by pokracovala v posilovani prav statnich prislusnikt clenskych
zemi Evropské unie. Clanek I-10 Smlouvy opét definoval pojem obcan-
stvi Unie, kdy kazdy obc¢an ¢lenského statu nabyva obcanstvi Evropské
unie automaticky. Clanek I11-267 Smlouvy hovotil o spole¢né politice
ptistéhovalcti, konkrétné pak o pfijeti urcitych opatfeni a stanoveni
podminek pobytu pfist¢hovalcii, definovani prav prislusnikt tretich
zemi ¢i boji proti obchodovani s lidmi a nedovolenému pobytu na tizemi
¢lenskych statt. Evropska unie se snazila povzbudit ¢lenské staty, aby
podporovaly integraci legalné pobyvajicich statnich prislu§nikd tretich
zemi (EU, 2004, ¢l. ITI-267 odst. 4). Pfestoze byla ¢lenskymi staty po-
depsana v prosinci roku 2004, po netuspésné ratifikaci, kterd byla vyza-
dovana ve Francii a Nizozemsku, neve$la Smlouva o Ustavé pro Evropu
nikdy v platnost.

K poslednim zménam ve fungovani Evropské unie doslo az v roce 2009
ratifikaci Lisabonské smlouvy. Ta pozménuje jiz zmifiovanou Smlouvu
o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleéenstvi. V kon-
solidovaném znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi, ktera
byla touto smlouvou pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské
unie, je opét definovano obcanstvi Unie, které doplnuje obcanstvi stat-
niho pfislusnika urcitého ¢lenského statu (EU, 2010, ¢l. 20). Smlouva



