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Uvod

Bezpecénostni hrozby soucasnosti se vyrazné lisi od téch, na které jsme
byli v minulosti zvykli a podle kterych jsme formovali svoji bezpeénostni
politiku. To alespon tvrdi vyznamny proud autorti pisicich o mezina-
rodnich vztazich a bezpec¢nosti. Zatimco v minulosti byly staty jediny-
mi relevantnimi hraci, dnes se museji o vliv délit s celou fadou dalsich
aktérti na vyssich i nizsich trovnich. Aktivity nestatnich subjekti nebo
dokonce jednotliveti mohou zptisobit §kody stejného vyznamu a rozsahu
jako armady jinych zemi. Zaroven se snizuje riziko klasického vale¢ného
konfliktu.

Nové bezpecnostni prostredi je piimym diisledkem klesajiciho vyzna-
mu teritoriality v mezindrodnim systému. Zatimco v minulosti byly staty
jasné definované svym teritoriem a mély piimou kontrolu nad tim, kdo
a co jejich hranice prekracuje, dnes uz takové moznosti v disledku glo-
balizace a technologického rozvoje nemaji. To plati obzvlasté v Evropé,
kde evropska integrace nahlodala vysadni postaveni moderniho statu
jesté vice, protoze celou fadu jeho funkci pfesunula na nadnarodni dro-
ven. Vnitfni prostor statu neni mozné jednoznacné oddélit od prostoru
mimo néj a obé dimenze se prolinaji.

Podobné se stira i hranice mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti. Vnitini
hrozby, jako naptiklad organizovany zlo¢in nebo terorismus, ziskava-
ji mezindrodni dimenzi. Trestny ¢in je mozné spachat z druhé strany
zemékoule. Vnéjsi hrozby zase stile méné pochazeji od armad jinych
stath a stale vice vyplyvaji z migracnich tokt zptisobenych obcanskymi
valkami nebo selhdnim zdkladnich funkci stat v sousednich, ale i vzda-
lenéjsich regionech.

Co tyto zmény znamenaji pro jednu z primdrnich funkci moderni-
ho statu — zajisténi bezpecnosti svych obyvatel? Jakym zptisobem se
podepisi na fungovani a tkolech hlavnich slozek, které statni moc pfi
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zajiStovani bezpecnosti pouzivd, tedy armady a policie? Pokud se stira
hranice mezi vnitinimi a vnéj$§imi hrozbami, mezi vnitini a vnéjsi bez-
pecnosti, znamena to, Ze mizi i hranice mezi bezpe¢nostnimi slozkami?
Zacina se armada podobat policii a piebiraji policisté metody a tkoly
vojakt? Pokud by tomu tak bylo, mozna by v budoucnu stacilo mit jen
jeden bezpecnostni sbor, ktery by zajistoval bezpecnost statu a jeho
obc¢anti uvnitt i vné. A koneéné jakou roli hraje v pfipadnych zménach
Evropskd unie a spoluprace policistti i vojakt ¢lenskych statd na evrop-
ské urovni? Pfispiva evropska integrace ke stirani rozdilu mezi vnitfni
a vnéjsi bezpecnosti podobné, jako schengenska spoluprace vymazala
kontroly na hranicich ¢lenskych statt?

Na vsechny tyto otazky nabizi soucasna akademicka debata v oboru
mezindrodnich vztahtl, zejména v rdmci bezpec¢nostnich a evropskych
studii, fadu odpovédi, které se ovSem jedna od druhé znac¢né lisi. Jed-
notlivi autofi se neshodnou ani na tom, jestli ke zménam dochazi, ani
na tom, jestli by k nim dochdzet mélo. Neni jasné, co by pfipadné sma-
zavani hranic mezi armadou a policii znamenalo pro vnitini fungovani
téchto slozek, pro demokratické zfizeni narodnich statd, respektive EU,
pro statni suverenitu nebo pro zajistovani bezpecnosti.

Tato kniha se nesnazi odpovédét na vsechny vyse uvedené otazky.
Chce pfispét do akademické debaty o splyvani vnitfni a vnéjsi bez-
pecnosti tim, Ze nabidne zptsob, jak je pfipadné stirdni hranic mezi
armadou a policii mozné analyzovat. A zaroven si klade za cil prozkou-
mat, jak se zmény v bezpecnostnim prosttedi projevuji v bezpe¢nostni
politice Evropské unie a ve fungovéni armady a policie v Ceské repub-
lice. Vyzkum bezpecnosti a zejména fungovani bezpecnostnich slozek
v Evropské unii je pomérné komplikovany. Evropska unie neni statem.
Nema vlastni policejni nebo vojenské jednotky. Jeji vyzkum proto nut-
né musi byt odli$ny od vyzkumu zaméteného na jednu konkrétni zemi.
Na druhou stranu ale EU neni ani klasickou mezinarodni organizaci
a evropska integrace vyznamné ovliviiuje déni na vSech trovnich vlad-
nuti a ve vSech politikach. Aby bylo mozné pochopit vyvoj v soucas-
né Evropé, je zapotiebi zabyvat se jak dénim na evropské trovni, tak
i dénim na trovni ¢lenskych statd a pochopitelné vztahem mezi nimi.
Tato kniha se pokousi prozkoumat cely komplex narodni a nadnarodni
Grovné. Proto se vénuje stejnou mérou rovni ndrodniho statu (Ces-
ké republiky), kde zkouma samotnou praxi a organizaci policejnich
a vojenskych slozek, Evropské unie a jejich politik a kone¢né i kana-
lim, kterymi evropska politika ovliviiuje nebo muze ovliviiovat rozho-
dovani v ¢lenském staté.



Cile knihy

Ve zvlastnim cisle casopisu Cooperation and Conflict z roku 2009 vénova-
ném splyvani vnitfni a vnéjsi bezpecnosti pisi jeho editofi, Johan Eriksson
a Mark Rhinard, Ze ackoli existuje hodné literatury o tom, ze se néco déje
mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti, chybi pro vyzkum téchto procesti obecny
analyticky ramec. Domnivaji se, Ze by vyzkumnici méli prestat jen obec-
né tvrdit, Ze mizi rozdéleni mezi bezpecnosti uvnitt a vné, a soustfedit
se na ,empiricky vyzkum orientovany na problém, ktery bude vyuzivat
komplementarni teoretické pristupy®.! Definuji pét nexi, kritickych spoja,
mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti, jimz by se méla vénovat pozornost: pro-
blémy (bezpec¢nostni hrozby), percepci (jejich vnimani), politiky (policies),
politiku (politics) a politicky fad (polity). Tvrdi, ze obecné povédomi, podle
né¢hoz po studené valce dochazi k prolinani vnitini a vnéj$i bezpecnosti,
je prili$ hrubé a uspéchané. Hrubé, protoze se debatuje o hrozbach, misto
toho, aby se podrobné analyzovaly, a uspéchané, protoze vede k vymazani
»konceptualni ¢ary mezi vnitini a vnéj$i bezpecnosti bez empirického tes-
tovani pfedpokladu®.2

Cilem této publikace je piispét k zaplnéni mezery, kterou identifiku-
ji Eriksson a Rhinard. Je mimo moznosti jednoho vyzkumu zahrnout
vSechny kritické spoje mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti. Misto toho
se zaméfim na jeden jeji vysek. K politickému fadu (polity) patii v prvni
radé instituce, které jej tvofi. V bezpec¢nostni oblasti to jsou predevsim
armada a policie. Jak ukazuje tfeti kapitola, akademicky diskurs sice
ptredklddd teze o mizeni hranice mezi nimi, jsou to ale myslenky nedo-
state¢né podloZené vyzkumem.3

Jedna z mala véci, na nichz se akademicka debata o stirdni hrani-
ce mezi vnitfni a vnéjsi bezpecnosti shodne, je skute¢nost, zZe k jevu
dochazi v post-modernich statech. Centralizovana vlada moderniho

1 Eriksson, Johan — Rhinard, Mark: The Internal-External Security Nexus: Notes on an Emer-
ging Research Agenda. Cooperation and Conflict, ro¢nik 44 (2009), ¢&islo 3, s. 244.

2 Ibid.,s. 245.

3 Jednim z mala autor, ktery se vénuje splyvani roli vojakii a policistil, je americkd profesor-
ka Susan E. Penksa. Ta se nicméné omezuje na evropské angazma v Bosné a v Kosovu (srov.
Penksa, Susan E.: Policing Bosnia and Herzegovina 200-305: Issues of Mandates and Management
in ESDP Missions. CEPS Working Document No. 255. Brussels: CEPS, 2006; Penksa, Susan
E.: Security governance, complex peace support operations and the blurring of civil-military
tasks. In: Daase, Christopher — Friesendorf, Cornelius (eds.): Rethinking Security Governance: The
problem of unintended consequences. Abingdon a New York: Routledge, 2010, s. 3961; Friesendorf,
Cornelius — Penksa, Susan E.: Militarized Law Enforcement in Peace Operations: EUFOR in
Bosnia and Herzegovina. International Peacekeeping, ro¢nik 15 (2008), ¢&islo 5, s. 677-694).
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statu se v nich méni na vicetiroviiové vladnuti, kde se pravidla urcuji
na nadnarodni, mezinarodni, narodni i substatni trovni. Kolektivni
identita se spojuje s nadstatni i substatni irovni a zdrojem obcanskych
prav jsou nadndrodni a mezindrodni instituce. V oblasti ekonomiky
se potom valna c¢ast ekonomickych aktivit odehravd v preshranic-
nich transakcich a narodni ekonomika je mnohem méné sobésta¢nd.*
Za takovy typ statu se obecné povazuji ¢lenské staty Evropské unie.
Primdrnim cilem této publikace je proto otestovat, jestli v Evropské unii dochd-
i ke stirani rozdili mezi armddou a policii, jak to predpoklida akademicky
diskurs.

Hledani odpovédi musi nutné probihat na dvou, jen c¢aste¢né
propojenych trovnich. V prvni fadé jde pochopitelné o troven EU.
Evropska unie provadi vlastni bezpe¢nostni politiku, tykajici se jak
armady, tak i policie. Prunim dilcim cilem je proto analyza stirani rozdi-
li mezi armddou a policii na urovni Evropské unie. Nicméné postulaty
o Evropské unii jako piikladu post-moderniho celku jsou do zna¢né
miry postaveny na jeji roli v oblasti ekonomické integrace. To, co plati
pro mezinarodni obchod nebo zemédélskou politiku, nemusi nutné
platit i pro bezpecnostni sféru, kterd se povazuje za jadro stitni suve-
renity. Zptusoby rozhodovani na evropské irovni v oblasti bezpecnosti
jsou také odlisné od rozhodovani o ekonomickych otdzkach. Post-
-moderni charakter EU automaticky neznamena, Ze jeji bezpe¢nostni
politika pfispiva ke stirani rozdilé mezi policii a armadou. Naopak
muZze na vys$si irovni upevnovat rozdéleni, které se vyvinulo v rdmci
narodniho statu. Druhym dilcim cilem této knihy je zmapovat vlivy bez-
pecnostni politiky EU na bezpecnostni instituce clenskych stdtii a odpovédét
na otdzku, jestli prispivaji ke stirani rozdilit mezi armddou a policii, nebo mu
naopak brdni.

Vlivem Evropské unie na vyvoj a politiku ¢lenskych statd se zaby-
véa velké mnozstvi akademickych praci pod nejriznéjsimi oznacenimi,
jako je naptiklad nadnarodni vladnuti® nebo v posledni dobé koncept

4 Sgrensen, Georg: Stdt a mezindrodni vztahy. Praha: Portal, 2005, s. 109.

5  Segrensen, Georg: Stdt a mezindrodni vztahy. Praha: Portél, 2005; Sgrensen, Georg: State Trans-
formation and New Security Dilemmas. In: Aydinli, Ersel Rosenau, James. N. (eds.): Globa-
lization, Security, and the Nation State. Albany, NY: State University of New York Press, 2005,
s. 8197; Cooper, Robert: The breaking of nations: order and chaos in the twenty-first century. Lon-
don: Atlantic Books, 2004.

6  Sandholtz, Wayne — Stone Sweet, Alec (eds.): European Integration and Supranational Governan-
ce. Oxford: Oxford University Press, 1998.
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europeizace.” Ackoli se tyto vyzkumy z velké ¢asti vénuji ekonomické
integraci a obecné oblastem, v nichz ma Evropska unie pfimy, pravné
vymahatelny vliv, panuje minimalné v poslednich letech obecna shoda
v tom, Ze lze zkoumat a vysledovat i vliv Unie v mezivladnich politikach,
jako je zahraniéni politika nebo bezpec¢nost.8 V téchto oblastech se vliv
EU muze projevit skrze socializaci aktéri, snahu o vyuziti novych pfile-
zitosti k prosazeni zdjmu nebo horizontalnim tlakem piikladu ostatnich
statli. Obecnym problémem europeizace je ovSem dolozeni kauzality
mezi evropskou integraci a zménou na urovni ¢lenského statu.’ Tento
vyzkum nepredpoklddd, ze by evropska integrace byla pfi¢inou zmé
v ¢lenskych statech — za takovou pficinu je pfedevsim chdpand zména
bezpec¢nostniho prostfedi v kombinaci s post-modernim charakterem
¢lenskych stath. Evropska unie ovéem muze ptsobit jako jakysi dveinik
(gatekeeper)'© a dopad globalnich zmén na své ¢leny zesilovat nebo zesla-
bovat. Ktera z téchto moznosti nastava v ptipadé tlaku na splyvani roli
policie a armady, je pravé druhym dil¢im cilem této knihy.

Rozhodujici déje probihaji v kazdém ptipadé na Grovni narodniho
statu. Evropska unie nemé zadné vlastni vojenské nebo policejni jednot-
ky, pod jeji vlajkou v zahrani¢i vidy plsobi pouze sily ¢lenskych statd.
Chceme-li proto zkoumat, jestli a jak se méni role a postupy evropskych
armad a policejnich sborli, musime nutné soustfedit pozornost pravé
na troven narodniho statu. Uéelem této publikace je dale specifikovat
pozadavky formulované Erikssonem a Rhinardem a sméfovat k zaplnéni
analytické mezery ve vyzkumu nexti mezi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.
Jejim tretim dilcim cilem je otestovat na jedné instrumentdini pripadové studii
(Ceské republiky) tezi o spljvdni hlavnich instituct vnitini a vnéjst bezpecnosti —
armddy a policie — v post-modernim stdté.

7 Graziano, Paolo — Vink, Marten P. (eds.): Europeanization. New Research Agendas. Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2007; Featherstone, Kevin — Radaelli, Claudio M. (eds.): The Politics of
Europeanization. Oxford: Oxford University Press, 2003.

8 Moumoutzis, Kyriakos: Still Fashionable Yet Useless? Addressing Problems with Research
on the Europeanization of Foreign Policy. fournal of Common Market Studies, ro¢nik 49 (2011),
dslo 3, s. 607-629. Srov. Wong, Reuben Y.: The Europeanization of French Foreign Policy. France
and the EU in East Asia. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2006; Miskimmon, Alister: Germany
and the Common Foreign and Security Policy of the European Union. Between Europeanisation and
National Adaptation. Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2007.

9 Srov. Olsen, Johan P.: The Many Faces of Europeanization. Fournal of Common Market Studies,
roénik 40 (2002), ¢islo 5, s. 921-952.

10 Srov. Smith, Michael: Does the flag follow trade? ‘Politicisation’ and the emergence of a Euro-
pean foreign policy. In: Peterson, John — Sjurnsen, Helen (eds.): A Common Foreign Policy for
Europe? Competing visions of the CFSP. London and New York: Routledge, 1998, s. 79-96.



Pro¢ zkoumat Ceskou republiku

Ke zpracovani problematiky stirdni rozdilti mezi armddou a policii je
na prvni pohled vhodna metoda pripadovych studii. Lze totiz jasné
vymezit jednotlivé ptipady, u nichz k takovému procesu miize docha-
zet — jednotlivé staty a jejich bezpecnostni instituce. Ptame se, jestli a jak
ke stirani rozdilti dochazi, piipadné z jakého ditvodu, ale jen obtizné by
se nam podatilo kvantifikovat, do jaké miry ke splyvani armady a police
dochazi. Zabyvame se soucasnymi udalostmi, jejichz prabéh ale nemtize-
me ovlivnit. Nehodi se tedy ani forma historické analyzy ani experiment,
ale pravé pripadova studie.’ U vyzkumu zaloZeném na prfipadovych
studiich je v prvni fadé nutné zodpovédét otazku jejich poctu a zvolit
vhodné pfipady.

V tomto vyzkumu je zvolena metoda jedné ptipadové studie, kterd
je oviem pouZzita ve dvou postupnych krocich. V prvnim kroku se jedna
o studii Evropské unie a jejiho vlivu na ¢lenské staty. Ve druhém kro-
ku jde o studii jednoho ¢lenského statu — Ceské republiky. Vzhledem
k jedine¢nému charakteru EU (sui generis) postihuje jedna piipadova
studie zaroven i vSechny existujici pfipady, jeji zavéry jsou proto dosta-
tené reprezentativni. Slozitéjsi je vyzkum trovné ¢lenského statu, kde
je na vybér z 28 moznych ptipadd.

Metoda jedné pripadové studie je obecné vhodna pro falzifikaci exis-
tujicich teorii.12 Predpokladem takového vyzkumu je existence teorie,
kterou by bylo mozné falzifikovat. Navic by tato teorie méla byt pomér-
né dobfe rozpracovand, aby obsahovala testovatelné hypotézy. Obecné
rozs$ifené presvédceni, ze v post-modernich statech dochazi ke splyva-
ni vnitini a vnéjsi bezpecnosti, spliiuje tyto predpoklady jen ¢astecné.
Za ucelenou teorii jej lze oznadit jen stézi a navic vét§ina autort ani
presné nespecifikuje, v ¢em presné splyvani vnitfni a vnéjsi bezpec¢nosti
spociva. Zaroven je ale kauzalni vztah mezi post-modernim charakterem
statu a zménami v chapani vnitini a vnéjsi bezpecnosti jednou z mala
silnych tezi souc¢asné debaty.

Vzhledem k chybéjici empirické zakladné soucasné debaty o splyvani
vnitfni a vnéjsi bezpecnosti i jedna pripadova studie mtize navic pfi-
nést cenné podnéty pro tvorbu ucelené;jsi teorie. Pocet ptipadovych stu-
dii pochopitelné zasadnim zptisobem ovliviiuje moznosti generalizace

11 Yin, Robert K.: Case Study Research. Design and Methods. Newbury Park: Sage Publications,
1989, s. 16ff.

12 Flyvbjerg, Bent: Five Misunderstandings About Case-Study Research. Qualitative Inquiry, ro¢-
nik 12 (2006), &slo 2, s. 219-245.
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zavérti. Cim vice ptipadt, tim presvédcivéjsi je generalizace. To ma ale
1 svoji cenu a nemusi to platit vzdy.13 Vétsi pocet zkoumanych ptipa-
dti znamena, Ze definice jednotlivych kategorii museji byt dostatecné
vagni, aby se do nich vméstnal popis ¢asto zna¢né odlisnych podminek
v jednotlivych statech, coz snizuje cenu vyslednych zavér, které sice
lze zobecnit, ale nejsou pfilis specifické. Obecnym kategoriim se sice da
vyhnout, ale pouze za cenu velkého mnozstvi kontrolnich proménnych,
jez vyzkum zneptehlediiuji a znesnadniuji a pfi vétsim poctu i znemoziiu-
ji vyvozeni obecnych zavért. Splyvani roli armady a policie je tématem,
na néjz se tento problém vztahuje. Situace ve ¢lenskych statech sice je
na jednu stranu obdobna — pohybuji se v novém bezpecnostnim pro-
stfedi a museji se s nim vyrovnat pomoci svych bezpec¢nostnich instituci,
na druhou stranu je ale mezi nimi celd rada zasadnich rozdilt, které by
pii pouziti vice piipadovych studii bylo obtizné odfiltrovat. Staty vycha-
zeji v prvni fadé ze zcela jiného historického dédictvi. Odlisné se vyvijela
struktura jejich bezpecnostnich slozek, maji riznou zkusenost s nasazo-
vanim armady pfi feSeni vnitfnich problémi, nékteré maji k dispozici
jednotky Cetnictva a jiné ne, nékterych se nové bezpec¢nostni hrozby, jako
napiiklad terorismus nebo imigrace, dotykaji vice a jinych méné, nékte-
ré maji zkusSenost se starou formou téchto ,novych® hrozeb (naptiklad
terorismu) a jiné ne, nékteré maji kolonialni minulost a jiné ne. Jednopii-
padova studie za téchto podminek umozni vyzkum bez ztraty hloubky
pohledu, kterd by jinak byla nutna.

Pro tento dvoji ucel - falzifikaci tvrzeni o souvislosti mezi post-
-modernitou statu a splyvanim vnitfni a vnéjsi bezpecnosti a posileni
empirické zakladny obecné debaty - je ptipadova studie Ceské republi-
ky vhodna. Ceskou republiku Ize povazovat za typického predstavitele
post-moderniho evropského statu.'* Jako ¢len Evropské unie podléha
vicedroviiovému systému vladnuti. Kolektivni identita jeho obcant je
rovnomeérné rozvrstvena mezi stat a substatni troven!® a zarovern roste
iidentifikace s Grovni nadstatni.16 Je jednou z nejotevienéjsich ekonomik

13 Gerring, John: Case Study Research: Principles and Practices. Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, s. 52.

14 Podle definice Georga Sgrensena podléha post-moderni stat vicetiroviovému vladnuti v ram-
ci mezinarodnich a nadnarodnich instituci, neni spolecenstvim narodnim, ale spolecenstvim
obcanil s loajalitou rovnomérné distribuovanou mezi substatni, statni a nadnarodni tiroven
a konec¢né vétsina ekonomické aktivity probihad napti¢ staitnimi hranicemi. Vice se sou¢asnou
diskusi o modernim statu zabyva prvni kapitola.

15 CVVM: Vztah a pocit hrdosti na piislunost k CR. Tiskova zprava &. ov91201, 2009, s. 4.

16 CVVM: Obé¢ané o &enstvi Ceské republiky v Evropské unii. Tiskova zprava ¢ pm100429,
2010, s. 3.
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Evropské unie zavislou na preshrani¢nich transakcich.17 Vzhledem k nut-
nosti transformovat své bezpecnostni slozky po zméné rezimu v roce
1989 a navic jesté v souvislosti se vstupem do NATO a EU by se zmény
v rolich armady a policie mély projevit s daleko vyssi pravdépodobnos-
ti nez u etablovanych zdpadoevropskych demokracif, které kompletni
transformaci bezpeénostniho sektoru provadét nemusely. Ceskou repub-
liku proto lze povazovat za velmi pravdépodobny, mozna dokonce kri-
ticky pfipad!® — pokud v ni nedochézi ke stirdni rozdilt mezi policii
a armadou, lze oéekavat, ze k nému nedochézi ani ve vét$iné ostatnich
stata EU.

Generalizace z jediného pfipadu pfi tvorbé teorie je problematicka,
nikoli vS§ak vyloucena. Pokud se podati identifikovat problémy napiiklad
v oblasti demokratické kontroly, vycviku nebo omezovani lidskych prav,
je opravnéné predpokladat, Zze se mohou objevit i v ostatnich statech.
Ceska republika je opét pomérné vhodnym objektem, protoze se nejed-
na o v zadném ohledu extrémni stit. Za takovy mtizeme povazovat
naptiklad Némecko a Spanélsko kviili historicky podminénému krajné
restriktivnimu tstavnimu oddéleni roli armady a policie, nebo Lucem-
bursko ¢i Estonsko kviili jejich velikosti a s ni souvisejicimi kapacitni-
mi a rozpoétovymi diisledky. Cesko na rozdil od téchto zemi vykazuje
relativné mainstreamové rysy: je ¢lenem obou klicovych bezpeénostnich
organizaci v Evropé, EU i NATO, angazuje se v zahrani¢nich misich.
Ma sice negativni historickou zkuSenost s nasazenim armady uvnitf
vlastniho teritoria, ta ale nevedla k tak radikalnim opatfenim, jako tfe-
ba v Némecku, kde bylo nasazeni armady uvnitf zem¢ az donedavna
v podstaté vylouceno. Jde o stiedné velky stat, ktery ma dostatecné velké
bezpecénostni sily i rozpocet, aby mohl reagovat na situaci podle potieb
bez vyznamnéjsiho omezeni.

Jedna piipadova studie Ceské republiky tak muize slouzit i jako tak-
zvany odhalujici piipad (revelatory case), ktery se pouziva v okamziku,
kdy ma pozorovatel ,prilezitost sledovat a zkoumat jev, ktery dosud
nebyl pro védecky vyzkum k dispozici®.1® Vzhledem k tomu, Ze ucele-
ny vyzkum bezpecénostnich instituci jednoho c¢lenského statu z pohle-
du splyvani vnitini a vnéjsi bezpecnostni politiky jesté proveden nebyl,
lze jej povazovat za jev, ktery ,dosud nebyl k dispozici“. Volba Ceské

17 OECD Statistics; online, 6. 5. 2010, http://stats.oecd.org/Index.aspx.

18 Flyvbjerg, Bent: Five Misunderstandings About Case-Study Research. Qualitative Inquiry, ro¢-
nik 12 (2006), ¢&islo 2, s. 229-230.

19 Yin, Robert K.: Case Study Research. Design and Methods. Newbury Park: Sage Publications,
1989, 5. 48.
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republiky je potom logickym dtisledkem, protoze ,,pfilezitost jev sledo-
vat® je, kromé jiného pro ¢eského autora i z logistickych davoda, pod-
statné vétsi, nez by tomu bylo u jinych ¢lenskych stata.

Jednopiipadova studie umoznuje jit do vétsich detail nez studie
s vice ptipady. Rozhodnuti, jestli je cilem fict méné o vice pfipadech
nebo vice o méné ptipadech, je nutnym kompromisem ptipadovych stu-
dii, kde nelze mit oboje najednou.? Obdobné tvrzeni plati i v otazce
kauzalnich vztahfi. Porovnani vét§iho poctu pripadt je vhodnéjsi, zaji-
maé-li nas ucinek. Mensi pocet pfipadii naopak miize prispét k vysvétleni
mechanism.2! To znamena, ze vét$i pocet pripadt by napiiklad mohl
ukdzat s vétsi pfesvédcivosti platnost obecného tvrzeni, ze staty pouzi-
vaji vojaky v zahrani¢nich misich k plnéni policejnich tikolti, podrobna
jednopiipadova studie ale miize naznacdit, jestli se tak déje na zakladé
programového rozhodnuti s dlouhodobou platnosti nebo pouze pfe-
chodné z nouze, protoze jiné nastroje zatim nejsou k dispozici. Pro zaveé-
ry o splyvani roli armady a policie a posileni empirické zakladny debaty
je dalezitéjsi druhé zjisténi, ackoli absolutni hodnota jeho zobecnitel-
nosti bude nizsi.

Tento vyzkum je zaloZeny na diachronni pripadové studii sledujici
proménu v pribéhu ¢asu. Splyvani vnitfni a vnéjsi bezpecnosti je proces,
a odpovéd na otazku, jestli k nému v pfipadé armady a policie dochdzi
nebo ne, ptipadné jakym zptsobem, proto musi byt zalozen na pozoro-
vanich stejného pfedmétu v riiznych ¢asovych okamzicich. Sledované
obdobi je od konce studené valky do soucasnosti, protoze to je doba,
kdy podle obecnych tezi v akademické literatufe probéhly zmény zpo-
chybnujici rozdéleni vnitini a vnéjsi bezpecnosti. Zbyva jesté definovat,
co se vlastné chape pod velmi obecnym pojmem stirani rozdilé mezi
armadou a policii.

Splyvani armady a policie jako idealni typ

Metodologicky tato monografie vychdzi z koncepce idedlnich typi
Maxe Webera. Socialnévédni vyzkum se od ptirodnich véd lisi otevie-
nosti zkoumaného systému — neni v silach vyzkumnika popsat jednot-
livy objekt svého zajmu vycerpavajicim zptisobem. Vzdy tvoii pfedmét
vyzkumu jen jedna konecnd c¢ast skute¢nosti, kterd je vyslovné nebo

20 Gerring, John: Case Study Research: Principles and Practices. Cambridge: Cambridge University
Press, 2007, s. 48-50.
21 Ibid., s. 43-48.
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implicitné chapana jako podstatna.?? Pokud by tomu tak nebylo, jednot-
livé jevy by bylo mozno zkoumat pouze oddélené, bez jakékoli moznosti
hledat souvislosti.

Idealni typy predstavuji podle Webera kontrolovany zptisob zjed-
nodu$ovani reality, ktery umoznuje vérohodny socialnévédni vyzkum.
Idealni typ vznika ,myslenkovym stupnovanim urcitych prvka skutec-
nosti®, které jsou pro dany jev podle daného védce charakteristické.2? To
ovSem znamena, ze takovy idedlni typ ve skutecnosti neexistuje — zadny
konkrétni jev, ktery patfi do skupiny jevii idedlnim typem popisovanych,
s nim neni zcela shodny. Jde pouze o mySlenkovy konstrukt, o mezni
pojem, ,jimz je realita poméfovana a s nimz je srovnavana kvtli objasné-
ni jistych vyznamnych slozek svého empirického obsahu®.2¢ Jako takovy
neni idealni typ cilem vyzkumu, ale jeho nastrojem a prostiedkem, neni
hypotézou, ale chce tvorbé hypotéz ukazovat smér.?> Ve svém dusledku
umoznuje idedlni typ v socialnich védach zhodnotit, v jakém rozsahu
se v konkrétnim pripadé projevuji urcité rysy nebo procesy, které védce
zajimaji.26

Pojmy ,policie“ a ,armada“ jsou bez konkrétni specifikace, jako
napiiklad ,britskd armada“ nebo ,mexicka policie“, idedlnimi typy.
Pokusime-li se je charakterizovat nebo definovat, vysledkem budou uto-
pické bezpecnostni slozky, které ve skutecnosti nebudou nikde existovat,
ackoli se viem nebo velké vétsiné policii a armad svéta budou znac¢né
podobat. To vysvétluje i neschopnost akademického svéta shodnout se
na jedné definici téchto slozek (jak podrobnéji ukazuje druhd kapitola).
Jak Weber upozoriiuje, idealnich typt mize byt cela fada v zavislosti
na hodnotéach a rozhodnuti védce. Kazda definice mtize byt idealnim
typem, ,pokud ze skutecnosti opravdu vybrala urcité, svou specifi¢nos-
ti skute¢né vyznamné rysy nasi kultury a uvedla je v jednotny idealni
obraz“.27

Stejné tvrzeni pochopitelné plati i pro pojmy vnitfni a vnéjsi bez-
pecnost a v kone¢ném dusledku i jejich splyvani nebo splyvani roli
bezpec¢nostnich slozek. Pokud jsou idealnimi typy policie a armada, je

22 Weber, Max: ,,Objektivita“ socidlnévédniho a socidlnépolitického poznéni. In: Weber, Max:
Metodologie, sociologie a politika. Praha: OIKOYMENH, 2001, s. 27-28.

23 Ibid., s. 43.

24 Ibid., s. 46.

25 Ibid., s. 43.

26 Shivakumar, Dhananjai: The pure theory as ideal type: Defending Kelsen on the basis of Webe-
rian methodology. Yale Law Journal, ro¢nik 105 (1996), &islo 5, s. 1383-1414.

27 Weber, Max: ,,Objektivita“ socidlnévédniho a socidlnépolitického poznéni. In: Weber, Max:
Metodologie, sociologie a politika. Praha: OIKOYMENH, 2001, s. 45.
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i jejich splyvani idealnim typem jevu, ktery neexistuje ve skutecnosti,
muze viak slouzit k jejimu zkoumani.

Druha kapitola pfedstavuje soucasnou debatu o armadé¢ a policii
a diskusi o jejich roli v novém bezpecnostnim prostiedi. Tabulka 1 shr-
nuje kli¢ové rozdily mezi armadou a policii, které jsou ve své podstaté
také idedlné typické, protoze se ve své Cisté podobé v realité nevyskytuji.
Na tomto zdkladé lze zalozit i idealni typ splyvani bezpe¢nostnich slo-
zek: ke splyvani armady a policie dochdzi, pokud prestavaji existovat
tyto klicové rozdily v jejich funkcich. Zaroven je ovSem zapotiebi takovy
idealni typ rozsifit, protoze i pfi zachovani funkci obou slozek, mtze
dochazet k praktickému stirdni rozdilu mezi nimi. Jednim takovym zpa-
sobem je prohlubovéni spoluprace mezi slozkami pfi sou¢asném udrzeni
formalnich odli$nosti. Druhym, extrémnéj$im, je potom snizeni vyzna-
mu obou téchto instituci a jejich nahrazeni néjakym novym nastrojem,
ktery by na potfeby dané situace reagoval 1épe. Pokud by takova nova
slozka piebirala tkoly armady a policie, jako to naptiklad v nékterych
zemich tradi¢né délaji polovojenské sily typu Cetnictva, dochdzelo by
ke stirdni rozdild mezi institucemi vniténi a vnéjsi bezpecnosti bez nut-
nosti revidovat funkce armady a policie.

Tabulka 1: Rozdily mezi armadou a policii

Faktor Armada Policie
Teritorium mimo stat uvnitf statu
Cilova skupina piislu$nost | cizi ob¢ané vlastni obc¢ané
Cilova skupina velikost skupina jednotlivec
Pouziti sily maximalni sila minimalni sila
Iniciativa na zakladé rozkazt osobni iniciativa
Charakter zasahu proaktivni reaktivni
Odpovédnost jednotlivce zadna ?cbo snizena p%né odpovédnost pred

odpovédnost zakonem

Idealni typ stirdni rozdili mezi armadou a policii je, jak podrobnéji
ukdze druha kapitola, mozné definovat jako zménu nastaveni bezpecnost-
nich sloZek stdtu, kterd vede ke smazdvdni rozdilu mezi armddou a policii v otdz-
ce teritoridini ptisobnosti, pristusnosti a velikosti cilové skupiny, pouZiti sily, ini-
ciativy, charakteru zdsahu a odpovédnosti jednotlivce, k posilovani spoluprdce
mezi armddou a policii nebo ke vzniku i posilovdni instituct na pomezi armddy
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a policie. Na jeho zakladé 1ze identifikovat konkrétni faktory a prislusné
zdroje dat (provést operacionalizaci vyzkumu), na nichz Ize v realité tes-
tovat, jestli skutecné ke stirani rozdiléi mezi armadou a policii v Evropské
unii dochazi.

Pfedmét vyzkumu na narodni a evropské Urovni

Zéakladni otazky této monografie se tykaji zmén, kterymi prochdzi arma-
da a policie vybraného c¢lenského statu v Evropské unii. V konkrétnim
ptipadé musi vzdy dochézet k jednomu z nasledujicich tii scénait:

o nemusi dochazet k zadné zméné v rolich armady a policie;

o muze dochazet k postupnému prohlubovani rozdilé mezi armadou
a policif, a to bud zménou ve funkcich armady, policie nebo obou;

» funkce obou slozek mohou konvergovat, a to diky zméné roli armady,
policie nebo obou dvou.

Pracovni hypotéza piedpokladd, ze dochazi k varianté tfeti, tedy
ze dochazi k pfiblizovani roli policie a armady. Pokud by pfipadova studie
ukdazala, Ze se role sil neméni nebo dokonce diverguji, domnénka o sply-
vani vnitfni a vnéj$i bezpecnosti v post-modernim staté¢ by byla vazné
zpochybnéna.

Ukoly a funkce armady a policie lze zkoumat pfedev$im na trovni
narodniho statu, kde se i pies pokracujici evropskou spolupraci v bez-
pecnostni oblasti piijimaji kone¢na a nejdilezitéjsi rozhodnuti o tkolech,
struktufe a nasazeni obou druhi sil. Teprve druhotné je mozné se ptat, které
z téchto kol jsou ovliviiovany evropskou integraci v oblasti bezpecnosti.

Jak jiz bylo naznaceno a jak podrobné ptiblizuje druhd kapitola, ideal-
ni typ stirani rozdilti mezi armadou a policii spociva na deviti zdkladnich
faktorech. Jsou jimi teritorialni psobnost, prislusnost a velikost cilové
skupiny, poudziti sily, iniciativa, charakter zasahu a odpovédnost jednot-
livce, posilovani spolupriace mezi armadou a policii a kone¢né vznik ¢i
posilovani instituci na pomezi armady a policie. Pfipadné zmény téchto
faktorti se mohou projevit riiznymi zpiisoby v riznych oblastech policejni
a vojenské prace nebo nastaveni pravidel pro jejich ¢innost. Kazda z téch-
to oblasti predstavuje zvlastni zdroj dat, ktery lze zkoumat zvlast a v némz
miiZe dojit k jednomu ze tii scénatti — ke stagnaci, divergenci nebo kon-
vergenci. Pracovni hypotéza o splyvani roli instituci vnitini a vnéjsi bez-
pecnosti vzdy predpoklada scénaf treti.



Tabulka 2: Ptehled faktorti — zmény armady a policie

personalni otazky

zasahujicich
na uzemi statu

. Ocekavana Ocekavana
Faktor Zdroj dat N ) . ..
zména — armada zména — policie
L, vice moznosti zdsa- | vice moznosti zasahu
pravni normy , . S
hu na tzemi staitu | mimo uzemi statu
strategické vétsi diiraz na zdsa- | veétsi diraz na zasahy
dokumenty hy na Gzemi stitu | mimo tzemi statu
rust poctu vojakt | rdist poctu poli-
Teritorium

cisti zasahujicich
mimo tzemi statu

institucionalni
struktura

vznik novych oddé-
leni pro aktivity
na teritoriu statu

vznik novych
oddéleni pro
aktivity mimo
teritorium statu

Pouziti sily

pravni a vnitini

Lz vz
omezovani pouziti

uvolnovani pravi-

normy sily del pro pouziti sily
do vycviku zadle-
y P L. .
nény nendsilné ve vycviku rostouci
vycvik metody nebo dtraz na agresiv-

metody s nizsi
mirou nasili

néjsi metody

vyzbroj a vystroj

rist investic
do neletalni
vyzbroje

rust investic
do ptivodné vojen-
ského vybaveni

personalni otazky

rust poctu vojaka
nasazenych do ope-
rac{ s omezenym
pouzitim sily

riist poctu ptipadii
pouziti zbrané poli-
cistou / zabiti policis-
tou béhem akce

Charakter zasahu

vycvik

rust poctu vojakt
s policejnim
vycvikem

rast poétu utvara /
ptislusnikd zvlast-
nich sil

personalni otazky

rust poctu vojen-
skych policistl

institucionalni
struktura

vznik a rozvoj stra-
tegickych a analy-
tickych ttvara

pravni a vnitini
normy

o <

rust poctu norem
Yy

zamétenych

na piedchazeni

zloc¢innosti




. Ocekéavana Ocekavana
Faktor Zdroj dat N , . ..
zména — armada zména — policie
vétsi draz vétsi diiraz na sku-
vycvik na osobni pinovou akci,
Iniciativa iniciativu fizeni se rozkazy
o, zadna zména nebo o,
personalni otazky . klesajici naroky
rostouci naroky
pravni a vnitfni vy$si odpovédnost | niz$i odpovédnost
normy jednotlivct jednotlivcl
stoupajici pocet klesajici pocet
. e s karnych fizeni pro | karnych fizeni pro
Odpovédnost personalni otazky 1 PRV
. . chovani béhem chovani béhem
jednotlivce

akce

akce

personalni otazky

neklesajici naroky
na vzdélani novych
pracovnikti

klesajici naroky
na vzdélani novych
pracovnikil

Velikost cilové
skupiny

pravni normy

rist poctu norem

trestajicich sku-

pinovou ¢innost
vy

/ ptislusnost

ke skupiné¢

strategické
dokumenty

vétsi diuraz

na hrozbu piedsta-
vovanou jednotliv-
ci nebo mensimi
skupinami

Spoluprace mezi
armadou a policii

personalni otazky

rast poctu armad-
. .
niho personalu
pracujiciho pod
velenim policie

rust poctu poli-
cejniho personalu
pracujiciho pod
velenim armady

Instituce mezi
armadou a policii

. -
pocet a vliv
instituci mezi
armadou a policif

o e . .
rist poctu instituci mezi armadou
a policii a rist poctu jejich pracovnikt /

rozpoctu

Teritorium pisobnosti obou sloZek definuji, respektive omezuji,
strategické dokumenty a pravni normy, které urcuji tkoly, jez maji armada
a policie plnit. Pouhd moznost nebo absence zakazu (napiiklad vysla-
ni policie do zahrani¢i) ovéem neznamena, Ze k jevu skuteéné v praxi
dochazi. Je proto zapottebi podivat se i na skutecné pocty nasazenych jed-
notek v atypickych regionech, tedy mimo tizemi statu v pripadé policie
a uvnitf Uzemi v pripadé armédy. Pripadné zmény ve velicich strukturdch
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a tidicich institucich (napt. ministerstvo obrany, generalni §tab) zohledu-
jici jiné nez tradicni teritorialni zaméteni slozek (napf. ztizeni sekce pro
vnitfni nasazeni armady na generalnim §tabu) by navic mohlo signalizo-
vat, ze jde o zmény strukturalni a dlouhodobé.

Dlouhodobé zmény ve zptisobu pouziti sily policisty a vojaky urcuji
v prvni fadé prdoni normy a vnitini normy obou slozek. Uvolnéni pod-
minek pro pouziti zbrané policisty by naptiklad signalizovalo, ze spo-
le¢nost pocita s tim, ze budou béhem zdsahu vystupovat agresivné;ji
a Castéji zbran pouzivat. Podobné zavedeni jasnych omezeni pro pouziti
zbrané v akci by pro vojaky znamenalo vyraznou zménu zptsobu pra-
ce. Na druhou stranu lze ale takové normy ménit relativné jednoduse
a casto. Z dlouhodobého hlediska je zajimavéjsi, jestli se méni zpiisob
vycviku vojakt a policistll. Vycvikové plany nelze tak jednoduse ménit
na zakladé kratkodobych trendi. Analogicka tivaha plati i pro ndkup
vybavent, respektive vyclenéné financni prostiedky. Zahrne-li armada do své-
ho vybaveni neletalni zbrané, 1ze z toho usuzovat, Ze pocita s nasazenim
jednotek do akci, kde je zapotiebi omezit pouziti sily. Rostouci nakupy
tézké techniky a vojenské vyzbroje policii by zase vypovidaly o ménicich
se potfebach nasazenych policistii. Skute¢né projevy pfipadnych zmén
v praxi lze sledovat na poctech skutecného nasazeni s jinym nez tradicnim
pouZitim sily. V piipadé policie je mozné takova ¢isla nalézt ve statistikach
o pouziti zbrané policisty, respektive ve statistikdch o poc¢tu tmrti zptiso-
benych policejnimi jednotkami. V ptipadé armady jde o pocty nasazeni
jednotek v nebojovych operacich pfi vymahani prava, at uz mimo tzemi
statu nebo v jeho ramci.

Otazku charakteru nasazeni, tedy jestli jde o akci proaktivni nebo
reaktivni, 1ze u armady postihnout relativné obtizné. Piipadny posun
od proaktivniho k reaktivnimu jedndni je patrny jesté méné, protoze pla-
nuje-li armada proaktivné, je ziejmé, zZe musi pocitat i s reakci na objevivsi
se hrozby. Naznacit potencidlni zménu muze posilovani slozek, které jsou
v ramci armddy reaktivné zaméiené — v prvni radé pfipadné rostouci pocty
vojenskych policistii. Podobnym naznakem by také mohla byt spoluprace
mezi policii a armadou v oblasti vycviku, tedy pocty vojdkii, kteri projdou
néjakou formou policejniho vycviku. Zmény jsou lépe sledovatelné u policie,
kde lze v prvni fadé zkoumat ptipadny posun zdkonnych norem ve prospéch
prevence a predchdzent zlocinnosti, ale také zmény ve strategickych doku-
mentech policie a v jejich chdpani tkolu policejnich sil. Proaktivni prace
by navic vyzadovala vznik a rozvoj strategickych a analytickych utvari, kte-
ré by se vénovaly tvorbé scénait a vytipovavani moznych hrozeb, a jedno-
tek zvldstniho urcent, jako jsou sily rychlého nasazeni a specialni sily.



