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Predmluva

Estonsko zaziva od rozpadu Sovétského svazu a znovunabyti své samo-
statnosti zasadni zmény v zivoté spole¢nosti. Jejich soucasti je rozsahla
reforma vzdélavani, spocivajici v minimalizaci vlivu sovétské skoly a rus-
tiny. Do jisté miry pfipomina zmény, k nimz doslo v oblasti vzdélavani
v Ceské republice po roce 1989. Tato skute¢nost byla prvnim déivodem,
pro¢ jsme zvolili Estonsko za pfedmét nasi studie. Druhym, stejné vy-
znamnym divodem nasi volby bylo, Ze Estonsko je rovnéz reprezentan-
tem pobaltskych zemi, které maji mnoho spole¢nych rysi. Jejich zasadni
problém a specifikum piedstavuje jazyk a narodni sebevédomi. V mezi-
narodnich vyzkumech $kolni Gspésnosti je Estonsko tspésnéjsi nez Ces-
ka republika, Litva a Lotys$sko. Ve studii klademe diiraz na komparaci
Estonska s témito zemémi.

Predlozena analyticko-srovnavaci studie je dalsi v edi¢ni fadé studii
Skolni vzdélavani v zahraniéi, které byly vypracovany v ramci feSeni
projektu MSMT CR Centrum zakladnfho vyzkumu §kolniho vzdélavani
v obdobi 2006-2011. V roce 2008 byla vydana studie o $kolnim vzdélava-
ni v Némecku, v roce 2009 o Velké Britanii a v roce 2011 studie o Svéd-
sku. V navaznosti na tento projekt byla vydana v roce 2013 studie Skolni
vzdélavani v Ruské federaci. Studie o Estonsku byla vypracovana v ram-
ci meziuniverzitni spoluprace Univerzity v Tartu a Univerzity Karlovy
v Praze.

Studie zachovava metodologicky piistup uzity v publikacich pied-
chozich, tj. problémové pojeti (diiraz na hlavni problémové okruhy
$kolniho vzdélavani) a dva pohledy na predstavenou problematiku:
pohled ,zvenku®, ktery poskytuje ¢eska autorka, a pohled ,zevniti,
zprostfedkovany estonskymi autory. Studie byla vypracovana s vyuzitim
predevsim aktualni literatury, zahrnujici zejména zahranic¢ni zdroje o es-
tonském vzdélavani, estonské dokumenty vzdélavaci politiky a aktudlni
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informace na estonskych vzdélavacich portalech; na rozdil od pfedcho-
zich publikaci byly méné dostupné stati v odborné literature.

Celkové se nese estonskymi zdroji ,ndrodni duch®, tj. diiraz na es-
tonskou historii a kulturu, estonsky narod a jazyk. S podobnym stylem
jsme se v literatute k predchozim publikacim nesetkali. Tento nevtira-
vy patriotismus vnimame pozitivné, protoze jsme si pii psani publikace
uvédomili, jak nelehka je historie estonského nédroda, a ze Estonci, a¢
celkem nepocetni, mohou byt pravem hrdi na to, ze dokazali zachovat
svilj narod a jazyk a vyvinout se ve vyspélou demokratickou spolec¢nost.

Predlozena analyticko-srovnavaci studie mé strukturu obdobnou jako
vySe uvedené studie pfedchozi. Prvni kapitola uvadi do Sir§tho kontextu
zemé, v némz zmény Skolnitho vzdélavani probihaji; zvlastni pozornost
je vénovana historii.

Ve druhé kapitole je kladen hlavni diiraz na cile a principy nové es-
tonské vzdélavaci politiky, tfeti kapitola pfedstavuje obnoveny estonsky
vzdélavaci systém a poskytuje i kratky pohled do historie estonského
vzdélavani. Tématem ctvrté kapitoly jsou vyznamné zmény, jimiz pro-
chazi kurikulum zakladnich $kol a gymnazii. Pata kapitola se zabyva
problematikou evaluace vzdélavaciho systému a vzdélavacich zarizeni
a hodnoceni 74kt Sest4 kapitola se vénuje aktuélni a citlivé ndrodnostni
otazce ve spolecnosti a ve Skolnim vzdélavani, sedma kapitola podobné
citlivé otazce jazykt a jazykového vzdélavani. V posledni, osmé, kapito-
le, podobné jako v pfedchozich studiich této edi¢ni fady, dostavaji pro-
stor autofi ,domdci“; ptinaseji svij vnitini pohled na vyvoj vseobecného
vzdélavani v Estonsku za poslednich 25 let.

Publikaci povazujeme za piispévek k literatufe z oblasti srovnava-
ci pedagogiky, pfindsejici systematicky utiidéné poznatky o zemi, ktera
nam miiZze byt v mnoha ohledech blizkd. Véiime, Ze nase studie zaujme
ty, jimz je urcena, a vyuziji ji tak vyzkumnici a odbornici v oblasti vzdé-
lavani, vyucujici i studenti pedagogickych fakult a dal$ich fakult pfipra-
vujicich uditele i dalsi pracovnici ptisobici ve statni spravé zabyvajici se
vzdélavanim.

Véra Fezkova



1. Estonsko - nékolik pohledu
na zemi

Podobn¢ jako jiné zemé stfedni a vychodni Evropy, prosly i pobaltské
zemé v osmdesatych a devadesatych letech minulého stoleti vyznamnymi
politickymi zménami. Na pocatku devadesatych let ziskaly nezavislost.
V roce 1992 byly schvéleny jejich tstavy. Obnova nezavislosti znamena-
la pro vSechny tfi zemé zacatek demokratizace spole¢nosti, doslo k po-
stupnému pfechodu k trznimu hospodartstvi. V kapitole pfedstavujeme
z nékolika pohledt zemi, jejiz $kolni vzdélavani je predmétem nasi stu-
die. Nejdfive charakterizujeme politicky systém, legislativu a exekutivu
Estonska. Pomérné velkou pozornost, kterou si podle naseho nazoru
Estonsko zaslouzi, vénujeme jeho historickému vyvoji. Poté se zabyvame
stru¢né ekonomikou zemé a podavame jeji zemépisnou charakteristiku.
Posledni dvé subkapitoly vénujeme tématéim obyvatelstvo, rodina, mla-
dez a véda a kultura.

1.1 Politicky systém, legislativa, exekutiva

Estonsko (Estonska republika, Eesti Vabariik) je republika s demokra-
tickym parlamentnim systémem, v jejimz cele stoji prezident. Estonskd
ustava byla schvalena v roce 1992 a v uréitém smyslu pfedstavuje symbi-
6zu diivéjsich estonskych tstav. Pokracuje v duchu demokracie z roku
1920 a uvadi dodate¢né nékteré mechanismy upravujici rovnovahu moci
(Vzdélavaci systém Estonska, 1999; Estland. Botschaft von Estland in
Berlin).

V Cele statu stoji prezident, voleny parlamentem na dobu péti let.
Zvolen mize byt maximalné na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi. Kan-
didatem na urad prezidenta republiky miize byt osoba ve véku minimal-
né 40 let, ktera se narodila v Estonsku a ma estonské obcanstvi. V sou-
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ladu s Ustavou Estonské republiky voli prezidenta parlament tajnym
hlasovanim. Za zvoleného se povazuje kandidat, pro n¢hoz hlasovaly
dvé tfetiny ¢lenti parlamentu. Prezident md imunitu. K trestni odpovéd-
nosti mize byt povolan pouze na navrh kancléfe justice se souhlasem
vétsiny clend parlamentu.

Pravomoci prezidenta republiky stanovi tistava a zdkon. Prezident
mé predevsim reprezentativni funkci, plni v§ak i nékteré exekutivni iko-
ly. Prezident ma pravomoc v oblasti mezinarodnich vztahd a vnitfnich
zalezitosti. V oblasti mezindrodnich vztaht reprezentuje Estonskou re-
publiku, jmenuje a odvolavé diplomatické predstavitele Estonské repub-
liky; svoji ¢innost koordinuje s vladou. Pravomoc prezidenta v oblasti
vnitinich zalezitosti se tyka obrany statu, vztahti k parlamentu, vztaht
k vlade¢, legislativy, jmenovani a odvolavani statnich tfednikd, udélovani
vyznamenani, udélovani milosti a povolavani kancléte justice k pravni
odpovédnosti.

Prezident jmenuje kandidata na predsedu vlady, jemuz svétuje sesta-
veni nové vlady. Kandidat, ktery ziskal od parlamentu mandat na vytvo-
feni vlady, predstavuje jeji slozeni prezidentovi, ktery poté vladu jme-
nuje. Na navrh predsedy vlady prezident odvolava a jmenuje ministry.

Prezident pfedklada parlamentu navrhy na jmenovéni nasledujicich
nejvyssich afednikt: predsedy Statniho soudu, ombudsmana, piedse-
dy rady Estonské banky, statniho kontrolora, kancléte justice a velitele
vojsk.

Soucasnym prezidentem Estonska je Toomas Hendrik Ilves. Svo-
ji funkci vykonava jiz ve druhém funkénim obdobi; poprvé vyl zvolen
v roce 2006 (Prezidént; Konstitucija Estonskoj respubliki).

Nejvyssi statni zakonodarny organ je jednokomorovy parlament
(Riigikoku). M4 101 ¢lenti. Z nich vybira svého piedsedu a dva misto-
predsedy, ktefi organizuji praci parlamentu v souladu se dvéma zakony
o parlamentu. V souladu s Gstavou vytvati parlament komise. Clenové
parlamentu se mohou sdruzovat ve frakcich.

Nejdutlezitéjsi funkci parlamentu je tvorba legislativy. Rizeni statu
parlament ovliviiuje pfedevsim rozhodovanim o pfijmech a vydajich sta-
tu (stanovi dan¢ a pfijima statni rozpocet). Spolu s tim ma pravo ratifi-
kovat a vypovidat dohody s jinymi staty. Clenové parlamentu maji pravo
vznaset dotazy vladé republiky a jejim ¢lentim, statnimu kontrolorovi,
kancléfi justice a veliteli ozbrojenych sil. To jim umoznuje kontrolovat
¢innost vykonné moci (vlady) a vysoce postavenych statnich trednikd.
Parlament voli a jmenuje do funkce fadu nejvyznamnéjsich osob sta-
tu, véetné prezidenta republiky. Na navrh prezidenta republiky jmenuje
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predsedu Statniho soudu, predsedu rady Estonské banky, statniho kon-
trolora, kancléfe justice a (vrchniho) velitele ozbrojenych sil. Parlament
ma pravo vystupovat s prohlasenimi a deklaracemi k estonskému lidu,
jinym statim a mezinarodnim organizacim, reprezentuje Estonsko v me-
zinarodnich organizacich aj.

Volebni obdobi poslancti je ¢tyfleté. Prvni parlamentni volby po
obnové samostatnosti Estonska se konaly 20. zaif 1992, zatim posledni
6. brezna 2011. Nasledujici volby se budou konat v bfeznu 2015. Komu-
nalni volby se konaji kazdé ¢tyfi roky. Sviij hlas mohou odevzdat vSichni
obyvatelé s trvalym bydli§tém v Estonsku starsi 18 let, nezavisle na své
statni piislusnosti (Estland. Botschaft von Estland in Berlin; Riigikogu.
The Parlament of Estonia; Prezidént).

Vykonnou moc ma vlada. Jmenovani predsedy vlady i odstoupe-
ni vlady jsou v kompetenci parlamentu. Na druhé strané mtze vlada
spolu s prezidentem rozpustit parlament a vyhlasit nové volby, pokud
parlament vyjadril vladé nedavéru. Prezident jmenuje piedsedu vlady,
ktery vladu sestavuje. Cinnost vlddy mtiZe byt ukonéena ze ti dtivodii:
odstoupeni nebo umrti predsedy vlady, vyjadieni nedavéry vladé, volby
nového parlamentu.

Vldda Estonské republiky uskute¢niuje vykonnou moc na zakladé
Gistavy a zdkonti Estonské republiky. ,,Ukoly vlddy jsou néasledujici:

— realizuje statni vnitfni a zahrani¢ni politiku;

— zaméfuje a koordinuje ¢innost vladnich instituct;

— organizuje plnéni zdkont, usneseni parlamentu a vynost prezidenta
republiky;

- predkldda parlamentu navrhy zakonti a dohody s jinymi staty k rati-
fikaci a vypovézent;

— vypracovava navrh statniho rozpoctu, pfedklada ho parlamentu a or-
ganizuje jeho plnéni;

— na zakladé zdkoni a s cilem jejich plnéni vydava usneseni a nafizeni;

— navazuje vztahy s jinymi staty;

— v souladu s tGstavou a zdkony plni jiné povinnosti tykajici se vlady
republiky® (Pravitélstvo Estonskoj respubliki).

Soucasna estonska vlada ptisobi od 6. dubna 2011. Jejim piedsedou
je Andrus Ansip. Vladni koalici tvoii Estonska reformni strana (presta-
vujici klasicky liberalismus), Vlastenecka unie a Res Publica (pfedsta-
vujici spole¢né liberalni konzervatismus). Cile ¢innosti vlady na obdobi
2011-2015 jsou formulovany v Programu vladniho svazu strany Svaz
vlasti a Res Publica a Estonské strany reforem. S cilem realizace koali¢-
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ni smlouvy byl vytvoifen Program ¢innosti vlady republiky na obdobi
2011-2015. Program se obnovuje jednou za rok, poté co se do n¢ho zane-
sou po vykonani prvnich aktivit dodate¢né zmény nezbytné pro dosaze-
ni stanovenych cilti. Nejdilezitéjsimi cili vlady jsou konkurenceschopna
ekonomika, stat pratelsky k rodiné, pocit socidlni jistoty obéanti a vysoce
vzdélany lid. Predseda vlady uvedl ve svém projevu o principech formo-
vani vlady v dubnu 2011, Ze ,nejdalezitéj$im cilem je zvySovani kvality
zivota lidi, vytvofeni takového Estonska, takového zivotniho prostredi,
v némz by se rozvijela estonska kultura, rodilo vice déti a zvySovala délka
Zivota a v némz by lidé radi zili“(ibid).

Pro hodnoceni své ¢innosti zformulovala vladda k roku 2015 sedm
priorit, zahrnujicich 55 cilt v 18 sférdch ¢innosti. Vlada si stanovi za cil
dosahnout do roku 2015 nasledujicich ukazatelt:

,1. Proficit! rozpoétu vladniho sektoru;

kladny pfirozeny piiriistek obyvatelstva;

produktivita na Grovni 73 % primeérného ukazatele Evropské unie;
zaméstnanost na trovni 72 % ve vékové skupiné od 20 do 64 let;
vyrazné snizeni pred¢asného odchodu mladych lidi ze systému $kol-
niho vyucovani, aby podil mladeze dale nepokracujici ve vzdélavani
(18-24 let) se zakladnim vzdélanim nebo se vzdélanim nizsim nez
stfednim nepfesahl 11 %;

6. doba zdravého zivota muzt nesmi byt nizsi 57 let a Zen 62 let;

7. mnozstvi vypousténych sklenikovych plyni musi byt na Grovni roku

2010 (nebo mensi nez 20 miliond tun za rok)“ (ibid).

Nejvyssi soudni organ je Statni soudni dviir. Soudni systém tvoii tii
instance: soudy prvni instance: zemské, méstské a spravni soudy, okresni
soudy jako odvolaci soudy a statni soudni dviir jako nejvyssi soud, ktery
plni také funkci tstavniho soudu.

Estonska legislativa se opird do zna¢né miry o némecké pravo, zejmé-
na v oblasti civilniho prava, coz je historicky podminéno. Soudni systém
je nezavisly, jeho soudci jsou jmenovani na dozivoti a nesmi byt zvoleni
nebo jmenovéni do jiného statniho uradu.

Estonska legislativa je pevné zakotvena v pravu naroda (ius gentium)
a v pravu Evropské unie (Estland. Botschaft von Estland in Berlin).

Statni soud je kasa¢ni soud, plnici také tikoly soudu tstavniho dohle-
du. Kompetence statniho soudu jsou:

— posuzovani soudnich rozhodnuti podle kasa¢niho principu;

Gk LN

1 Profifict rozpoctu — kladné saldo, vyssi pifjmy rozpoctu nez jeho vydaje. (Proficit bjudzeta.
Dostupné z http://www.banki.ru/wikibank/profitsit_byudjeta)
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— posuzovani zadosti o pfehodnoceni zalezitosti na zakladé nové obje-
venych okolnostf;

- plnéni tkold soudu ustavniho dohledu (Gosudarstvennyj sud).

Kanclér justice je nezavisly tistavni institut, jehoz tikolem je dohlizet
na to, aby zakony platné v Estonsku byly v souladu s tstavou a byla
chranéna prava a svobody zde Zijicich lidi.

K tkoltim kancléfe patii mj. spoluprace na rozvoji prav déti a siteni
informaci o jejich pravech. Institut kancléfe neni soucasti ani zakono-
darné, vykonné nebo soudni moci, ani neni politickou nebo prava ob-
hajujici instituci. Kancléf v sobé spojuje funkci dohledu nad tstavnosti
a spole¢nym peti¢nim organem. Kancléte justice jmenuje na dobu 7 let
parlament na navrh prezidenta republiky. Jednou za rok sklada kanc-
1éf ucty ze své ¢innosti parlamentu. Takto kombinovana kompetence je
z mezinarodniho hlediska unikatni (Kancler justicii).

Statni kontrola uskutecnuje ve staté nezavislou ekonomickou kon-
trolu. Poskytuje parlamentu zpétnou vazbu tykajici se ekonomické ¢in-
nosti statu. Estonska banka je tstfedni banka republiky, kontrolujici
penézni systém Estonska, tj. realizujici statni penézni politiku. Obranné
sily Estonska jsou instituci vykonné moci, spadajici do sféry ministerstva
obrany; jsou podfizeny vladé (Prezidént).

1.2 Prehled déjin Estonska

Soucasnou oblast Estonska osidlily prvni kmeny pfiblizné pied
11 000 lety, poté co to umoznil odstupujici ledovec (Estland. Botschaft
von Estland in Berlin). Podle finskych historikii zacali osidlovat dne$ni
uzemi svych statt prvni Finové a Estonci kolem 5. stoleti pf. n. 1., kdyz
jiz byla tato dvé ugrofinskd etnika oddélena jazykové. ,,Na konci staro-
véku byla vétsina tizemi Estonska vzhledem k dané dobé husté obydlena
a zilo zde podle odhadt historiki na 150 000 az 200 000 obyvatel (...)
Rozvijel se obchod s nejbliz§imi sousedy, ale nadale vzkvétal i dalkovy
obchod s Novgorodem a Paskovem, a Estonsko se t¢astnilo i tranzitniho
obchodu na Baltu (...)“ (Hebedova & Hofirkova, 2012, s. 13).

Ve druhé poloviné 12. stoleti zacali pfichdzet na estonské izemi né-
mecti obchodnici, kteti zde pozdéji vytvofili hanzu. Na pocatku 13. sto-
leti bylo Estonsko v diisledku spole¢nych snah némeckych a danskych
ktizakt christianizovano. ,Ve 13. stoleti se v Tartu zacalo rozvijet prvni
skute¢né méstské osidleni. Nejdilezitéjsim obchodnim centrem na po-
brezi se pak stal pristav Tallin® (ibid). Od roku 1220 si zacali podma-



