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Uvod

Vymezeni zkoumané problematiky a jeji aktualnost

V poslednich letech! byla v Ceské republice realizovana reforma vetejné
spravy, s niz tzce souvisi problematika vefejnych financi, zvlasté pak
financovani mést a obci. Pfesun pravomoci, kompetenci a odpovédnosti
pfi zajistovani tkont vefejné spravy a veiejnych sluzeb vede dlouhodobé
k posilovani postaveni mistnich vlad, jejich rozpoctt a rozviji se tak de-
mokratické principy. Dtlezitym pfedpokladem je v ramci decentralizace
nastaveni optimalni miry fiskalni decentralizace, tzn. rozdéleni pfijmi
mezi vSechny vefejné rozpocty. Financovani izemnich samosprav ohra-
nicuje ramec jejiho fungovani. Mistni organy jsou v ptipadé samospravy
lépe seznameny s potiebami a preferencemi ob¢anii-voli¢t. Poskytovani
statk® a sluzeb jim mohou piizptsobit a zefektivnit tak alokaci financ-
nich prostiedkt. Principy izemni samospravy jsou vtéleny do Evropské
Charty mistni samospravy, ktera zaklada prava municipalit na finan¢ni
autonomii.

Komunalni rozpocty jsou prosttedkem, jimz mistni vlady napliuji
své cile, své politiky a zajistuji rozvoj své municipality. Odborné debaty
ale ¢astéji nez o rozpocétech probihaji o volebnim a stranickém systému,
o koali¢nich vazbdch ¢i o primé volbé starostli. Problematika systému
financovani samosprav piesahuje ramec politologie. Je tématem multidis-
ciplindrnim, mezioborovym. V ¢eském prostiedi se otazkam souvisejicim
s finan¢ni autonomif municipalit vénuji jednotlivé védni obory (lze uvést

1 Prvni etapa reformy vefejné spravy byla zavrsena vznikem krajské samospravy (rok 2000).
V ramci druhé faze byly v roce 2003 zruSeny okresni tifady a jejich pravomoci byly pfevedeny
na kraje a obce s roz$ifenou ptisobnosti. Treti etapa stéle probiha a klade si za cil modernizaci
statni spravy.
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vefejnou spravu?, koncept vefejnych financi, resp. fiskalniho federalis-
mu?, zminénou oblasti se zabyvaji rovnéz specialisté na finan¢ni pravo*
a komunalni pravo®, dale sociologie®, souvisejici témata jsou feSena
i na Ceské zemédélské univerzité’, nesmime ovSem zapomenout ani na
prace politologické®), presto ale interdisciplinarni piistup zkoumani je
zcela ojedinély, ¢i dokonce chybi. Rovnéz politologickych praci na dané
téma vzniklo doposud malo. Do uréité miry je tato situace zptisobena
deviacemi a specifiky ¢eské komunalni drovné, resp. politiky. Tyto de-
viace vychdzeji z redlného stavu ¢eské komunalni politiky a determinuji
samotny vyzkum ceskych akademikt, ktery je vzhledem k tomuto faktu
do urcité miry odlisny oproti zdpadoevropskému diskurzu zkoumani.

Aby bylo mozné téma uchopit a zkoumat z politologického pohledu,
je tfeba nastinit ekonomicky a pravni kontext (v odbornych publika-
cich se setkdvame s ekonomickym zaméfenim ¢i pravnim podtextem).
Postaveni municipalit v ramci decentralizace neni mozné hodnotit, aniz
bychom se vyrovnali s otazkou financovani. Stézejni je tedy rovina poli-
tologicka, nicméné pii feSeni je nutné vyuzit mezioborovych poznatkt
a pfistupt jinych véd. Vznika tu proto prostor 1. pro analyzu systému
financovani ¢eskych mést a obci z hlediska dopadii (nejen) na komunalni
politiku a 2. pro zhodnoceni politického pozadi celého problému (jak
na celostatni trovni, tak i pfi analyze postojt starostt1). Abychom mohli
analyzovat financni autonomii ¢eskych mést a obci, popf. postaveni mist-
nich samosprav v ramci demokratického z¥izeni CR, ve kterém tizemnf
samospravy artikuluji zajmy a preference jednotlivych obc¢and, je nutné
urcit, jaké jsou vztahy jednotlivych trovni vefejné spravy z hlediska

2 Napf. Hendrych 2003; Vale$s 2006; Prisa, Kadecka, Vedral, Brina, Rothanzl, Stasa 2006;
Hamplova 2008; Kadecka, Rigel 2009; Horzinkova, Novotny 2010.

3 Napt. Pekova 1997; Pekova 2004; Pekova, Pilny, Jetmar 2008; Provaznikova 2009; Jilek 2008.
Napt. Markova 2005; Markova 2008; Netolicky 2007; Netolicky 2008; Netolicky 2009; Netolicky
2010.

5 Napt. Kopecky 2010; Koudelka 2000; Koudelka 2001; Koudelka 2003; Koudelka 2007;
Koudelka 2008.

6  Napft. Bernard 2007; Bernard 2011; Bernard 2012; Kostelecky 2000; Vajdova, Kostelecky 2012;
Illner 2006; Illner 2007; Illner 2011; Bernard, Kostelecky, Illner, Vobeckd 2011; Vajdova,
Cermak, Illner 2006.

7 Napt. Copik, Cmejrek 2011; Cmejrek, Copik 2010; Cmejrek 2009; Cmejrek, Copik, Koptiva,
Bubenicek, Kocidnova, Wagnerova 2009; Copik, Koptiva 2011; Kment, Copik 2010; Copik
2009; Kubalek, Bubenic¢ek 2012; Bubenicek, Kubalek 2010; Kopiiva 2012; Kopfiva, Varvazov-
ska 2011; Kopfiva 2010.

8 Napt. Outly a Saradin 2004; RySavy a Saradin 2011; Vale$ 2010; Vale 2009; Vale$ 2009;
Juptner 2008, Juptner 2009, Juptner 2012; Jiptner 2012; Kruntoradova, Jiiptner 2012; Balik
a Hoskovec 2010; Balik, Cisat a Cernoch 2010; Balik 2009; Balik 2008; Balik 2006; Svec 2012;
Svec 2011; Svec 2010; Svec 2009; Svec 2007.
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danové autonomie, pravniho postaveni, vySe odpovédnosti a miry kom-
petenci v ramci vefejnych rozpoctl. Bez rozpozndni téchto skutecnosti,
které ve svém disledku determinuji rozhodnuti komunalnich politikd,
nelze zminénou problematiku analyzovat.

V Ceské republice je vyuzivan kombinovany model fiskalniho fede-
ralismu s decentraliza¢nimi prvky, jenz se zabyva horizontalnimi a ver-
tikalnimi vazbami a strukturou soustavy vefejnych rozpoctt. Kli¢ova je
decentralizace vydaji, preneseni odpovédnosti za vykon a poskytovani
vefejnych statki niz§im trovnim vefejné spravy, presun pravomoci ve
zdanéni ¢i ziskavani piijmt. Decentralizace vede ke zvySeni efektivnosti
a odpovédnosti za financovani mistnich rozpocti. Mistni rozpocty se
na stran¢ piijmu daji rozdélit na danové, dotace a transfery, nedanové
a z dluhovych nastrojt (Gvéry, pijcky). Pifjmova strana rozpoctu pak
urcuje i vydaje mistnich samosprav.

Jednim z nejvyznamnéjsich zdrojt pfijmt obecniho rozpoctu jsou da-
nové piijmy. Tvoti témét polovinu celkovych pfijmi a mohou tak ovliv-
novat finan¢ni stabilitu obci. Rozhodovani volenych zastupct o alokaci
finan¢nich prosttedkid v pripadé jejich nedostate¢nosti miize dosahovat
znacnych politickych rozméri a determinovat tak komundlni politiku.
Proto se zraky politickych pfedstaviteli obci upinaji na zdkon o rozpo¢-
tovém uréeni dani, ktery od vzniku samostatné Ceské republiky a obno-
veni samospravnych celkti doznal fady zmén a novelizaci. Slozity vyvoj
neni stale ukoncen. Vedou se nové a nové debaty o zptisobu pferozdéleni
sdilenych dani, protoze danové piijmy poskytuji obcim urcitou autono-
mii v rozhodovani. O jejich vyuziti rozhoduje zcela nezavisle piislusna
samosprava. Politicti aktéfi v souvislosti s otdzkou reformy financovani
mést a obci kladou diiraz na feSeni udrzitelnosti, napliovani zakladnich
cilé obce a plnéni svych politickych programi. Politické strany, jejich
ptedstavitelé a dal3i zainteresované strany (SMO CR?, SMS CR" a dalsi)
kladou dtiraz na komplexni zmény hospodaieni samosprav, v¢. systému
rozpoctového uréeni dani. Nicméné pftijeti ,spravedlivé“ podoby zdkona
neni v podminkach rozdrobené sidelni struktury a geografickych, demo-
grafickych, ekonomickych a socialni rozdilti obci a mést vitbec lehké.

Novd kapitola rozpoctového urceni dani se zacala psat na konci roku
2007, kdy byla pfijata pfedposledni novela daného zdkona, resp. jiz na
konci r. 2005. Na systém financovani samosprav se snesla kritika od za-
stupcti Svazu mést a obci, ktefi predstavili své pozadavky a volali po revi-

9  Svaz mést a obci CR. Dile také SMO CR.
10 Sdruzeni mistnich samosprav CR. Dale také SMS CR.
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zi systému. Na né pak navazala skupina sendtorii, ktefi Ustavnimu soudu
predlozili zadost o zruSeni Casti zdkona o rozpoctovém uréeni dani'’.
Na zamitavy rozsudek reagovala fada subjektt'?, které se snazily pro-
mluvit do nového uspofadani riiznymi manifestacemi ¢i predkladanymi
navrhy® a prosadit zménu déleni sdilenych dani, resp. financovani obci
a mést. Pfes tyto snahy byla v roce 2007 ptijata ,,izka novela“. Reseni téz-
kosti souvisejicich s timto zakonem bylo odloZeno az na rok 2012. Téma
financovani izemnich samosprav se stalo velkym predvolebnim tématem
jak v neuskute¢nénych volbach v r. 2009, tak v fadnych parlamentnich
volbach v r. 2010. Touto cestou se profilovaly nékteré subjekty kandidu-
jici do PSP CR. RUD bylo znaéné zpolitizovano a pii jednéanich zainte-
resovanych se objevila fada emotivnich projevt a vyrokt, z nichz bylo
patrné, Ze pfijeti nového zdkona nebude jednoduché. Prozatim posledni
novela zdkona byla pfijata v r. 2012. Prvni verzi zdkona piedlozila aliance
TOP 09 a STAN, nicméné pro fadu politikdl a starostd byla jeji podoba
nepfijatelnd kvtli znaénym zménam celého mechanismu. Novela, ktera
vesla v platnost od 1. ledna 2013, vzesla z revidované prvni verze zakona.
Tato prace zobrazuje genezi vzniku stavajiciho systému financovani mést
a obci CR a jeji politické pozadi, v¢. vymezeni a zhodnoceni spornych
bodi a dopadi systému. Odhaluje rovnéz motivy aktéru.

Role mistnich dani, v ¢eskych podminkéach dané z nemovitosti a mist-
nich poplatk, je Gzce provazand s danovou decentralizaci a kompeten-
cemi lokalnich vlad. Vénuji se typologickému zatfazeni a diferentnimu
ptistupu ke klasifikaci mistnich dani* a k jejich postaveni v ¢eskych
podminkach.

Dotace a transfery tvori druhou nejvyssi kategorii pfijmi obci a mést.
Samospravy jsou na nich zavislé. Tuto kategorii je mozné rozdélit do
dvou oblasti. Do prvni skupiny spada vySe prispévku na pfenesenou
pusobnost, do druhé pak dotacni systém jako takovy. Reforma vefejné
spravy pfinesla obcim ndriist pfenesené ptisobnosti. Zvysil se tak finan¢ni
tlak na obce. Dotace v fad¢ pripadt nehradi veskeré naklady spojené
s vykonem statni spravy. Samotnda konstrukce vypoctu ptispévku na vy-
kon prenesené plsobnosti nepocita s celkovym krytim vydaji. Metodika
Ministerstva vnitra CR vyz§va samospravy, aby naklady dofinancova-

11 Diéle RUD.

12 Jednalo se naptiklad o Spolek pro obnovu venkova, Iniciativu pro zivy venkov nebo o Zlinskou
vyzvu.

13 Navrhy ptedlozily i politické strany, napt. CSSD.

14 Mistni poplatky vymezuje Sbirka zakonu ¢. 565/1900 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti. Tématu se také vénuje Markova, Pekova nebo Provaznikova.
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valy z vlastnich zdroji (v¢. problematického damového vynosu). Vyse
poskytovaného prispévku, resp. narokové dotace, se riizni podle typu
ptisobnosti samospravy.

Otazka reformy vefejné spravy a financovani se v poslednich letech
stala vice diskutovanou. Jedna se o aktudlni téma, na které se zaméruje
cela fada politickych subjekti. Do debaty znac¢né pfispivaji a oteviraji
nova témata i organy jako je Svaz mést a obci Ceské republiky, Spolek
pro obnovu venkova ¢i Sdruzeni mistnich samosprav. I pfesto, Ze se
jedna o klicovou problematiku pfi zajiStovani dennich potfeb kazdého
obc¢ana, komundlni rozpocty ztstavaji stranou odborné (nejenom poli-
tologické) a laické verejnosti. Otevira se tak prostor pro vyzkum dané
oblasti, jeho zpracovani a zaplnéni urcitého bilého mista.

Cile vyzkumu, hlavni teze prace

Hlavnim motivem této stati je zodpovédét otazky: ,.Vyhovuje soucasny
stav financovani obci jejich politickym predstaviteliim tak, aby bylo
zajisténo realizovani zakladnich tkolu a poslani obci? Je podle rele-
vantnich aktérta diskuze (politickych stran a hnuti, SMO CR, SMS
CR) nutna reforma vefejnych financi?*

V této stati jsou analyzovany hlavn{ pilife financovani mést a obci CR
(jsou definovany jeho problematické aspekty: rozpoctové uréeni dani, sys-
tém dotaci a transferti, resp. pfispévek na pifenesenou ptisobnost, mistni
dané, resp. poplatky), aby byly osvétleny postoje politickych aktért a za-
interesovanych stran. Prace vymezuje evropské trendy v ramci finan¢ni
autonomie a postaveni mistnich samosprav vychazejicich z implementace
mezinarodnich pravidel (mj. z Evropské charty mistni samospravy) a po-
skytuje tak uceleny pohled na fungovani vefejnych financi, resp. mistnich
rozpoctl. V ramci evropské komparace jsou zhodnoceny systémy finan-
covani tizemnich samosprav vychazejicich z modela fiskalniho federalis-
mu, resp. seznamenti se s aspekty danové decentralizace a vymezeni dano-
vé autonomie mistnich vlad. Neodmyslitelnou soucasti je i obezndmeni
s ptipadnou zavislosti izemnich samosprav na dotacich a transferech.

Dal§im zamérem préce je vymezeni podminek fungovéani obci a mést
v Ceské republice. Diiraz je kladen na legislativni rdmec a postaven
mistnich samosprav ve vefejné spravé a stanoveni miry financnf autono-
mie ¢eskych mést a obci. V praci jsou vytyceny problematické aspekty,
se kterymi se musi vefejna sprava vypofadat.



Nosnym tématem této prace je analyza postoji klicovych politic-
kych hract a zainteresovanych stran k systému financovani mistnich
samosprav, resp. k reformé RUD, a identifikace slabin systému. Politicti
predstavitelé mistnich samosprav nejsou kvili riznym rolim a mife
vefejnych sluzeb, které hraji a poskytuji, jednotni v nazoru na podobu
financovani mistnich rozpoct. Municipality tak nedisponuji jednotnym
silnym hlasem pfi zajistovani svych priorit. Tyto odlisné zajmy se odra-
zeji v programech politickych stran. V neposledni fadé je zdmérem prace
obeznamit ¢tenaie s politickym kontextem a daisledky daného procesu.

Metody vyzkumu

Strategie feSeni predlozené prace je zalozena na vyuziti jedine¢né pfii-
padové studie, ktera si klade za cil poskytnout hluboké porozuméni
a pricinné vysvétleni daného ptipadu pii zohlednéni celkového kontextu
udalosti a déji a vzhledem k multidisciplinarité tématu i zahrnutf znac-
ného poctu proménnych [Druldk 2008: 33] (pravnich, ekonomickych
a pfevazné politologickych). Jde tedy o zachyceni slozitosti piipadu
v jeho celistvosti [Hendl 2008: 102]. Predlozena stat se snazi poskyt-
nout integrovany pohled na pfedmét studia a jeho komplexni uchopeni
[Hendl 2008: 50; Drulak 2008: 34], které vychazi z Yinem definova-
nych piedpokladt piipadové studie o vyuziti zdroju dat kvalitativniho
i kvantitativniho charakteru, vyuziti pfedchozich teoretickych tvrzeni
pro analyzu v kontextu vice proménnych. Yin chdpe vyzkum v §ir$im
hledisku, ktery ma byt zaméfen ,,na jev v ramci (celkového) kontextu,
zv]4$té v situacich, kdy hranice mezi jevem a kontextem jsou zastfené®
[Hendl 2008: 106-107].

Pii tvorbé této prace byla vyuzita kombinace kvalitativni analyzy
primarnich zdrojt, mezi néz patii dokumenty statnich uradd, programy
politickych stran, programova prohlaseni vlady, prohlaseni zaintereso-
vanych stran, a komparativni metody srovnavajici jednotlivé systémy
financovani, miru fiskdlni autonomie, vyvoj jednotlivych pfijmt nebo
postoje politickych stran a zainteresovanych subjektd. Tyto kapitoly
mély poskytnout komplexni souvislosti k porozuméni kontextu.

Struktura prace

Ptedlozena prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola poklada
teoreticka vychodiska. Zbylé kapitoly jsou empirické. Tyto kapitoly



B
poskytuji podrobny rozbor sledované problematiky za vyuziti fady
zdrojt dat, v¢. Siroké skaly cizojazyc¢nych dat a studif. Vzhledem k mul-
tidisciplinarnimu charakteru tématu bylo vyuzito rfiznorodé spektrum
pramendt. I pfesto, ze predlozend prace je politologickou analyzou, pfi
jejim zpracovani bylo tfeba prostudovat literaturu z fady oborii (ekono-
mie, finanéni pravo, vefejna sprava a dalsf) a vysvétlit odborné terminy
a mezioborovy kontext.

Prvni kapitola vymezuje teoreticka vychodiska tématu. Kapitola se za-
méfuje na typologicka déleni komundlnich systémt. Vymezuje zakladni
pojmy vefejné spravy a jeji déleni, v¢. vymezeni kompetenci jednotlivych
usekdl. Ramec finan¢ni autonomie a postaveni izemnich samosprav urcu-
ji mezinarodni pravidla vychazejici z Evropské charty mistni samospravy.
Neodmyslitelnou soucasti prvni ¢asti je i teorie fiskadlniho federalismu,
predstaveni pouzivanych modeli a klasifikace ptijma mistnich rozpoctt.
Zminuji se o teoretické diskuzi prednich ¢eskych odbornikti o postaveni
mistnich poplatkt v Ceské republice.

Druha kapitola je zaméfena na komparaci systému financovani evrop-
skych municipalit. Je zde kladen diiraz na miru danovych kompetenci
mistnich volenych vlad, resp. na fiskalni decentralizaci a na postaveni
dotaci a transferti v systémech jednotlivych zemi. Byla vyuzita empiricka
data a na jejich zakladé predstavena taxonomie daniové autonomie, typo-
logické zafazeni stath podle dafiové autonomie a danové decentralizace.
Jsou uvedeny trendy ve stanoveni obecnich a regionalnich dani. Staty
jsou komparovany na zakladé podilti piijmt z mistnich dani, sdilenych
dani a z dotaci. Kapitola analyzuje vliv dota¢nich systémi na chovani
samosprav.

Treti kapitola ptinasi konkrétni zasazeni Ceské republiky v ramci
komundlnich systémut. Je vymezena vefejna sprava a typy obci podle
prenesené pusobnosti. Legislativni rdimec urcuje mantinely fungovani
samosprav, v¢. zakonného zakotveni jejich financovani a nakladani s ma-
jetkem municipalit. Reforma vefejné spravy neodstranila fadu aspektd,
se kterymi se obce a mésta musi potykat. Posledni ¢ast této kapitoly
se zabyva vztahy vefejnych rozpoctli, resp. jejich vzajemnym vztahem
v podminkach kombinovaného fiskalniho federalismu. Je zde naznacena
role volenych zastupcti pfi sestavovani mistniho rozpoctu a v neposled-
ni fadé je zkoumana struktura rozpoctt, jejich skladba a vydaje, které
odrazi politické preference.

Pocinaje ¢tvrtou kapitolou jsou predstaveny hlavni problematické
pilife financovani ¢eskych municipalit. Ctvrta ¢ast analyzuje systém po-
skytovanych dotaci a transfert, v¢. prispévku na pfenesenou ptisobnost
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(ma charakter neucelové dotace). Je zhodnocen vyvoj vyse piispévku
a dopady na jednotlivé typy obci. Dalsim neméné dtilezitym pilifem je
analyza mistnich dani (kapitola 5), na néz je nahliZzeno vzhledem k da-
nové autonomii ¢eskych municipalit a jejich zanedbatelnému vynosu
do obecnich rozpocth spise kontextudlné, a rozpoctového urceni dani
(kapitola 6). Zabyvam se jeho genezi, disledky a vlivy na samospravy
v jednotlivych etapach jeho vyvoje. Soucasné jsou analyzovany postoje
zainteresovanych stran. Je rovnéz nastinén politicky kontext vyjedna-
vani.



1. Teoretickd vychodiska

Problematika financovani mést a obci Ceské republiky je tématem mul-
tidisciplindrnim, mezioborovym. Aby bylo mozné téma uchopit a zkou-
mat z politologického pohledu, je tieba nastinit ekonomicky a pravni
kontext. Abychom mohli analyzovat finan¢ni autonomii ¢eskych mést
a obci, popf. postaveni mistnich samosprav v ramci demokratického
ziizeni CR, ve kterém tizemni samospravy artikuluji zajmy a preference
jednotlivych obéanti, je nutné urdit, jaké jsou vztahy jednotlivych trovni
vefejné spravy z hlediska danové autonomie, pravniho postaveni, vyse
odpovédnosti a miry kompetenci v rdmci vefejnych rozpoctii. Neodmy-
slitelnou soucasti této zalezitosti je také rozbor vykonu veiejné spravy,
autonomie v rozhodovani samosprav, pravomoci tykajici se zmény urceni
dani, posilovani podilu vlastnich pfijmi ¢i vliv centralni vlady na mistni
samospravy skrze ¢elové dotace jako jednoho ze zédkladnich finan¢nich
zdrojii mistnich rozpoctti. Bez rozpoznani téchto skutecnosti®, které
ve svém diisledku determinuji rozhodnuti komunalnich politiki, nelze
zminénou problematiku analyzovat. Paklize chdpeme realizaci politiky
jako policy skrze politics na zakladé polity, pak sméfovani a rozhodovani
mistnich volenych vlad (polity) o budoucich zalezitostech a rozvoji obce
(policy) ma politicky charakter (politics). Proto také rozhodovani o alo-
kaci finanénich prostiedki, zvlasté pokud jich je nedostatek, nabyvaji
politického rozméru [ Bubenicek, Kubalek 2010: 31].

1.1 Typologické déleni komunalnich systému

Lokalni a regionalni trovné vladnuti jsou nedilnou soucasti demokratic-
kych rezimti. Abychom pochopili rozdily mezi mistnimi spravami, je nut-

15 Je nutné ptihlédnout také k politickym diskuzim na celostatni tirovni.
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né porozumét pravnimu ramci, v némz pracuji [Goldsmith, Page 2010:
5], jaka je mira danové autonomie, jak se rozdéluji finanéni prostiedky
niz§im drovnim, jakou roli hraji dotace nebo jaky je vztah mezi vyko-
nem a financovanim samospravnych ttkont nebo ¢innosti pfenesenych
na samospravy. Jednotlivé komunalni systémy se vyznacuji narodnimi
odli$nostmi a specifiky, i pfesto jsou podle analogii a spole¢nych znakiti
razeny prednimi autory politologie do skupin. Typologie vychazeji z ho-
rizontalnich a vertikalnich vztahii. StézZejni pro tuto praci jsou typologie
vertikalni's, které vymezuji postaveni samospravy vici vy$§im trovnim
vlady.

Mezi vertikdlni typologie patfi prace Benetta, jenz svoji typologii
zalozil na jediném, a to historickém kritériu. Analyzuje transforma-
ci vztahti mezi centrem a lokalitou [Ringlerova 2009: 39]. Benett pro
sttedoevropské zemé, jejichz soudsti je také Ceské republika, vytvotil
vedle puvodné navrzenych systémt s dudlni strukturou, sloucenych
a smiSenych systémt kategorii ctvrtou, smétujici ke slouc¢enému systému
[Heinelt, Hlepas 2006: 21-22].

Na zakladé populace a ekonomickych kritérii, jako je mira autonomie
mistnich dani ¢i podilu mistnich vydaji na HDP a celkovych vydajich,
zatadil Bourse Ceskoslovensko!” do kategorie se slabou komunélni vla-
dou [Heinelt, Hlepas 2006: 21-22].

Za referen¢ni model vertikalnich typologii je povazovana prace au-
torského kolektivu Page a Goldsmith, ktefi roz¢lenili zapadoevropské
staty do dvou skupin, na staty severoevropské a jihoevropské, na zakla-
dé funkci vykonavanych mistnimi samospravami, samostatnosti v roz-
hodovéni a pfistupu lokalnich politikli na centralni troven [Heinelt,
Hlepas 2006: 22—24]. Sami Page a Goldsmith poukazali na to, Ze jejich
typologie z konce osmdesatych let nemusi byt platnd v diisledku dyna-
mickych zmén'®, kterymi prosla Evropa, zvlasté ta stiedni a vychodni
[Goldsmith, Page 2010: 2]. Jejich prace vykazuje urcité nedostatky. Mezi
nejvyznamnéjsi patfi zaméfeni pouze na tzce profilovanou skupinu statt
zapadni Evropy ¢i absence zkoumani federalnich statii jako je Némecko,
Rakousko ¢&i Svycarsko. Dale pak vymezeni pouze dvou skupin statt.
Do typologie vzhledem k dobé jejiho vzniku nebyly zahrnuty staty

16 Postaveni Ceské republiky v ramci vertikélnich typologii, v¢. komparace s dal$imi zemémi
stfedni a vychodni Evropy, je uvedeno v empirické ¢asti (kapitola 3).

17 Bourse publikoval studii v roce 1993.

18 Mezi dynamické zmény fadi vznik novych instituci, rozvoj demokracie, integra¢ni procesy
a proces reforem.
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stfedni a vychodni Evropy. Pfesto po kolapsu komunistického rezimu
vyvstala potieba vytvofit demokraticky systém vladnuti také na lokal-
ni drovni. Autofi upozornili na zdtraznovani demokratickych hodnot
a zaroven na nedostatek finan¢nich prostfedkti na poskytovani sluzeb
a rozvoj infrastruktury [Goldsmith, Page 2010: 9; podrobné o pfechodu
Illner 2003: 263]. Mira autonomie v rozhodovani odpovida podle autorti
mife finanéni autonomie. Finan¢ni autonomii urc¢uje podil mistnich dani,
urcovani a stanoveni danovych titull, podil mistnich poplatka a vydaji
na celkovych lokélnich vydajich a vazanost ¢i nevazanost dotaci [Adler
2012: 6-7].

Rada dalich typologii z této autorské dvojice vychézi a rovnéz pra-
cuje ve svych typologiich s finan¢nimi aspekty. Finan¢ni autonomie je
v kritériich Hesse a Sharpeho vyjadiena nepfimo skrze déleni kompeten-
ci tykajicich se poskytovani sluzeb, politickou silu mistni vlady vici vys-
$im drovnim a vyznam pfisuzovany lokalni demokracii. Hesse a Sharpe
na tomto zakladé vymezili tfi skupiny evropskych statti. Franco-skupina
se shodovala s jihoevropskymi systémy Page a Goldsmithe. Do Severo-
a Stfedoevropské skupiny zaradili staty se silnou politickou a finanéni
autonomif a vyznamnym postavenim pfi distribuovani vefejnych sluzeb.
Silné postaveni pfi distribuci sluzeb ma i Anglo-skupina s tim rozdilem,
ze politické a formalni postaveni mistnich samosprav je omezené [Rin-
glerova 2009: 48-49].

Heinelt a Hlepas kvtili nevyhodam, které spatfovali v dfive publikova-
nych typologiich', navrhli obohatit klasifikace? o skupinu zemi stfedni
a vychodni Evropy, kam zatadili Ceskou republiku, Polsko a Madarsko.
Jak naznacuje tabulka 1 tyto staty sdili se zemémi severni a stftedni Ev-
ropy respekt ke kompetencim samosprav a samostatnost v rozhodovani,
odlisuji se neddvnou decentralizaci a historickym vyvojem [Heinelt,
Hlepas 2006: 27].

V srpnu 2013 Pawel Swianiewicz publikovat v ¢asopise Local Govern-
ment Studies novou typologii, ve které se snazil preklenout vyse zminéné
typologie, které do jisté miry vzhledem k vyvoji zastaraly. Swianiewicz do

19 Konkrétné ve své stati uvedli typologii Hesse a Sharpeho a Page s Goldsmithem [Heinelt,
Hlepas 2006: 27].

20 Obecné Heinelt a Hlepas zalozili svoji typologii na kombinaci vertikdlni a horizontalni di-
menze. Za zaklad vzali vertikalni typologii Hesseho a Sharpeho. V horizontalni dimenzi se
nechali ovlivnit typologii Mouritzena a Svary. Ti komunalni systémy rozdé¢lili na systém
silného starosty, systém viidce vyboru, kolektivniho vedeni ¢i systém manazerského vyboru
[Ringlerova 2009: 49-50].
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typologie integralné zaclenil staty stfedni a vychodni Evropy. Ve své ty-
pologii analyzuje postaveni 20 statti tohoto regionu. Svoji praci postavil
na kritériich, mezi néz zaradil: a) izemni organizaci a troven volenych
uzemnich samosprav, b) rozsah funkci, které municipality vykonavaji
(funkcionalni decentralizace), c) finan¢ni autonomii, d) horizontalni
kritérium, které definuje postaveni jednotlivych organti obci (na zakladé
volebniho systému a vztahu mezi starostou a zastupitelstvem) [ Swianie-
wicz 2013].

Tabulka 1: Zatazeni stat do vertikdlni typologie Hesse a Sharpeho obohacené
Heineltem a Hlepasem o skupinu stata stfedni a vychodni Evropy

Zemé Hesse/Sharpe

E-Cent N-Mid Anglo Franco
Francie x
Spanélsko x
Italie x
Recko x
Rakousko x
Némecko x
Velkd Britanie x
Madarsko x
Belgie x
Némecko x
Rakousko x
Polsko x
Dansko x
Ceska republika x
Portugalsko x
Nizozemi x
Irsko x
Svycarsko x
Svédsko x

Vysvétlivky: N-Mid = Severo a stiedoevropska skupina, E-Cent = Stfedo a vychodoevropska
skupina.
Zdroj: autorka na zakladé Heinelt, Hlepas 2006: 39



1.2 Vefejna sprava

Financovani obci a mést se tizce prolina s vykonem veiejné spravy a za-
jisténim vefejnych zalezitosti. Pojem vefejné spravy neni legislativné
vymezen, ale autory obecné pfijimanou definici je, Ze se jedna o spravu
vefejnych zalezitosti vykonavanou ve vefejném zajmu. Realizace vefejné
spravy je svéfena vefejnopravnim subjekttm, které ji vykonavaji jako pra-
vem ulozenou povinnost z titulu svého postaveni jako vefejnopravnich
subjektt [Vales 2006: 13; Hamplova 2008: 229].

Za vetejnopravni subjekty je v prvni fadé povazovan stat a subjekty
nestatni, které stat z vlastni viile zmocnil vykonavanim vefejnych zéle-
zitosti. Zminéné subjekty zajiStuji uspokojovani obecné prospésného
z4jmu a upravuji prava a povinnosti v obc¢anské spolecnosti [ Horzin-
kova, Novotny 2010: 11-12]. Spravni ¢innosti maji povahu vykonnou,
podzékonnou a nafizovaci [Kadecka, Rigel 2009: 3].

Vetejna sprava ma dvoji pojeti. V materidlnim neboli funkénim smy-
slu je zaméiena na vykon cinnosti vefejnopravnimi subjekty. Rozho-
dujicim faktorem u formalniho pojeti je povaha organizac¢ni struktury
[Hendrych 2003: 14-16].

Podle subjektd vykonavajicich vefejnou spravu rozliSujeme statni
spravu, vefejnou samospravu a ostatni vefejnou spravu. Vefejnou samo-
spravu vykonavaji obce a kraje jako vefejnopravni korporace a zdjmové
samospravy. Do kategorie zbytkové vefejné spravy lze zaradit vefejno-
pravni subjekty se soukromopravnim postavenim typu nadace a vefejné
fondy [Vale$ 2006: 28—-29; Horzinkova, Novotny 2010: 13-14]. Zjednodu-
$en¢ tedy vefejnou spravu délime na statni spravu a samospravu. Déleni
verejné spravy naznacuje graf 1.

Postaveni samospravy v sobé neobsahuje pouze pravni a socialné-
-kulturni vymezeni, stézejni je jeji postaveni v politickém systému.
Prispiva k fungovani pravniho statu. Je oznacovana za tzv. ¢tvrtou
moc (pouvoir communal, pouvoir municipal) [Prasa, Kadecka, Vedral,
Briina, Rothanzl, Stasa 2006: 6]. Podle Alexise de Tocquevillea ,,v obci
spociva sila svobodnych narodu. (...) Obecni pospolitost tedy existuje
u vSech narodi, at jsou jejich zvyky a zakonitosti jakékoli“ [Tocqueville
1992: 48].

Samostatna plisobnost je povazZovana za vyznamnou charakteristi-
ku moderniho demokratického zfizeni [Council of Europe: 12]. Brani
kumulaci a zneuziti moci. Na druhé strané samosprava nemize bez
centrdlni moci sama existovat. Jeji rozhodnuti jsou vymahatelna pouze
skrze stat, ktery je také opravnén zasahovat do c¢innosti samostatné



