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PODEKOVANI

Tematikou déjin socidlnich stath jsem se zac€al zabyvat na samém konci
minulého stoleti, kdy jsem byl jiz n¢kolik let studentem oborl historie
a politologie na Filozofické fakult¢ UK a pravé jsem zahajoval studium
na Pravnické fakulté. Vysledkem tohoto mého rozhodnuti (a doufdm, Ze
nikoli poslednim) je i tato kniha. Jejim zakladem je ma dizertacni prace,
kterou jsem obh4jil v listopadu 2004 na prazské Filozofické fakult¢ UK
a kterou jsem v pribéhu nasledujiciho roku upravil do knizni podoby.

Tato dizertacni prace by nevznikla bez obétavé péce, pomoci, ba i po-
vzbuzovani v krusnych chvilich ze strany fady osob, jimz bych na tomto
misté rad vyjadril své podékovani. Jmenovité musim podékovat zvlasté
pracovnikiim V3eodborového archivu CMKOS doc. Jitimu Pokornému
a Lenislaveé Fenckové, bez jejichz vstticnosti bych fadu zasadnich doku-
mentl hledal jen tézko. TotéZ patii i bezpoctu pracovniki Narodniho ar-
chivu CR, tehdejiho Statniho ustfedniho archivu, odkud jsem potizoval
znaénou ¢&ast archivnich prament. Mij dik patii téZ doc. Jané Cechurové,
pod jejimz vedenim jsem zdarné absolvoval doktorské studium a napsal
dizertaéni praci, a také prof. Zdeitku Kérnikovi, oponentovi, jehoz letité
zkusenosti s déjinami 1. republiky se mi staly v prubéhu mé dosavadni
nedlouhé badatelské praxe vskutku nepostradatelnymi.

V neposledni fadé dékuji téZ mé rodin€: matce Ludmile, mé dlouho-
leté partnerce dr. Lucii Zadrazilové a také otci, kterému vsak jiz nebylo
souzeno dozit se vysledkd mych dlouholetych studii, v nichz mé& spolu
s ostatnimi pfibuznymi neochvéjné podporoval.






PREDMLUVA

Vnimame s jakousi samoziejmosti, ze socialni prava ¢lovéka jsou dnes
souc¢asti mezinarodnich umluv stejné jako zakladnich ustavnich doku-
menti Ceské republiky. Listina zdkladnich prav a svobod garantuje pravo
na praci stejné¢ jako na hmotné zabezpeceni v nezaméstnanosti (¢l. 26)
a ¢ini tak v navaznosti na Deklaraci OSN z roku 1948 a pakty o lidskych
pravech ze 60. let. Toto zakotveni socidlnich prav vSak neni néjakym sa-
moziejmym vysledkem déjinného vyvoje a neni mimo moznosti lidské
fantazie ptredstavit si n¢jaky alternativni vyvoj. Socidlni staty v podo-
béach, v jakych se konstituovaly v obdobi po 2. svétové valce, nejsou vy-
sledkem né&jakého historicky deterministického, nutného vyvoje lidstva.
Jejich genezi nelze vylozit pouze z hledisek hospodaiského vyvoje a po-
sunil v socialni stratifikaci moderni spolecnosti. Skutecnost, Ze existuje
socialni stat, tedy stat, ktery prebirad odpovédnost za socialni situaci svych
obyvatel, je v nemens§i mife zapfi¢inéna hledisky normativnimi, ktera
jsou vyvozovana z dobové hegemonickych predstav o podstaté ¢loveka,
jeho potiebach ¢i moralnich hodnotach, k nimz se ma ,,normalni* jednot-
livec upinat. Z téchto predstav se nasledné vyvozuje definovani socialni
potfebnosti, tj. definovani osob, které je zddouci podporovat z vetejnych
prostfedkli. O takovych hodnotovych otazkich nepanuje jednoznacny
konsenzus dnes, stejné jako o nich nepanoval ani v minulosti. Proto také
standardni ucebnice socialni politiky zpravidla také obsahuji i popisy
jednotlivych ideologickych proudu a jejich ptistupu k feSeni socialnich
problémt. Ostatné dnesni frekventované téma krize socialniho statu se
netyka jen parametri jednotlivych zabezpetovacich systémi. V Ceské
republice se dnes daleko vice hovoii pravé o téchto parametrech, tedy
o zpusobech financovani téchto systémi, coz se nam jevi jako nejpal-
1¢ finan¢ni udrzitelnosti nakladné socialni politiky, nybrz i krizi hodnot,
na nichz byly socialni staty vybudovany. Nejde tedy jen o otazku ,jak
financovat*, ale nemén¢ téz o otazku ,,koho podporovat“ a hlavné ,, proc*.
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Jestlize u starobnich diichodi jsou posledni dvé otazky vcelku bezpro-
blémové a palciva je hlavné ta prvni, u zdravotniho pojisténi to jiz tak
jasné neni. Jesté slozitéjsi je to s podporou v nezaméstnanosti a ziejme
nejvice sportl vyvolaji instituty, jakymi jsou v soudasné Ceské republice
,»socidlni péce* a hlavné ,,statni socialni podpora“, které garantuji, fe¢eno
zjednodusené jazykem star$i socialni politiky, kazdému ,,pravo na exis-
tenci. Prave klienti tohoto druhu socidlniho zabezpeceni byvaji u vét-
§inové populace nejCasteji v podezieni z lenosti €i ptfiZivnictvi. Takova
podezieni pak samozfejmé otfasaji i samotnou legitimitou socidlniho
statu. Pokud se dnes stéle Castéji v rozvinutych zemich hovofti o potiebé
komplexni reformy socidlniho statu, musi se brat v tvahu vSechny tfi
vyse uvedené otazky a nikoli jen finance.

Socidln¢ historicky vyzkum nezaméstnanosti v delsi casové perspek-
tivé poslednich dvou stoleti poukazuje na vyse uvedené problémy. Miize
se to zdat piekvapujici, ale pojem ,,nezaméstnanost“! ve svém dne$nim
vyznamu totiZ viilbec neni starého data, ba miizeme fici, Ze k jeho prosa-
zeni nedoslo diive nez v mezivalecném obdobi. A totéz plati o podporach
v nezaméstnanosti (zv1aste téch penéznich), jejichz kontinualni vyvoj neni
o mnoho delsi nez jedno stoleti. Trvalo nékolik desetileti, nez experti v ev-
ropskych statech na konci 19. stoleti a na pocatku 20. stoleti vymysleli
podplrny pojistovaci systém proti nasledkiim nezaméstnanosti. Panovaly
totiz pochybnosti, zda je takovyto systém udrzitelny, coz také potvrzovaly
1 prvni netispéchy v realizaci t€chto snah a finan¢ni krachy. Nicméné i pfes
velké obtize, s nimiz se ve 30. letech potykaly pojistovaci systémy napf.
v Némecku ¢i v Polsku, miizeme fici, Ze nejpozdéji do roku 1911, kdy byl
v Anglii zaveden narodni obligatorni systém pojiSténi v nezaméstnanosti,
byla vyteSena otazka ,,jak*. Existovala fada verzi pojisténi v nezaméstna-
nosti a je tomu tak dodnes. Je jist€ v tomto sméru zajimavé, Ze odboraisky
model (tzv. gentsky systém), ktery pouzivalo mezivaleéné Ceskosloven-
sko, je dodnes uzivan v nékterych evropskych zemich.

Zodpovézeni otazky ,,proc¢ podporovat* se zda byt jednoduché: Je to
prece z divodu nedobrovolné ztraty prace, kterd doty¢nému zajiStovala
obzivu. A tim mame danu odpovéd’ i na otazku treti: ,,koho podporovat®.
Kdyz v8ak pfistoupime ke studiu historickych pramentl, zjistime, Ze v mi-
nulosti takto jednoduse postavené odpovédi nefunguji. Staci jen zdanlive
nevyznamny vyrazovy posun v textu pravni normy, v niz na misto pojmu
,prace figuruje pojem ,,zaméstnani, a zmeéni se tim Zivotni osudy tisicti

1 Jde o praceschopnou osobu, ktera chce pracovat a pies tuto snahu je v daném okamziku bez
zaméstnani. MARES, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém, Praha 1998, s. 17.
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lidi. Ztratit praci muze kazdy, kdo pracuje. Ztratit zamestnani vSak muze
jen ten, kdo byl zaméstnan, tj. byl v zavislém pracovnim poméru. Tato
pojmova distinkce byla pro mezivale¢nou legislativu zcela zasadni. Ta-
kovy zivnostnik mohl nemit praci, ale nebyl nezaméstnany, a zpravidla
také citil svou statusovou odlisnost od ,,béZnych* nezaméstnanych, ktefi
se ve své vétsing rekrutovali z délnické tidy.

Hledani odpovédi na otazky ,,koho* a ,,proc* viak vyvolava i dalsi ob-
tize. Je zfejmé, Ze mezi ,,nezaméstnanym*™ a ,,vagabundem* je jasna vy-
znamova distinkce, ackoli oba podle svého zevnéjsku mohou vypadat stej-
né. Prvni je uvrzen do nepiijemné socialni situace nedobrovolng, zatimco
u druhého jde o stav dobrovolny, resp. presumuje se jeho vile na daném
stavu nic nemeénit a nezaclenit se mezi pracujici. Pokud vsak neexistuje
ucinny systém zprostfedkovani prace v dobé hospodaiské deprese, t€Zko
v realném Zivote oba dva od sebe odlisit. V tom se ukazal byt kdmen tra-
zu napft. predlitavského protitulackého zadkonodarstvi. Z vyse uvedenych
divodu v nadvaznosti na zahrani¢ni vyzkumy hovofim v této knize o neza-
méstnanosti jako jazykovém, institucionalnim a statistickém konstruktu.

JestliZze nezaméstnanost je povazovana predevsim za otazku individual-
niho nestesti nebo jesté hiife osobni nezodpovédnosti, a nikoli za disledek
hospodatskych vykyvi, coz v 19. stoleti nebylo zase tak neobvyklé pie-
svédcenli, je pak zcela legitimni otazka, zda je pottebné takové pochybné
jednotlivee viibec podporovat. A kdyz k témto pochybnostem ptistoupi
védecké pochybnosti o smysluplnosti materialni podpory chudych, které
proslavil napt. T. Malthus ¢i D. Ricardo, zjistime, Ze spole¢nost 19. sto-
leti reflektovala (tj. jazykoveé definovala) fenomén nezaméstnanosti zce-
la odli$né, nez je tomu dnes, a proto s témi, které my dnes povazujeme
za nezameéstnané, zachazela také uplné jinak.

Je ziejmé, ze vyse uvedena problematika tizce souvisi s jazykem, resp.
jazykovymi popisy“ (slovniky pro popsani vnimaného jevu).2 Je lapidar-
nim poznatkem, ze kdyZ nepracujicimu jednotlivei pfipiSeme oznaceni
lenoch, vagabund apod., jeho socidlni status bude zcela odlisny, nez kdyz
bude povazovan za nestastnou ob&t’ vykyvu na trhu prace. I to je divod,
pro€ v této praci hajim nédzor, Ze nezameéstnanost byla ,,vynalezena“. Ne-
jde zde totiz primarné o hospodaiské déjiny ekonomickych cykli v Evro-
pe&, popt. o vyzkum frikci na trhu prace v minulosti, kde Ize mozna i popfit
nazor, ze nezaméstnanost byla vynalezena, protoze jednoduse vyplyva

2 RORTY, R.: Nahodilost, ironie, solidarita, Praha 1998, s. 81. TYZ: Postmoderni burzoazni
liberalismus, Filozoficky Casopis 45, 1997, €. 4, s. 612. Srv. téz PEREGRIN, J.: Richarda
Rortyho cesta k postmodernismu, Filozoficky Casopis 42, 1994, ¢. 3., s. 388.
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z objektivni situace na trhu.3 V centru pozornosti zde naopak stoji pravé
vyzkum zpuisobd zachazeni s lidmi, které my dnes oznacujeme jako ,,ne-
zaméstnané®. S takovym zpluisobem tazani se samoziejmé meéni i perspek-
tiva nahlizeni studovaného tématu. Vystizné v tomto smyslu jiz v roce
1942 poznamenal Clarence D. Long, Ze ,,...jeSté neni v§eobecné uznano,
ze pojmové znaky definujici nezaméstnanost nejsou vééné hranice, nybrz
siroké polemické pole, kde se stale stfetavaji rozlicné ekonomické a so-
cialni filozofie“.4

Nezaméstnani jako socidlni skupina jsou v této praci pojimani ve smy-
slu diskursivni reality a nikoli ve smyslu reality ontologické. Tento nazor
vychazi z pfesvédceni, ze je nemozné abstrahovat zkuSenost od jazyka,
ktery strukturuje jeji vyjadieni.’

V naésledujicich kapitolach bude patrné, nakolik jazykové definice ur-
¢ovaly socialni postaveni nepracujicich osob. Pokud tak neuc¢inime a bu-
deme nezameéstnanost chapat jako pojem neménnym zptisobem defino-
vany, tak jeho aplikace na vzdalené historické udalosti zcela zméni nase
porozumeéni a hodnoceni. Z interpretace pramenti by nam jasné vyplynu-
lo, ze si lidé v minulosti ,,skute¢nou‘ nezaméstnanost neuvédomovali, Ze
byli kruti a vlastné i zaostali, zatimco my jsme jiZ kone¢né nahlédli prav-
du. Takové imputovani naSich dnesnich zaZitych vyznamt do minulosti
sice zkonstruuje puisobivou pokrokovou linii vykladu k oslavé socidlnich
vymozZenosti nasi soucasnosti; ale to je asi tak vSechno. Ucini tak vSak
za cenu odsouzeni minulych generaci jako neosvicenych. Tento zpiisob
historického vykladu s jeho extrémni podobou v komunistické historio-
grafii Cervenych niti historického vyvoje se nezda byt adekvatnim a hlav-
n¢ ani prili§ uziteCnym.

Tak jako jazyk neni ,,zrcadlem ptirody* v pfirodnich védach, neni jim
ani ve védach socialnich. Soucasny diskurz socidlniho statu neni né¢jakym
definitivnim feSenim. Jde o socialni praxi, ktera neni nedotknutelna a ne-
zménitelnd, o ¢emz nas ostatné soustavné utvrzuji libertarianské ¢i konzer-
vativni ataky na jeho hodnotové zéklady. Studium déjin nezaméstnanosti
je v tomto sméru dobrou piileZitosti ukazat, jak jsou instituty socialni po-
litiky zéavislé na jazykové strukturaci reality a proménach téchto popisi.
V novoveékych evropskych d€jinach se totiz status nezaméstnanych (resp.

3 Ponechavame zde stranou poznatek, Ze politickd ekonomie po celé studované obdobi nedo-
spéla ke konsenzu ohledné definovani nezaméstnanych. Srv. LONG, C. D.: The Concept of
Unemployment, Quarterly Journal of Economics 57, 1942, ¢. 1, s. 1-30.

4 Tamtéz, s. 2.

5 K tomuto metodologickému pfistupu srv. JONES, G. S.: Languages of Class — Studies in
English Working Class History 1832—1982, Cambridge 1983, s. 8-23.
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téch, které my tak oznacujeme) proménoval a na tom nemél urcujici po-
dil jen rozvoj kapitalismu, nybrz i védecké poznatky, kulturni predstavy
a moralni kritéria konkrétni doby. Z tohoto hlediska, kdy nezamé&stnani
v dnesnim smyslu byli v minulych staletich subsumovani pod jiné pojmo-
vé kategorie, at’ jiz v zasad¢€ pozitivni, jako byli sttedovéci ctnostni zebra-
ci, nebo negativni, jako je novoveéky vagabund, mizeme mluvit o tom, ze
spoleCnost si nezaméstnanost ,,vynalezla®“. A proto vétSina obsahu knihy
se toci stale kolem centralnich otazek: Kdo je socidln€ potiebny? Je pod-
pora spravedliva? Ma viibec spole¢nost nékoho podporovat?

Spise nez ke klasické analyze diskurzu zde sméfuji predevsim ke sle-
dovani, jak realné plisobi pravni normy, v nichz se projevuji myslenkové
zlomy ptedstavujici pfechod od jednoho slovniku k jinému. Jde o vyzkum
vynalézani novych jazykovych popist (slovnikil), o nichZ hovoii vyse ci-
tovany R. Rorty, a jejich adaptace véetné mocenského vynucovani plat-
nym pravem v zivoté spolecnosti. Pravé tyto jazykové promény sehravaji
podle mého nazoru klicovou roli v proménach socialni péce o nepracujici
o dogma ttidnich zajmu ¢i o determinanty vyvoje struktury hospodafstvi,
jakkoli takové podminky nelze samoziejmé ve vykladu piehlizet.

Odpovédi na vyse uvedené otdzky ohledné potfebnosti urcuji, jaky sta-
tus budou mit urciti jedinci ve spole¢nosti a jak se s nimi bude zachazet.
Jedna se o ty odpovédi, které se dockaly normativniho posvécenti; tj. sta-
ly se soucasti pravni normy. Pravnici zpravidla nemaji potiebu platnou
pravni normu zkoumat z hlediska axiologického. Jejich ukolem je plat-
nou a u¢innou normu aplikovat. Témito otazkami se zabyva zakonodarce,
jenz urcuje, které hodnoty a jaké jazykové definice bude pravni norma
zakotvovat. Jestlize vySe byla nezaméstnanost uchopena jako problém
jazykovy, je nutné dodat, ze zaroven je i problémem politickym, protoze
zakonodarstvi je neodmyslitelnym vysledkem politickych stietti. Diraz
na studium dé&jin socialni politiky z hlediska jazykovych popist predpo-
klada rezignovat na stanoveni ,,vécnych* férovych proceduralnich pravi-
del spravedlnosti. Kdyby takova pravidla byla k dispozici, znamenalo by
to, Ze je mozné nalézt i prava spravedliva kritéria pro stanoveni parametri
socialniho zabezpeceni. Vystizné v tomto smeru poznamenal v roce 1995
Pavel Barsa: ,,Radikalni mnohost v§ak znamena konec této iluze [stano-
veni ,,vé¢nych* férovych proceduralnich pravidel spravedlnosti — vlozil
J. R.] - zadny takovy neutralni a homogenni prostor neexistuje. Socialné-
-politické struktury povstavaji ze svaru vzajemné se vylucujicich identit
a zajmu a z jejich kompromist odrazejicich pomér sil. ... Lidské identi-
ty, hodnoty a zajmy jsou ¢asto nesouméfitelné, protikladné a vzajemné
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se vylucuji. Vitézstvi jednéch znamena obét’ druhych. Neutralni pida,
na niz bychom vsichni stéli a jez by naSe Gsili harmonizovala, neexistu-
je...“¢ To jsou divody, pro¢ se v této knize klade diiraz na nezaméstna-
nost jako problém jazykovy a politicky a pro¢ rozbory vzniku pravnich
norem a jejich aplikace zde zabiraji tolik prostoru. Diskuse odbornikd,
obézniky spravnich ufadt ¢i obycejné prestielky poslanci v zastupitel-
skych sborech jsou prameny, v nichz nalézame odpovédi na to, v ¢em
tehdy lidé nachazeli pfiCiny ztraty prace a v ¢em spatfovali adekvatni
prostfedky napravy. A téchto pfi€in a 1écebnych doporuceni se v priibéhu
sledovaného obdobi objevilo mnozstvi skutecné nepieberné.

Proto jsem nechtél v této knize ukézat jen drobné ptibchy lidi, kteti
v dobé velké hospodaiské krize ztratili praci, nebo popsat systém mezi-
vale¢ného Ceskoslovenského socidlniho prava, nybrz vénovat pozornost
vyse uvedenym aspektiim. Cilem této publikace nebylo jen vytvorit dalsi
polozku do obrovské bibliografie historickych praci o ,,téch druhych®;
tj. o marginalizovanych jednotlivcich ¢i skupinach, coZ je smér badani,
ktery nejpozdéji od 70. let minulého stoleti ziskal v socialni historiografii
velkou popularitu, nybrz postihnout zptsoby, jakymi se utvaiela moderni
socialni politika. Z tohoto divodu se v této knize pokusim zodpovédét
nasledujici otazky.

Na pocatku stoji nepochybné otdzka: odkud se nezaméstnanost vlastné
vzala? Za dalsi kliovy problém pak povazuji sledovani kontextu Ces-
koslovenské péce o nezameéstnané. Tedy piesnéji otazku po tom, odkud
brali politikové inspiraci pro realizovand opatfeni, jaké méli moznosti
a jak efektivné tyto moznosti vyuzivali. To stejné jako v pfipad¢ otazky
predchozi vyzaduje sledovat zahrani¢ni vyvoj i vyvoj domaci pfed rokem
1918. Tato Sirsi perspektiva pak vybizi, abychom nalézali dlouhou kon-
tinuitu tam, kde mame z politickych dé&jin zazita striktni predélova data.
Proto napft. 28. fijen 1918 v tomto textu nebude znamenat pocatek nové
kapitoly, nybrz pouze katalyzator ptedchoziho vyvoje.

Tteti otazkou, na kterou jsem se rozhodl v tomto textu odpovédeét,
je, jaka byla kvalita Ceskoslovenské péce o nezaméstnané. Byl gentsky
systém skute¢né tak neStastnym feSenim, jak tvrdili jeho kritici? Byl to
skute¢né trik faSistické vlady zastirajici vykofistovani proletariatu, jak
omilali komunisté, a bylo obligatorni pojisténi, jak se domnivali jini, sku-
te€né onim vysnénym systémem?

Vedle mnoha dil¢ich otazek, kterym budu vénovat na riznych mistech

-----

6 BARSA, P.: TFi liberalismy v angloamerické filosofii, Reflexe 1995/13,s. 16 a 18.
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byli jen objekty statni péce. Byli to lidé s autonomnim jednanim, vlast-
nimi pfedstavami o svéte stejné jako jedineénymi Zivotnimi strategiemi.
Proto jako dal$i otazku jsem si vytyc¢il alespoil ramcové poznani (protoze
spolehlivych pramenti neni mnoho) myslenkového obzoru nezaméstna-
nych a jejich kazdodennosti.

Kolem téchto Ctyf zasadnich tematickych okruhil je pak vystavéna
i celkova struktura prace, v jejimz ramci se zabyvam fadou dal$ich dil-
¢ich témat a jimz je do znaéné miry podfizeno i déleni textu do kapitol
a subkapitol.

Proto jsem zvolil nasledujici tematickou strukturu prace: Otdazkam
konceptualizace nezaméstnanosti a pocatecni reflexe tohoto pojmu spo-
leCnosti v 19. stoleti je vénovana kapitola prvni. Jeji zavére¢na ¢ast pak
pojednéava o zrozeni myslenky podpory nezaméstnanych jako systémo-
vého prvku socialni politiky modernich statii. Zacina vlastné z ¢asového
hlediska na konci vypravéni, v pomnichovské II. republice, a to prede-
v§im proto, aby mél ¢tenar lepsi moznost postihnout vyvoj promén sledo-
vanych fenoménti v dlouhém obdobi predchozim.

Druha kapitola pak popisuje problémy trhu prace v obdobi 1. svétové
valky a zasahuje az do pocatkd roku 1919. Kapitola tfeti a étvrta mapuji
vyvoj ve 20. letech vcetné€ postizeni zakladnich vyvojovych trendil v Ces-
koslovenské ekonomice. Od roku 1924 nehrala nezaméstnanost (s vyjim-
kou hospodarského vykyvu v roce 1926) zdsadnéjsi roli ani ve statni po-
litice, ani v hospodafstvi. Proto bylo mozné ve ¢tvrté kapitole podrobnéji
rozebrat tehdejsi reformni navrhy, z nichz nékteré se staly predmétem
pravni upravy na pocatku velké hospodaiské krize.

Periodizace péce o nezaméstnané ve 30. letech neni tak jednoznacna
jako v desetileti pfedchozim, kde je jasnym pielomem rok 1925, a pro-
to jsem v pojednani o této periodé ¢astecné opustil disledny chronolo-
gicky popis problematiky. Proto pata kapitola, ktera je vénovana hlavné
pal¢ivym otazkam let 1930-1933, zvlasté v pripad¢€ pojednani o statni
stravovaci akci a produktivni péci, hojné zasahuje citovanymi ptiklady
i do druhé poloviny 30. let. Sem je také zarazeno pojednani o hnuti
nezaméstnanych predev§im z divodi Casovych, protoze vrcholilo v le-
tech 1931-1933. Ramcove lze fici, Ze tato kapitola postihuje tfi klicové
metody tehdejsi statni péce o nezaméstnané (gentsky systém, statni stra-
vovaci akci a produktivni péci), zatimco ostatnim zptisobim péce je veé-
novana kapitola Sesta (napf. sbirkovym akcim, pracovnim tabortim atd.).
V ni se také rozebira zvlastni dopad nezaméstnanosti na urcité skupiny
obc¢ant, jako byla napf. inteligence, mladez ¢i némecké obyvatelstvo
v pohrani¢i. Kapitola sedma se pak zabyva dvéma kli¢ovymi otazkami,
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které kontinualné prostupovaly celé mezivalecné obdobi, a proto nebylo
dost dobie mozné komplexné se jim vénovat v ramci nékteré z predcho-
zich kapitol. Jde jednak o instituciondlni vyvoj zprostfedkovani prace
a s nim uzce spjaty problém s¢itdni nezaméstnanych, protoze statistika
produkovana na zakladé udaji zprostiedkovatelen vykazovala citelné
mezery. V posledni subkapitole pak ma ¢tenai moznost seznamit se s tim,
jak v praxi vlastné vypadalo, kdyz se ¢loveék v dobé velké hospodarské
krize snazil hledat praci.

Jestlize se dosavadni vyklad orientoval pfedev§im na systémové otaz-
ky statni péce o nezaméstnané, nemtzeme odhlédnout od jejich redlné¢ho
efektu v zivoté spolecnosti i dopadu na Zivotni osudy jednotlivych ne-
zaméstnanych. Této otdzce se vénuje kapitola osma. Jeji prvni Cast se
v ramci moznosti snazi zachytit Zivotni strategie nezaméstnanych. Proto-
ze soustavngjsi prameny o Zivoté nezaméstnanych mame hlavné z 30. let,
vypraveéni se nutné orientuje na obdobi velké hospodarské krize. Nicméné
diky znalosti pecovatelského systému stejné jako odlisnosti dopadu ne-
zaméstnanosti ve 20. letech si mize ¢tenar ucinit urcity obrazek z tohoto
vypravéni také o dobé predchozi. Druha cast kapitoly se potom vénuje
pokusu o nastinéni Zivotni irovné nezaméstnanych. Vzhledem k tomu, ze
néktera Cisla jsou nutn€ hypoteticka a mnohdy se jedna také o prvni hlubsi
historicky vyzkum, jsem si v€dom urcité provizornosti kvantifikujicich
zaveérh stejné jako jejich mozné nepfesnosti. Posledni, devata kapitola je
pak snahou o zasazeni ¢eskoslovenské zkusSenosti do mezinarodniho kon-
textu. Rovnéz i v tomto ptipadé jde v domaci historiografii takika o ,,pole
neorané“, a proto jsou zde uvedené zaveéry pouze dil¢i a vztahuji se jen
k né€kterym vybranym problémiam. Ostatné s ohledem k tematickému vy-
mezeni je to nevyhnutelné, protoze komplexni pojednani by si vyzadalo
samostatné knizni zpracovani. Nicméné osvétleni zahrani¢ni zkusSenosti
miize nejen lépe pochopit to, co se ve 30. letech v Ceskoslovensku délo,
nybrz také nepfimo odpovédét na nékteré otazky, které domaci prameny
pro Ceskoslovensko zodpovédét nedokazou.



KAPITOLA PRVNI:
ZROZENI NEZAMESTNANOSTI

,»Ackoli nezaméstnanost souzila kapitalismus jiz od pramyslové

revoluce, bylo mozné pochopit jeji pficiny a souvisejici naklady
teprve po vzniku soudobé makroekonomické teorie*

(SAMUELSON, P. A. — NORDHAUS, W. D.:
Ekonomie, Praha 1991, s. 302)

1.1 Nezaméstnanost v Ceskoslovensku —
cesta od konce na pocatek

Byla nezaméstnanost vynalezena, nebo ji zrodily ekonomické podmin-
ky prumyslové revoluce? V této kapitole, kterou uvedla na prvni pohled
ponékud znepokojujici teze z klasické ucebnice ekonomie, se pokusim
ukazat, ze jakkoli je kapitalismus pro vznik tohoto fenoménu nepostra-
datelny (z hlediska hospodatskych cykll, promén struktury hospodarstvi,
funkce prace ve spolecnosti atp.), nezaméstnanost byla, jak jsem jiz nasti-
nil v ivodu knihy, ,,vynalezena®. Jistéze stavy, na které je tento moderni
pojem aplikovatelny, tu byly podstatné diive, av§ak burzoazni spole¢nost
19. stoleti jen zdlouhavé pfistupovala na takovy popis, ktery my dnes
povazujeme za samoziejmy. Nepiimo tomu napovida i relativné pozd-
ni uziti substantiva ,,nezaméstnanost” v bézné mluvée v jazycich riznych
zemi.! I to je diivod, pro¢ své vypravéni navzdory pozadavku chronolo-
gické kontinuity zahajuji na jeho konci; v momentu, kdy nezamé&stnanost
je pojmenovana a feSena a kdy je jiz k dispozici vétSina ekonomickych

IV hospodafsky nejvyspélejsich zemich tomu nebylo diive neZ pred rokem 1870. Stejné tak

i v Cestin€ se pojem castéji vyskytuje az od 80. let 19. stoleti (viz niZe). V mezinarodnim
meéfitku historici spatiuji jisté defini¢ni ustaleni pojmu teprve na konci 20. let 20. stoleti. Viz
EICHENGREEN, B. — HATTON, T. J. (eds.): Interwar Unemployment in International Perspecti-
ve, Dordrcht—Boston—London 1988, s. 3-5.
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a socialné-politickych nastroji, které jsou uzivany i dnes (jistéZe rada
z nich, jako napft. pracovni tdbory, byla zase radéji opusténa). Zpusob uziti
téchto nastroji se bude lisit ve faSistickych, komunistickych i v povalec-
nych statech smiSenych ekonomik. Jmenovatel v otazce hospodaiské po-
litiky vSech téchto rezima je vSak spole¢ny, zrozeny z tragického dopadu
velké hospodaiské krize — touha po plné zaméstnanosti.

Kdyz v disledku mnichovské dohody ztratilo Ceskoslovensko rozsah-
14 pohrani¢ni izemi, vypuklo s tim také znacné zatiZeni pracovniho trhu
ve zbytku statu, do kterého nyni proudily zastupy uprchlikli z odstou-
penych oblasti. Neslo jen o sudetonémecké pohranici, nybrz brzy také
o &asti postoupené Polsku a Mad’arsku. Udaje o poétu téchto osob se lisi,
nicméné neni pochyb o tom, Ze v prvnich mésicich existence II. republiky
tato skutecnost citelné ovlivnila poméry mezi zaméstnanymi a nezamest-
nanymi. Ceskoslovensko, které se i pies oZiveni v druhé poloviné 30. let
nikdy zcela nevzpamatovalo z drtivého dopadu velké hospodarské krize,
nyni zazilo dalsi ranu. Ve zpétném pohledu se vSak zda, ze politicka re-
prezentace méla patrné strach z vétsiho prilivu uprchlikd, nez jaky sku-
te¢n¢ nastal a nez jaké mél nakonec realné dusledky. Pokud nahlédneme
do parlamentnich dokumentdl, nezda se, Ze by na poli politiky zaméstna-
nosti v podzimnich mésicich zavladla beznadgj a pteslapovani na mis-
té. Ba naopak, planovala se rozsahlad reforma pojisténi a ministr socidlni
péce J. Necas na jednom z prosincovych zasedani snémovny kritizoval
predmnichovskou politiku, Ze nedbala keynesianskych inspiraci a pfi-
kladti némecké politiky zaméstnanosti. Sliboval hlavné rozsahlé vefejné
investi¢ni prace. Na stejné schiizi poslanec J. Cerny v podobném smyslu
prohlasoval: ,,Jdeme do té¢Zké zimy, do jedné z nejtézSich od prevratu.
Bude to prace, dostatek prace, kterou vlada svym velkym investi¢nim
programem opatfuje a kterd nam pomuze fesit jeden z nejtézsich problé-
mu, nezaméstnanost.2

Podle vypoctd J. Macka nakonec otfes pracovniho trhu po Mnicho-
vu nebyl tak citelny. Z odstoupenych oblasti pfislo do pocatku prosince
zhruba 160 000 osob.3 Pochopiteln vétSina z nich neméla nyni ve svém
novém bydlisti zameéstnani. V porovnani s tdaji z obdobi vrcholu hospo-
darské krize v roce 1933, kdy podle podhodnocenych udaji zprostied-
kovatelen prace bylo v mésici tnoru neumisténych uchazecti o praci

2 Stenografické zdaznamy schiizi PS NS, 14. prosince 1938.

3 J. Macek rozsifil dobové udaje ministerstva vnitra, které evidovaly 151 997 uprchliki ,,ze
zahrani¢i“ o 10 000 pfislusnikd, ktefi se v ufedni statistice neobjevili. Srv. MACEK, J.: Uprch-
lici ze zahranici v roce 1938. In: Cesi a Némci — historickd tabu. Tschechen und Deutsche
historische Tabus, Praha 1995, s. 135.
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920182, se jedna o relativné nevelky pocet. Nepsal se vSak rok 1933.
V roce Mnichova byl tento podil podstatné citelnéjsi a znamenal skoko-
vy nardst nezaméstnanosti bezmala na dvojnasobek, protoze v poslednim
z hlediska trhu prace relativné normalnim mésici, v ¢ervenci 1938, bylo
hlaseno neumisténych 184 118 osob. Tento pomér je vSak tieba ponékud
upravit, protoze udavany pocet uprchliki zahrnuje i rodinné ptislusniky.
Na druhé strané podle dobovych udaja byla vice nez polovina z téchto
osob svobodna. Tento ptival vS§ak mohl byt potencidlné podstatné vyssi,
protoze v odstoupenych oblastech zlstalo i nadale bezmala ptl milio-
nu Cechii4 Z. Deyl a kolektiv na zakladé udaji zprostiedkovatelen pra-
ce udavaji, ze se fakticky jednalo asi o 40 tisic osob, které bylo potteba
akutné umistit.> Toto ¢islo bylo s ohledem na vySe uvedené i s ohledem
na opatteni provadéna vladou II. republiky na trhu prace pravdépodobné
vys$i. V tomto smyslu v tinoru 1939 F. X. Hoda¢ hovofil o tom, Ze kromé
cca 180 tis. evidovanych nezaméstnanych je tieba zajistit obzivu jesté
necelym 50 tis. osob z fad Zivnostniki, rolnikd, svobodnych povolani
a vefejnych zamé&stnanci.¢

Doba se zménila a s ni i nazory na trh prace. Re¢eno slovy sou¢asné
politické filozofie, dobro spolecnosti dostavalo prioritu pred pravy jed-
notlivce a mélo tomu tak v Ceskoslovensku ziistat i po nasledujici dlouha
desetileti. Nebyl to proces nahly, nybrz pozvolny a kontinualni. Jestlize
cely projekt fizen¢ho hospodarstvi pomoci vladnich natfizeni na zékladg
zmocnovaciho zékona, jak byl realizovan ve 30. letech, byl z hlediska
demokratickych a ustavnich procedur podle nékterych nazorti nanejvys
pochybny,” po Mnichovu se takovymi otazkami uz zabyval jen malokdo.

Celé mezivale¢né obdobi miizeme v mezinarodnim rozmeéru povazo-
vat za jakysi soumrak klasického liberalismu a zv1asté velka hospodarska
krize za nim méla obrazné feceno ucinit definitivni tecku (pfiznejme, ze

4 Cit. dle JAKUBEC, L.: Trh prace (nepublikovany text).

5 HARNA, J. — LACINA, V. — DEYL, Z.: Materidly k politickym, hospoddiskym a socidlnim déji-
nam 1929-1939, Sbornik k d&jinam 19. a 20. stoleti 8, Praha 1982, s. 263.

6 Cit. dle GEBHART, J. — KUKLIK, J.: Druhd republika 1938—1939, Praha—Litomysl 2004, s. 175.

7 Bohumil Baxa argumentoval jednak dtivody pragmatickymi, ze CSR je stat malé rozlohy a Ze
se nejedna o néjaké skutecné mimofadné poméry, aby bylo nutné takové zmocnéni. Radéji
by vidél zkracena projednavani v parlamentu nez vladni nafizeni. Druha ¢ast argumentace se
soustfed’ovala na argumenty pravni. Baxa tvrdil, Ze zmocfiovaci zakon neni v souladu s Usta-
vou, protoze podle ni 1ze omezit vlastnictvi jen zdkonem a nikoli normou niz§i pravni sily.
Domnivam se, ze tato argumentace neni zcela pfesna. Z hlediska formalni legality nevadi,
aby blanketni norma, jakou byl zmocniovaci zakon, umoznila vydavat o téchto otazkach jen
pouhd nafizeni. Z hlediska legitimity utvareni statni viile vSak jde skute¢né€ o vyrazné pochy-
beni. Srv. BAXA, B.: O rizeném hospodarstvi s hlediska uistavné pravniho, Praha 1938, s. 12.
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v Ceskoslovensku doslovnou). Jedini mezivale&ni politiéti reprezentanti
oznacovani nalepkou tohoto sméru — narodni demokraté — trpéli neustaly-
mi vypady proti burzoaznimu soukromokapitalistickému trhu, ackoliv ani
oni sami, pokud Zadal ,,statni cel”, se nikterak nezdrahali ucinit Gstup-
ky z liberalistické doktriny ve prospéch dobra naroda.8 Statni intervence
do hospodafstvi ziskavala stale vice ptiznivcl i v demokratickych statech
pod vlivem barvitych informaci ze Sovétského svazu a predevsim hlasité
deklarovanych uspéchii Hitlerovy hospodarské politiky v Némecku. Bez
vlivu samoziejme neziistal ani Rooseveltiv projekt ,,Nového udelu” (New
Deal), ktery rovnéz fungoval jako vyznamny inspiraéni zdroj hospodai-
sko-socidlnich reforem v Ceskoslovensku. Jeden z tehdejsich piednich
domacich narodohospodait, J. Stocky, vyjadfil tyto zminované tendence
dostatecné vymluvne: ,,Klasti zasahim statu za vinu hospodatskou krizi
znamenalo by védomé tvrzeni nepravdy. Prave liberalisticka teorie a pra-
xe, kterd odmita zasahy statu, v podstaté vyvolala nyné&jsi chaos.“?

Bez ohledu na to, nakolik jednotlivec pfijimal ndzory, jez by mohly
byt oznaceny za liberalni, jen malokdo byl ochoten nazvat se liberalem,
protoze toto oznaceni dostavalo stale siln€ji negativni zabarveni. Prosla-
vena slova J. Preisse, dlouholetého feditele Zivnobanky, ,,...liberalismus
se u nas nepftezil...*,10 tak stale vice znéla jako tvrzeni, které patii spise
do staré veteSe. Pfiznejme, Ze na tomto vyvoji mél jist€ neopominutel-
ny intelektualni podil i T. G. Masaryk, jinak z hlediska dnes$ni typologie
socialnich statl bezesporny zastance liberalni socialni politiky. Vlivem
vzpominek na jemu nesympatické mladocechy z pocatku 90. let 19. sto-
leti si vytvoril silnou antipatii k oznaceni ,,liberalismus®, coz pfetrvalo
i v desetiletich, kdy pfedstavoval hlavu ¢eskoslovenského statu.!!

Jak liberalismus stale vice ziskaval negativni konotace jako pficina
hospodarské anarchie, jez uvrhla svét do soudobé tragédie, lakavou pred-
stavou se logicky stavalo na druhé strang, a to i na pravé strané politic-
kého spektra, hospodatské planovani. Pfiznaéné jiz hluboko ve 20. letech
hfimal narodohospodat V. Verunac: ,,Mame-li zlepsiti celkovy stav na-
Seho hospodafstvi, a to dostatecné ucelné€ i rychle, pak musime provést

8 Srv. CECHUROVA, J.: MenSina v mensiné — ,, Péce* o Cechy v pohranic¢i. In: Narodnostni
mensiny a jejich socialni pozice ve stiedni Evropé, Opava—Praha 1999, s. 149.

9 STOCKY, J.: Sobéstacnost statii, Praha 1934, s. 65. Cit. dle SLEZAK, L.: Protikrizova opatieni
v zemédélstvi Ceskych zemi tricatych let. In: Sbornik k dé&jinam 19. a 20. stoleti 13, Praha
1993, s. 281.

10 Cit. dle KosATIK, P.: Bankér prvni republiky, Praha 1996, s. 91.

' Touto otazkou jsem se blize zabyval v ¢lanku: RAKOSNIK, J.: T. G. Masaryk a socidlni otdz-
ky v prvni republice Ceskoslovenské. In: T. G. Masaryk a socidlni otdzka, Hodonin 2002,
s. 78-84.
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nejvyssi zhospodarnéni soukromého i vetejného hospodarstvi. To musi
se diti planovitym zptsobem. Jest tfeba nahraditi domnénku dikazem,
nahodu planem...“12 Tento muz byl asi nejvyraznéjsi postavou skupiny
radikéalnich ndrodohospodari, ktefi se nazyvali laboristé ¢i laboretisté!?
a ktefi propagovali racionaliza¢ni snahy v hospodafstvi a davno pred-
tim, nez zacalo pronikat keynesianstvi hlavn¢ prostfednictvim J. Macka
a J. Nebesate do Ceskoslovenska, hledali v racionalnim ¥izeni hospodai-
stvi ndhradu za neviditelnou ruku trhu. Kratké obdobi konjunktury 20. let
a ozivovani zlatého standardu ve svété davalo nad¢€je, ze prece jen se bude
hospodaistvi budovat na tradi¢nich zakladech pfedvale¢ného ekonomic-
kého uspotradani. Symbolickym vyrazem této hospodarské etiky byla
slova asketického ministra financi A. Rasina ,,pracovat a Setfit”“. Sami
laboretisté se s touto zasadou ztotoziiovali, ale povazovali ji za platnou
jen pro krizové obdobi povalec¢né. Pro nadchazejici obdobi doporucovali
parafrdzovanou verzi — ,,a¢elné pracovat a Géelné Setfit“.!14 Laboretisté
nebyli v tomto sméru osaméli a jiz ve 20. letech bylo mozné nalézt vyhla-
Sovani potieby hospodatského planu v programovych postulatech nékte-
rych politickych stran, pfiznaéné u socidlnich demokrati a zv1asté narod-
nich socialistl.!> Chaos velké hospodatské krize t€émto nazorim pak uz
jen ptidal na popularité a roz§ifeni.!6

Pfestoze citovana Verunacova kniha z 20. let je prodchnuta duchem
tradi¢niho trzniho hospodafstvi a kli¢ové ulohy svépomoci jednotlivého
podnikatele i pracujiciho, budou to prave lidé z jeho kruhu, kteti ve 30. le-
tech posunou laboretismus smérem ke korporativismu, zpopularizované-
mu hlavné Mussoliniho Italii a ve stfedoevropském prostoru také teori-
emi rakouského politického myslitele O. Spanna. Neni asi potfeba vice
dodavat k tomu, ze hlavnimi stoupenci Verunacovych teorii byli predni
exponenti pomnichovského rezimu J. Kliment v politice a J. Mertl na poli
socidlnich vé&d.!7 Koneckoncli ndvrhy laboretistd z doby konjunktury

12° VERUNAC, V.: Hospoddr'sky zitiek — nova doba, nové methody, nova organizace, Praha 1927,s. 11.

13 Struéna charakteristika tohoto sméru viz Potuzil, F.: Ceské ndrodni hospodaristvi, Praha
1941, s. 24-26 a 30an.

14 VERUNAC, V.: Hospodarsky zitiek..., s. 25.

15 Tamtéz, s. 115.

16 Tato teze neplati jen pro ptipad primyslové vyroby, nybrz v nemensi mife i pro zemé&délstvi.
Srv. LACINA, V.: Krize ¢s. zemédélstvi 1928—1934, Praha 1974, s. 97.

17" Josef Kliment (1901-1978) pracoval v obdobi II. svétové valky jako poradce prezidenta
E. Héchy a byl povazovan za zastance kolaborace. V roce 1947 byl uvéznén na dozivoti.
V roce 1960 amnestovan.
Jan Mertl (1904-1978) byl cesky sociolog, od roku 1938 prof. na Vysoké skole obchodni.
Stoupenec autoritativniho modelu. Rovnéz povazovan za kolaboranta.
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na zavedeni jakéhosi hospodaiského parlamentu do politického systému
CSR jen potvrzuji imanentni piibuznost obou myslenkovych sméri.

Zdaleka ne vsichni byli fasisty, které lakala predvalec¢na Hitlerova po-
litika zamé&stnanosti, stejné jako nebyli nutné bolSeviky ti, které fascino-
val Sovétsky svaz. V tomto sméru je irelevantni posuzovat, nakolik byly
dostupné informace o Stalinové rezimu objektivni. Pfiznaén¢ 24. ledna
1935 vystoupil v Socidlnim ustavu s prednaskou o Sovétském svazu
E. Stern, jeden z piednich expertii na socialni politiku I. republiky, jehoz
rozhodné nemiZeme oznacit za né¢jakého bolSevického fanatika. Prohlésil
nasledujici: ,,Sovétské hospodarstvi ucilo se po strance technické védo-
me od hospodafstvi stati primyslové pokrocilejSich. Je v nasem zajmu
a v zajmu naSeho narodniho hospodafstvi, abychom po strance organizac-
ni stopovali bedlivé vyvoj sovétského planovani. Planovité hospodarstvi
z hlediska celku je nutnosti, ale bude uspéSnym jen tehdy, bude-li oprav-
du dislednym, i kdyz jeho cesty a formy v riznych zemich nemusi byti
stejné.“18 Jinde zase Stern prohlasoval, Ze masarykovské krédo ,,svét jde
doleva“ se d¢jinné napliiuje v USA Rooseveltovou politikou a v SSSR
stalinskou industrializaci.!®

Varovnym signalem pied nadchazejici bouti byl krach na burze v New
Yorku na podzim 1929 a symbolickou teckou o n€kolik let pozdé&ji pad
kancléte H. Briininga v Némecku v kvétnu 1932, resp. prohra H. Hoovera
v americkych prezidentskych volbach ve stejném roce. Kdysi zboziiova-
ny zlaty standard upadajici v nemilost, rozklad mezinarodniho obchodu,
budovani celnich bariér atd. oteviely cestu k vife ve statni zasahy, fizenou
kartelizaci pramyslu, v Ceskoslovensku také k ziizeni obilniho monopolu
a v nékterych jinych statech téz k radikalnimu omezovani zakladnich prav
a svobod. Zde poznamenejme, Ze odklon od liberalistickych zasad v hos-
podafstvi jesté nutné neznamenal i odklon od liberalné demokratickych
procedur v politické sfére.

Stupnujici se frekvence statnich zasahti do hospodaistvi pattilo tradic-
né do arzenalu levicovych stran kladoucich dlraz na socialni cile spolec-
nosti. Ackoli socialni demokraté ve svém programu neopustili marxismus
a tfidni boj, ndrodni socialisté ohledn€ zmociiovaciho zdkona a s nim spo-
jenych zvétSenych rozhodovacich pravomoci vlady a prezidenta vystu-
povali v roce 1933 podstatné vstiicnéji. Pateticky to formuloval sam V.
Klofac, kdyz J. Klimentovi napsal: ,,Kon¢i stara epocha se vSemi svymi
starymi Bohy a objevuje se nova, ve které vlastné délame pokusy, hle-

18 NA, fond: Socialni uistav, karton ¢&. 13, sign. 1920.
19 STERN, E.: Kam spéje SSSR?, Pritomnost 11, &. 42, 17. fijna 1934.
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dame, kdyz cela stara civilizace ocitla se v krizi. | ten parlamentarismus
a vSecko, co s nim souvisi, potiebuje ohromné revize, protoze je pozustat-
kem starych kapitalisticko-liberalistickych tendenci.20

V tomto sméru maji podstatné vétsi vypovidaci hodnotu doklady
z pravé strany politického spektra, protoze socialistické strany jevily
vzdy vétsi naklonnost ke statnim zasahtim. Sramkovi lidovci vzhledem
ke svym kiestansko-socialnim kofeniim méli k hospodaiskému liberali-
smu tradi¢né daleko. Navic zakladni linie v této oblasti urcil sdm papez
v roce 1931 v encyklice ,,Quadragessimo anno“, kde naznacil jako moz-
nost budouciho pokroku a feSeni socialnich problému korporativistické
uspoiadani.?!

Posledni vzepéti tradicniho ekonomického liberalismu u néarodnich
demokratti, o nichz jiz byla zminka, midzeme patrné spatfovat v obdo-
bi, kdy halasné vystoupili proti planim devalvace koruny v roce 1934.
Devalvovalo se — dokonce dvakrat.22 A ani jejich ostentativni odchod
z vlady na vétSinovém konsenzu nic nezménil. V obdobi sméfovani
k Narodnimu sjednoceni v duchu doby sléabl i jejich liberalismus ve pro-
spé&ch zdtiraznéni nacionalistické slozky stranického programu.z3 Acko-
li agrarniky miizeme povaZovat za nejsilnéjsi pravicovou stranu, jejich
profil jako strany primarn¢ stavovsky zemédélské liberalnimu hospodat-
stvi také ptili§ neodpovidal. Ostatné kdyZ na pfelomu 19. a 20. stoleti
tato strana vznikala, jednim z hlavnich motivl byl odpor zemédélskych
kruht proti liberalismu.2* Dokument z jara 1938, ktery je instrukci agrar-
nickym fe¢nikim do nadchazejiciho klani v obecnich volbach, vystizné
doklada tehdejsi agrarnické vidéni hospodarské politiky: ,,Prvni, co je
dobie si uvédomiti, je skutenost, ze ustup krise a navrat konjunktury
neni jen dilem hospodaiské automatiky, podle uceni liberalismu. Vraci
se konjunktura. Vraci se v dusledku védomych zasahii... Narodohos-
podafi vidi tfi hlavni sily obnovujici se konjunktury — jsou jimi statni
zasahy do hospodateni za prvé, zbrojeni statl, které¢ vyvolalo oziveni

20 Cit. dle KLIMEK, A.: Velké déjiny zemi Koruny ceské, dil XIV., Praha—Litomysl, s. 216.

21 Reprezentativni vybor &asti této encykliky uvetejnil J. Sebek. In: CECHUROVA, Jana (ed.):
Antologie studijnich textii k novovékym socidalnim déjinam, V/2, Praha 2003, s. 81-99.

Na tomto mist¢ je pochopitelné spornou otazkou, co vlastné oznacovat za politiku Iépe odpo-
vidajici zdsadam hospodatského liberalismu. Zda pomoci statnich intervenci udrzovanou
korunu na vysoké hodnoté nebo pomoci zasahu statni moci jeji snizeni. Nicméné z hlediska
rozlozeni politickych sil na ¢eskoslovenské politické scéné je tieba deflacni politiku spojovat
s narodni demokracii.

23 Srv. KARNIK, Z.: Ceské zemé v obdobi I. republiky, dil 11., Praha 2002, s. 280-286.

24 Srv. UHLIR, D.: Republikdnska strana venkovského a malorolnického lidu, Praha 1988, s. 11an.

22
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vyroby a zameéstnanosti za druhé, a vyCerpani spotiebniho trhu béhem
krise vzniklé omezovanim spotfeby za tieti.“?> Antipatie k liberalismu
v piipadé zivnostenské strany pak vyplyvaly jednak z jeji socidlni za-
kladny a jednak z potieby vymezovat se vi¢i narodnim demokratiim,
s nimiz mnohdy soutézila o pfizen volicu.

Perspektiva politickych d€jin nas nabada vidét jako klicovou uda-
lost pro podobu povalecného, ¢i dokonce soucasného svéta I1. svétovou
valku. Optika hospodatskych dé&jin ndm vSak poskytuje obraz odlisny.
Opatieni v hospodafstvi i na trhu prace maji fadu spole¢nych znak pfi
srovnavani obou svétovych valek, coz pochopitelné plynulo z potieb va-
le¢né ekonomiky. Piesto se spole¢nosti po L. svétové valce, byt’ s riznou
mirou chuti, vracely k tradi¢ni politice redukce zasaht statu do ekono-
miky a strategii vyrovnanych rozpoctu, ackoli ty byly Casto nakonec
pouze zboZznym pranim.2° Vyvoj po II. svétové valce se vSak ubiral zcela
odlisnymi sméry. Tato skute¢nost neni vysvétlitelna jinak nez zkusenosti
velké hospodaiské krize 30. let, ktera fundamentalné promeénila nazo-
ry tykajici se hospodafstvi a spolecnosti. Pravé ona zrodila a urychlila,
nebo alesponi pomohla prosadit myslenky, které se stavély do opozice
proti tradiénim postulatim liberalismu, pficemz sama valka nebo pfi-
pravy na ni sehravaly roli spiSe katalyzatoru nez hlavni pficiny. Odsud
pochazi sen povaleéné plné zaméstnanosti2’? stejné jako fakt, ze teprve
ve 30. letech se z péce o nezaméstnané stala plnohodnotné soucast soci-
alni politiky; tedy podstatn€ pozd€ji, nez tomu bylo v pfipad¢€ jinych so-
cialnich udalosti (Graz, nemoc, stafi, invalidita) omezujicich plné uplat-
néni jednotlivee na trhu prace.

Ceskoslovensko ve 30. letech se s pychou povaZovalo za bastu de-
mokracie ve stiedni Evrop€. I zde ale velka hospodarska krize vykonala
své. Avsak teprve udalosti roku 1938 podlomily zaklady demokratické-
ho systému, které i na poli socialni politiky ur¢ovaly meze, kam aZz stat
ve jménu blahobytu spole¢nosti miize zajit. S ohledem na tento vyvoj
neni také divu, ze pravé v obdobi po Mnichovu nabyvaly na sile hlasy
pro zavedeni pracovni povinnosti. Dobové klima v tomto sméru trefné
postihoval obé&znik odborové usttedny OSC z prosince 1938: ,,Zasadou
nového hospodaistvi statu musi byt, aby nezahdlela ani jedina hlava ¢i

25 Republikdnska strana svym Fecnikiim, Praha 1938, s. 37. Agrarnici byli sice pro zasahy statu
dohospodafstvi, avSak idea deficitiniho hospodateni stejné jako rozsahla aktivni politika zamést-
nanosti ve smyslu rozmachu vetejnych investi¢nich praci jim byla cizi (srv. tamtéz, s. 47).

26 Srv. DOLEZALOVA, A.: Rasin, Englis a ti druzi, Studie Narodohospodaiského tstavu Josefa
Hlavky, 2002, ¢. 1, s. 8-13.

27 Srv. PERRY, M.: Bread and Work, London 2000, s. 2an.
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ruka, ktera je schopna pracovati. Pracovni povinnost jest jen disledkem
prava na praci, které musi byt zajisténo.28

Zasadnich zmén se v letech 1938 a 1939 ve srovnani s roky piede-
Slymi péce o nezaméstnané na prvni pohled nedockala, protoze hlavni
prostiedky, kterymi byly penézni a hmotné podpory, resp. vefejna inves-
tiéni ¢innost, zlstaly zachovany. To je vSak jen prvni dojem. Dilezitym
opatfenim v roce 1938 bylo v tomto sméru natizeni vlady ze dne 11. fijna
1938 ¢&. 223 Sb., zfizujici pracovni utvary k docasnému hospodaiskému
zajisténi nezaméstnanych osob a jejich vyuziti k tkontim vSeobecné pro-
spésnym.2° Jednalo se o opatfeni relativné efektivni, které bylo schopno
umistovat do prace vyznamny podil nezaméstnanych. Ugel utvart spo-
¢ival v provadéni ,,v§eobecné prospésnych ukond®, které se v organizaci
fidily ,,podle zasad branné moci‘“. Osoby, které mély byt zarazeny do pra-
covnich utvar(, urc¢il okresni ufad podle evidence nezaméstnanych for-
mou povolavaciho rozkazu. Rozhrani mezi soukromou sférou a armadni
disciplinaci se stiralo, podle § 7 byla v ttvarech tuha hierarchie a podii-
zeni vojenské kazenské pravomoci. Odménovalo se piedevsim formou
naturalni (strava, ubytovani a vystroj), pfi¢emz za odpracovanou hodinu
m¢l nasazeny narok na 0,40K¢. To bylo sice velmi malo, ale vzhledem
k povaze opatfeni nelze pen¢zni davky a priori srovnavat s irovni mezd
¢i podpor v nezaméstnanosti, z nichzZ si ¢lovék musel pofidit vSe pro své
zivobyti, zatimco z logiky tabora vyplyvalo, ze jde spiSe o kapesné. Ti,
kdo byli vySe postaveni v tdborové¢ hierarchii, pak m¢li narok jesté na dal-
§i nevelké denni pfiplatky.

Nejvétsiho rozmachu dosahly tyto tdbory na pielomu jara a 1éta 1939,
kdy timto zplisobem byla zaopatiena v poméru vice nez ¢tvrtina celko-
vého poétu neumisténych uchaze¢i.3? Ze své povahy se nejednalo o ob-
libenou instituci. Ostatné o nucené pracovni tabory se svadély v ¢esko-
slovenské politice urputné boje jiz v poloviné 30. let, o ¢emz dale jesté
pojedname. Proto také predaci odborti pozadovali, aby alespoi po dobu
prvnich ¢trnacti dnli trvani nezameéstnanosti bylo jednotlivedm umoz-
néno hledat normalni zaméstnani, nez budou povolani v rdmci pracov-

28 Vgeodborovy archiv CMKOS, fond: Staré odborové spolky, OSC, karton 454, sign.
453/6470 (Obéznik ze dne 19. prosince 1938, €. 163).

29 Podrobngjsi instrukee politické spravé, jak pracovni povinnost realizovat, viz Ob&Znik mini-
sterstva socialni a zdravotni spravy z 15. unora 1939, jedn. zn. E3320-15/2. VSeodborovy
archiv CMKOS, fond: Staré odborové spolky, karton &. 660.

30V kvétnu 1939 bylo hlaeno neumisténych uchazedi celkem 26 901, pfi¢emZ v pracovnich
taborech bylo takto umisténo 6683, v cervnu pak dokonce ¢inil podil 17 272:4701. Cit dle
JAKUBEC, L.: Trh prdce (nepublikovany text).
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ni povinnosti. O spolecenské reflexi téchto tabort dostateéné vypovida
deklarovana snaha ministerstva narodni obrany, ,,...aby zaméstnanci
[v taborech] spatfovali pouze vypomoc v nouzi, nikoli trvalé opatie-
ni... a aby [tabory] byly pratelskym utulkem tém, ktefi doc¢asné budou
v nich zamé&stnani...“3! Zd4 se, ze odbory Casto staly na strané té&ch ne-
zaméstnanych, ktefi odmitali vstoupit do tabora. To potvrzuje také navrh
opatfeni v Narodnim sdruZeni, coz byla za I. republiky ustfedna svdzana
s narodni demokracii, kde dozor¢i rada na pocatku roku 1939 navrhova-
la, aby byly zavedeny organiza¢ni podpory pro ty, ktefi se zdmérné ne-
hlési o podporu v ramci gentského systému, aby jim nehrozilo odvedeni
do tabora.3?

Druhym klicovym opatfenim II. republiky, jehoz pocatek uc¢innosti
vsak spadal jiz do doby protektoratu, bylo vladni natizeni ze dne 21. pro-
since 1938 o tprave statniho ptiplatku k podpotfe nezaméstnanych. Jed-
nalo se o restrikci podpor, kterd nyni byla jesté¢ hlubsi, nez tomu bylo
podle neoblibenych vladnich natfizeni z ¢ervence 1933. Ta pted péti roky
urcila jako nejvyssi pripustnou ¢astku statniho ptispévku 12 K¢. Nyni to
bylo jen 10K¢&. U zvyhodnénych skupin obyvatel, jakou byli zivitelé ro-
din a osoby pecujici o dalsi zavislé ¢leny domacnosti, se pfipoustél ma-
ximalni statni prispévek na urovni dvaaptlnasobku podpory vyplacené
odborovou organizaci. Nafizeni z roku 1933 u pocetnéjSich domacnosti
ptipoustéla trojnasobek. Dalsi zostfeni znamenalo zakotveni sociélni po-
ttebnosti. Na podporu mél narok jen ten, komu by hrozila podvyziva.
Pavodni verze gentského systému takovou podminku neznala a socialni
potiebnost zacala pronikat do podptirného systému v disledku ostatnich
statnich opatieni v ramci péce o nezaméstnané ve 30. letech, zvlaste diky
tzv. statni stravovaci akci. I toto opatfeni odpovidalo dobovému trendu
sméfujicimu k autoritativnimu statu.

Tietim kliCovym opatienim bylo v roce 1939 zfizeni Gradu prace, které
nahradily strukturu zprostiedkovatelen prace, jez v Cechach fungovaly
jiz od pocatku stoleti. Neslo jen o zménu nazvu, nybrz o celkovou struk-
turalni proménu, pfi¢emz nové organy casem ziskaly pravomoci, o nichz
se zprostfedkovatelndm v predchazejici dob& ani nesnilo.33 Méné vy-
znamnym opatienim pak bylo vladni natizeni ¢. 339/1938 Sb. ze zavéru
prosince mnichovského roku, které s imyslem opattit potfebnym umis-

31 Vieodborovy archiv CMKOS, fond: Staré odborové spolky, karton & 660 (Organiza¢ni
zpravodaj OSC ¢&. 26, 31. fijna 1938).

32 Vseodborovy archiv CMKOS, fond: Staré odborové spolky, karton &. 135, sign. 1727. Pod-
porovany totiz, pokud byl vyzvan, byl povinen nastoupit sluzbu v tabofte.

33 Srv. Vladni nafizeni ¢. 193/1939 Sb. o Gfadech prace.
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téni ve vefejné sluzbé vyrazovalo (resp. umoznilo vyfazovat) vdané Zeny
¢i prestarlé do jinych segmentt pracovniho trhu, kde takové osoby zase
omezovaly moznosti uplatnéni jinym.34 UvaZovalo se rovnéZ o rozsahlej-
§im najimani pracovnikti do sousedniho Némecka.

Sok z piilivu uprchliki byl vsak zahy piekonan a od ledna 1939 rela-
tivné rychle klesal pocet neumisténych uchazect o praci. V srpnu 1939
tak toto Cislo kleslo na dfive neuvétitelnych 9077 osob. Piestoze je nutné
brat v Givahu, Ze tento tdaj se vztahuje pouze na Cechy a Moravu, i tak
jde o ¢islo mimotéadné nizké. Nejnizsi pocet z obdobi konjunktury druhé
poloviny 20. let ¢inil pro celou republiku 29 397. Cena, jaka se za ten-
to ,,uspech* platila, byla v§em znama. Byla jim mobilizace hospodatstvi
do valky. Ne nadarmo obdobn¢ nizké cifry vykazovala nezaméstnanost
v ¢eskych zemich pouze v obdobi vale¢né konjunktury za 1. svétové val-
ky. Béhem nésledujicich mésicti se dokonce zacal projevovat nedostatek
pracovnich sil, a tak bylo nutné dopliovat fady pracujicich v klicovych
vyrobnich odvétvich pro valku. Délo se tak predevsim na ukor sektoru
zemédélského.

Zvlastni situace nastala na Slovensku, kde v disledku ustavniho za-
kona o autonomii3> pfipadla pravomoc vyplacet statni piiplatek k pod-
pofe v nezamé&stnanosti slovenské krajinské vladé. Ta se vSak nachdzela
v neptijemné financni situaci, a tak udajné odbory, v€etné 'udackych,
jednoduse statni ptiplatek v ramci gentského systému Casto ani nedo-
stavaly.3¢

Mnichovska dohoda symbolicky zahdjila na dlouhou dobu posledni
obdobi v dé&jinach ceskych zemi, kdy spole¢nost byla nucena vyrovnavat
se s masovou nezamestnanosti. Po vice nez Sest nasledujicich desetileti se
mél tento jev stat né¢im nezndmym a teprve na pocatku 90. let 20. stoleti
zacal znovu hrat dulezitéjsi ulohu v zivoté ¢eské spole¢nosti. Skutecnost,
ze se po roce 1948 z prava na praci stala fakticky pracovni povinnost,
neni vysvétlitelna jen dominanci komunistické ideologie. Myslenka statni
regulace hospodafstvi a pomoci ni dosazitelna plna zaméstnanost byla
prinejmensim o dve¢ desetileti star$i. V1ada Narodni fronty tomu vSemu
dala jen patfi¢né radikalizovanou podobu, které se zapadni ekonomiky
vyvarovaly. Levicova vina po II. svétové valce neni vysvétlitelna jen po-

34 Cit. dle HARNA, J. — LACINA, V. — DEYL, Z.: Materidly k politickym, hospodarskym a socidl-
nim déjinam 1929-1939, Sbornik k d&jindm 19. a 20. stoleti 8, Praha 1982, s. 265.

35 Ustavni zakon &. 328/1938 Sb., o autonomii Podkarpatské Rusi a Gistavni zékon &. 299/1938
Sb., o autonomii Slovenske;j krajiny.

36 Vieodborovy archiv CMKOS, fond: Staré odborové spolky, karton & 454 (Organizatni
zpravodaj OSC z 9. bfezna 1939, &. 9).
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vale¢nou radikalizaci; jeji teoreticka zakladna v oblasti hospodaiské a so-
cialni politiky se do zna¢né miry zrodila pravé uz ve 30. letech.

Pokud vsak chceme pochopit, co se mezi nezaméstnanymi, statem
a obcanskou spole¢nosti v mezivalecném obdobi odehravalo, je tfeba
se vratit na poc¢atek pribehu ,,nezaméstnanosti. Piedstava plné zamést-
nanosti a jeji realné dosazitelnosti nepfisla az s J. M. Keynesem a jeho
prelomovou praci z roku 1936 VSeobecna teorie zaméstnanosti, ani se
stalinskou industrializaci nebo nacistickym zbrojenim. Teorie klasické
politické ekonomie 19. stoleti s né¢im takovym, jako je nezaméstnanost,
rovnéz piili§ nepocitala a jako opravnéna dédicka osvicenské védy to byla
schopna formulovat silou takika pfirodniho zdkona. Pfizna¢né¢ i jeji stou-
penci v obdobi velké hospodaiské krize se jen s nelibosti vyrovnavali
s hladovymi pochody a existenci masové podoby tohoto jevu. Typicky
priklad predstavuje v tomto sméru cambridgesky ekonom A. C. Pigou,
predni mezivale¢ny teoretik nezameéstnanosti, jenz jesté v roce 1933 pro-
hlaSoval, Ze ,,...kazdad nezaméstnanost, kdykoli existuje, je vzdy plné
dtsledkem frik¢énich tfeni, ktera brani tomu, aby se mzdy a ceny pfimé-
Fenym zplisobem okamzit& ptizplisobovaly...“.37 V klasické teorii totiz
ani cyklicka nezaméstnanost nepfedstavovala za predpokladu pruznych
mezd a cen zdsadnéj$i problém. Nepruznost cen a mezd, ktera nedovolo-
vala dosazeni ekvilibria samoregulaci, v niz tolik véfily pfedchozi gene-
race, otevirala dvefe nad€jim na pomoc ,,viditelné ruky* statu, ktera méla
znovu obnovit plnou zaméstnanost.

Do dnesnich dnti nepanuje mezi historiky jednota o pti¢inach velké hos-
podaiské krize a dopadu masové nezaméstnanosti na spole¢nost.3® A do-
dnes jsou k dispozici historické studie relativizujici dopad vyvoje 30. let
20. stoleti na trh prace, tendujici k vykladu kauzality mezi masovou neza-
méstnanosti a tehdejsi tdajnou vysokou urovni podpor.3° Nezaméstnanost

37 Cit dle SAMUELSON, P. A. — NorDHAUS, W. D.: Ekonomie, Praha 1991, s. 411. A. C. Pigou
publikoval v roce 1933 knihu Theory of Unemployment. Vychézel z tradi¢nich vychodisek
a svuj vyklad problému nezaméstnanosti pojal piedev§im z hlediska problému nepruznosti.
Srv. HAWTREY, R. G.: ,, The Theory of Unemployment* by Prof. A. C. Pigou, Economica 1,
1934, ¢. 2, s. 164-166. Podstatn¢ kritictejsi stanovisko k Pigouove pojeti zaujal jiny recen-
zent, ktery jeho knihu oznacil za pfevypraveéni staré a piekonané teorie o0 mzdovém fondu
(viz nize). SWEEZY, P. M.: Professor Pigoues Theory of Unemployment, Journal of Political
Economy 42, 1934, ¢. 6, s. 800 a 807.

38 Srv. v seznamu literatury uvedené texty N. Whitesidea a J. A. Gilespieho, A. Bootha
a S. Glynna, D. K. Benjamina a L. A. Kochina, B. Eichengreena ad.

39 Typicky BENJaMIN, D. K. — KocHIN, L. A.: Searchig for an Explanation of Unemployment
in Interwar Britain, Journal of Political Economy 87, 1979, €. 3, s. 441-478. Autofi oprasuji
tradi¢ni nazor, Ze vysoka hladina nezaméstnanosti byla zptisobena nepruznosti mezd a vyso-
kou hodnotou podpor (srv. s. 442).
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se pak v tomto tthlu pohledu stava do zna¢né miry dobrovolnou zalezitosti,
z ¢ehoz plyne, Ze kdo chtél a Sel, ten praci také nasel. Pokusim se v tomto
textu poukazat i na osudy téch, kteti ve 30. letech praci nenasli, stejné jako
na celkovy frustrujici prozitek hospodaiského propadu, jenz fundamental-
n¢ predurcil hospodarskou a socialni politiku souc¢asného svéta. Tito lidé
k nam v hospodaiské historiografii zpravidla promlouvaji jako bezejmen-
né prvky statistickych tabulek. Za kazdou touto jednotkou se vsak skryva
lidsky osud, ktery ndm muze poodhalit mySlenkovy horizont své doby;
tedy to, co se povazovalo za normalni/nenormalni, pravdivé/lzivé, moral-
ni/nemoralni, nutné/nenutné apod.

Kdyby tato prace byla napsana v 60. letech minulého stoleti, mohla by
byt nazvana ,,cestou od plné zaméstnanosti k plné zaméstnanosti®, pfi-
¢emz praveé mezivale¢né obdobi by znamenalo tematicky vrchol vyprave-
ni. Avsak stejné jako zelezné zakony politické ekonomie 19. stoleti se stale
hiure vyrovnavaly s faktem nezaméstnanosti, tak i keynesianské narodni
hospodatstvi zazilo Sok hospodarskych problému 70. a 80. let 20. stole-
ti, které znovu rozbily predstavu trvalé dosazitelnosti plné zaméstnanosti.
Komunistické Ceskoslovensko si ve své radikélni likvidaci trzniho pro-
sttedi mélo jeste témet dve desetileti pockat na stejné zjisténi.

1.2 Otazky konceptualizace nezamé&stnanosti
v socialn€historickém vyzkumu

Na prvni pohled se zd4, ze konceptualizace nezaméstnanosti nemuze ¢i-
nit zadné obtize. V zdkladu minimalni definice stoji dva prvky: nedosta-
tek prace a nedobrovolnost tohoto stavu. Jakmile se vSak za¢neme ptat
po pric¢inach a povaze tohoto jevu a zacneme sledovat zdkonodarstvi ty-
kajici se trhu prace a péce o nezaméstnané v historickém kontextu, pak se
tato bezrozporna definice zdaleka nebude jevit tak samoziejmé.

Na pocatku vyzkumu tedy stoji klicova otazka: Kdo je nezaméstna-
ny? Mame aplikovat soucasny popis, nebo nektery dobovy? Oba zpliso-
by maji své vyhody i své nedostatky. KdyZ uzijeme soucasnou definici,
vystavujeme se problému, ze aplikujeme kategorii na socialni prostredi,
kterému je cizi. Uziti dobovych popisti zase znamena riziko, ze prace
bude nesrozumitelnd soucasnym Etenarim.*0 Jako nejvhodnéjsi se jevi
aplikace dnesniho popisu spolu s vykladem jeho zrozeni. Ti, které dnes
nazyvame nezaméstnanymi, se totiz v prubéhu evropskych dé&jin vysky-

40 SVATEK, F.: Politické a socidlni elity, Praha 2003, s. 29-30.
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tovali mezi ctnostnymi zebraky, pozd¢€ji mezi vagabundy a povaleci, aby
se z nich nakonec staly nest'astné obéti odosobnénych mechanismi trhu
jako samostatna pojmova kategorie.

Neni to jen né€jaka antikvarska zaliba ve sledovani vyvoje jazyka bez
dal$iho smyslu pro historickou praci. Zaprasené slovniky a zapomenuta
dila narodohospodart starSich dob nam totiz poskytuji zdiivodnéni fady
fenomént, které by se snad z dneS$niho pohledu zdaly byt nesmyslné
¢i zpateCnické, takze by nas nutily k povySenému odsouzeni minulych
epoch jako neosvicenych. Staré jazykové definice nam vsak osvétluji
kontext a dominujici myslenkové stereotypy ve spolecnosti; zkracené fe-
¢eno ukazuji, co bylo v daném obdobi ,,myslitelné*.

Nejtypictej$im prikladem je v tomto sméru jisté protitulacké zakono-
darstvi 19. stoleti. Nemizeme se spokojit s pouhym konstatovanim repre-
se. Socialni historie musi zkoumat diskurzivni formace, z nichZ se represe
generovala, stejn€ jako institucionalni podminky oné doby. Ukazeme si
nize, ze tento fenomén nelze vysvétlit pouze strachem burzoazie z délnic-
ké tfidy, jak k tomu tendovala starSi marxisticka historiografie.

Zakladni strukturu této prace predstavuje vyvoj zakonodarstvi, tedy
sledovani tzv. ,,formalnich prament prava®“. V jejich pozadi vsak stoji tzv.
,,materidlni prameny prava“, tedy spolecenské vztahy vedouci k tomu,
ze néco je uznano za vhodné, aby bylo regulovano formalni normotvor-
bou.#! Materidlni prameny prava nelze reflektovat jen uzce z hlediska du-
ality vyrobnich sil a vyrobnich vztaht. Je tfeba je chapat v Sir§Sim smyslu
nejen jako hmotné podminky Zivota, nybrz v¢etné ekonomickych, social-
nich a politickych teorii, které umoznuji, aby samotni aktéfi porozumeéli
témto hmotnym podminkam zivota a pojmenovali je. KlicCovym tématem,
které v nasledujicich kapitolach bude zkouméano, jsou predevsim zpliso-
by ochrany nezaméstnanych a jejich podpory. Je bandlnim poznatkem,
ze dokud spole¢nost nereflektuje nékoho jako potiebného, stézi se docka
podpory. Tim ma byt fe¢eno, ze dokud ti, ktefi jsou dnes nazyvani neza-
méstnanymi, byli oznacovani jako tulaci ¢i vagabundi, nikoho by zce-
la legitimné ani nenapadlo poskytovat jim podporu v nezaméstnanosti.
Teprve ve chvili, kdy se z téchto ,,Jenochli** staly nezavinéné obéti hos-
podatskych cykld, proménily se v osoby potiebné a s urCitym Casovym
odstupem se pak zrodilo i podptrné zakonodarstvi. Stejné tak napt. bez
diskurzivniho odliseni strukturdlni dlouhodobé nezaméstnanosti nelze
ocekavat koncepéni opatieni typu pracovnich rekvalifikaci, protoze tako-
v¢ opatieni by se v dané chvili nutné jevilo jako nesmysiné.

41 BoGUSZAK, J. — CAPEK, J.: Teorie prdava, Praha 1997, s. 19.
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Neopomenutelnym prvkem, ktery nesmi byt piehliZzen, je rovnéz sloz-
ka institucionalni. Ve ,,zlaté“ dob¢é rakouského protitulackého zakono-
darstvi v 70. a 80. letech 19. stoleti, pfestoze se zda, Ze pojem nezaving-
né nezameéstnanosti byl jiZ rozsahle reflektovan, chybély instituce (napf.
stravovny vandrujicich pracovniki ¢i zprostiedkovatelny prace), které by
umoznovaly nezaméstnané odlisit. Postrk se aplikoval na potulné notoric-
ké delikventy i1 obéti vykyvl vyroby stejné€, protoze v bézném zivote byly
ob¢& skupiny ¢asto nerozlisitelné.*2

Vyse uvedené argumenty o jazykovych popisech plati i pro reflexi
funkci statu, resp. spolecnosti. C. Horacek kdysi ocitoval jednoho ang-
lického primyslnika z poloviny 19. stoleti, jenz vymluvné reprezentuje
nahled na funkce statu z pozic radikalniho ekonomického liberalismu,
ktery byl minimaln¢ do 80. let 19. stoleti viid¢i hospodatskou doktrinou
1 ve sttedoevropském prostoru: ,,Nevim, co se ma stati z téch, kdo se vyu-
¢ili n¢jakému femeslu a aZ do stfednich let zivota v ném byli zamé&stnani,
kdo musi ziviti rodiny a kdo dosahnuvse plného muzného véku, nahra-
zeni jsou silami mladymi, ale ja bych to zlstavil pfirozenému ptisobeni
spole¢nosti.“43 Jaky to rozdil v porovnani s dikci VSeobecné deklarace
lidskych prav, jez v oblasti nezadatelnych socialnich prav je ditétem my-
Slenkovych promén zrozenych do znaéné miry pravé z Soku velké hos-
podarské krize. A to mezi obéma tvrzenimi neuplynulo ani jedno stoleti.
Béhem ného se vsak odehral dilezity myslenkovy obrat. Mame k dispo-
zici néjaké kritérium, které by jednozna¢né urcilo, ktery z téchto dvou je
popis pravdivy a ktery 1zivy, tj. zda ¢lovék ma vici spolecnosti néjaka
narokovatelna socialni prava nebo nema? Nenapada mé jediné kritérium.
Jsou to dv¢ definice, které snad lze klasifikovat jediné z hlediska funkc-
nosti, ale nikoli z hlediska pravdivosti.4

,Materialistické“ pojeti tendovalo pii zdlvodnovani téchto promén
k redukcionismu. Takto se pak jevilo spéSné zavedeni podpor v nezamést-
nanosti v roce 1918 v Ceskoslovensku jako snaha odvratit radikalizované

42 Pracovni knizky, které v Predlitavsku existovaly, v tomto sméru nic nefesily. Podle ni
sice bylo mozné urcit dobu posledniho zaméstnani, avsak pokud byl doty¢ny bez prace
delsi dobu, tak udaje v ni o distinkci mezi tuldkem a nezaméstnanym nebyly schopny
cokoli vypovédét. Mizeme se domnivat, ze pracovni knizky naopak mohly i nezamést-
nanost zpasobovat tim, Ze si v nich zaméstnavatelé davali znackami (nastfizeni apod.)
znameni, e se jedna o politicky &i jinak nevhodny Zivel. — Srv. Ceskd politika, Praha
1911, s. 899an.

43 HORACEK, C.: Pocdtky ceského hnuti délnického, Praha 1933, s. 165.

44 Srv. RORTY, R.: Pragmatizmus je politicky skrz-naskrz, Kritika a kontext 3—4, 1998, s.
38—41. TyZ: Kontingence, ironie, solidarita, Praha 1997, s. 8an.
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masy od rozvraceni statu.*> Toto tvrzeni je jisté zcela pravdivé (a prameny
nam to také pIn¢ osvédcuji). Na druhé strané vSak bez predchoziho vy-
voje v oblasti definovani nezameéstnanosti a prosazeni adekvatniho popisu
téchto osob jako potfebnych by néco takového nebylo mozné. Sestupme
ve vykladu k nasemu kazdodennimu Zivotu. Jen malokoho by dnes nena-
padlo uzakonit penézni podpory narkomantim kwvili jejich zavislosti, ackoli
ohrozuji soukromé vlastnictvi krddeZemi asi zdvaznéji neZ nezaméstnani.
Nejb&znéjsim argumentem jisté bude tvrzeni, ze si pfece své utrpeni zavi-
nili sami. V obdobn¢ situaci vSak byli po dlouhé obdobi v pfedminulém
stoleti i ti, které dnes zveme nezaméstnanymi, protoze i oni dlouho byli
popisovani moralizujicim slovnikem jako lenosi nepracujici z vlastni viny.

Ackoli P. A. Samuelson, citovany v zahlavi této kapitoly, se ve své
ucebnici zrozenim pojmu nezaméstnanosti vibec nezabyva, pfesné posti-
hl problém, o ktery v nasledujicich kapitolach plijde. Nezaméstnanost tak,
jak ji rozumime dnes, neni viibec prastarého piivodu a v jazyce narodo-
hospodait a pravniki ziskala ,,hegemonii“4¢ v zasadé az v obdobi velké
hospodaiské krize.4” I sem v8ak vedla dlouhda cesta rozvoje kapitalismu
a vyvoje ekonomickych a socialnich teorii. Ukolem nasledujicich subka-
pitol bude, alesponl v nejstrucnéjSim nastinu, postihnout tyto promény,
které se v 19. stoleti ohledné popisu nezaméstnanosti odehraly.

Slovy M. Foucaulta: ,,NaSe identita se nachazi v historii, v politickém
zépase, v nezakotvenosti, v karnevalu €asu, v némz se masky nepiestanou
otacet.“4® NaSe identita je tvofena pravé jazykovymi popisy, at’ jiz vlast-
nimi nebo pfipsanymi ndm spolec¢nosti. A pokud nahlizime dé&jiny jako
dlouhy proces, promény popist se skute¢né jevi jako jeden velky neu-
konceny karneval. Historie nezaméstnanosti je soucasti ptibéhu evoluce
socialniho statu, ktery se zrodil nemén¢ v hlavach lidi jako z objektivnich
hospodafskych podminek.*® V nasledujicich odstavcich se mizeme po-
kusit nahlédnout do myslenek tviircti novych jazykovych popisti, z nichz
povstal soucasny svét socialnich jistot, a pokusit se nastinit vyvoj moderni
nezameéstnanosti.

45 Srv. DEYL, Z.: K problematice socidlniho vyvoje Ceskoslovenska v letech 1918—1938, CSCH
20, 1972, ¢. 5, s. 695.

46 CisaRr, O.: Dekonstrukce jako politické jednani, Sociologicky ¢asopis 36, 2000, ¢. 1,'s. 97—-109.

47 Srv. BAKKE, E. W.: The Economists and Unemployment, American Economic Review 30,
1941, ¢. 5, s. 294an. (autor zde — jesté v roce 1941 — kritizuje soudobé prace ekonomi
0 nezaméstnanosti, v nichz postrada jasné precizovani pojmu).

48 FOUCAULT, M: Diskurs, autor, genealogie, Praha 1994, s. 91.

49 Této tématice se v Fadé svych praci vénoval némecky historik G. Ritter. Typickou je v tom-
to sméru napf. jeho prace RITTER, G. A.: Entstehung und Entwicklung des Sozialstaates in
vergleichender Perspektive, Historische Zeitschrift 243, 1986, ¢. 1, s. 1-90.
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Z pravniho i praktického hlediska je paradoxni, Ze se prvorepublikova
legislativa, i pfes existenci podpor, obesla bez zakonné definice neza-
méstnanosti, pfi¢emz aplikaci zakona tato skute¢nost nijak neomezovala.
Stacilo definovat délku podpiirné doby a o ostatni se postaraly odborové
organizace, které podporu vyplacely. Teprve ve 30. letech v souvislosti
se zavedenim statni stravovaci akce bylo tfeba nezaméstnané 1épe legis-
lativné definovat. Definice se objevila v roce 1933, avsak pouze v pod-
zakonné normé.>? Zakonné definice v mnohém zaostavaly za socidlnimi
védami, protoze nereflektovaly nezaméstnaného podle zékladniho krité-
ria, a to nedostatku prace, nybrz podle dalsich kritérii, které pak vytazo-
valy vyznamné skupiny obyvatelstva z naroku na podpory, coz byl ptipad
tteba prave zivnostnikli a samostatnych zemédélcd. N. Whiteside a J. A.
Gillespie poukazuji na obdobné obtize britského mezivaleéného socialni-
ho zékonodarstvi. Nezaméstnaného a klienta chudinské péce odliSovala
moralni nadfazenost (moral superiority) z hlediska schopnosti pracovat,
nezavislosti, Setrnosti a stfizlivosti prvné jmenovaného. Citovani autoii
pak dovozuji, Ze z hlediska zakonné definice, ktera urcovala ptivodné dél-
ku podpor na patnact tydnti, byla existence dlouhodobé nezaméstnanych
pojmoveé nemozna, protoze pak se dotyCny staval klientem chudinstvi,
a byl tedy chapén i podle jeho definic, ¢imz se stdval obCanem druhé
kategorie.3! Tento zavér v8ak povazuji pro tuto praci za problematicky ze
dvou divodi: 1. Neni plné aplikovatelny na fadu zemi vcetné Ceskych,
kde chudinstvi nebylo tak dobfte instituciondlné organizovano jako v An-
glii. Avsak i v ¢eském prostiedi zavislost na chudinskych davkach zna-
menala sestup ¢lovéka do statutu ob¢ana druhé kategorie, coz pretrvalo
i v obdobi mezivaleéném. 2. Problematiku klasifikace nezaméstnanych
nelze ponechavat jen na zakonnych definicich.52 Na druhé strané vSak
uvedeni autofi spravné upozornuji na klicovou roli jazykovych definic pii
rekonstruovani déjin nezaméstnanosti.

50 O vyvoji pravni definice nezaméstnanosti — viz PETERKA, O.: Pojem nezaméstnaného,
nezaméstnanosti a jeji formy, Casopis pro pravni a statni védu 17, 1934, s. 110-130. , Neza-
méstnanou ve smyslu instituce pojisténi proti nezameéstnanosti, je praceschopna osoba, ktera
nemajic vlady nad vyrobnimi prostfedky, je nucena hledati obzivy pracovni smlouvou, ale
prace pozbyla a nemiZze nalézti z diivodu objektivnich, tj. mimo jeji osobu lezicich, novou
praci piiméfenou svému pravidelnému povolani, za mzdu v dob¢ a misté obvyklou a aspon
svym nezbytnym potifebam odpovidajici®. (s. 120). Ostatné Peterka zde vyslovné zmifuje,
ze definice nezamé&stnaného zalezi na systému pojisténi a téZ na politickych tlacich.

STWHITESIDE, N. — GILLESPIE, J. A.: Deconstructing Unemployment: Developments in Britain in
the Interwar Years, Economic History Review 44, 1991, ¢. 4, s. 674an.

52 Staci proéist jakykoli soubor rezoluci z mezivaleéného obdobi pochazejici z demonstraci
nezaméstnanych. Z nich je ziejmé, Ze pojem nezaméstnaného byl v obecném minéni samo-
ziejmé podstatné §irsi, a proto pravni definice je pouzitelna jen pro pravni sféru.
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Na obdobny problém u nas upozoriioval jiz ptedni mezivale¢ny statis-
tik G. Reif, ktery vytycil zakladni ekonomickou odlisnost diivoda péce
chudinské a péce o nezaméstnané. Ve své studii z roku 1936 napsal: ,,Roz-
hodujici pro pojem nezaméstnanosti je nedostatek prace a nikoli nedosta-
tek prostifedkid k vyzive, kterazto okolnost odiivodituje narok na podporu
a charakterizuje potiebnost postizeného, ale nikoliv objektivni nezamést-
nanost.“53 NiZe uvidime, Ze v ¢eskych zemich tato pojmova distinkce,
ktera je dnes asi povazovana za banalni poznatek, v zdsadé po celé 19.
stoleti nebyla jasné€ rozliSovana, z ¢ehoz plynuly rizné (zpravidla nega-
tivni) disledky pro osudy nezaméstnanych. Navic ani mezivale¢na soci-
alni legislativa nebyla pln¢ v souladu s Reifovou definici, protoze veskeré
normy péce o nezaméstnané byly fixovany na ,,nedostatek zaméstnani*
a nikoli ,,nedostatek prace*. Toto zdanlivé slovickateni vSak zapfticinilo,
ze praveé napt. zkrachovali Zivnostnici neméli bez dal§iho narok na pod-
poru z titulu nezaméstnanosti.

Dnesni socialni védy zpravidla uznavaji tficlennou definici nezamést-
nanosti ustalenou jiz ve 30. letech 20. stoleti:

Nejstarsi formou je frikéni nezaméstnanost, coz je stav v obdobi mezi
opusténim staré¢ho a nalezenim nového zaméstnani, vyplyvajici z mobili-
ty pracovnikd. Ackoli byva povazovéana za nejmén¢ nebezpecnou, i ona
miuiZe nabyvat spolecensky nezaddoucich podob. V jejim piipad¢ se také
nejvice promita efekt, ktery byva hlavni pfi¢inou ttokl na podpory v ne-
zaméstnanosti, Ze vyS$$i podpory tuto nezameéstnanost prodluzuji, protoze
pracovnik, ktery je takto zabezpecen, nema divod hledat tak rychle za-
meéstnani. V piipad€ niZze jmenovanych podob nezaméstnanosti jiz tento
argument selhava. Do této skupiny nalezi ti, kteti hledaji lepsi zamé&stna-
ni, kteti hledaji prvni zaméstnani, kteti byli propusténi z divodu organi-
zaénich zmén na pracovisti atd. I bez vlivu podptrného systému mtize
tato forma nezaméstnanosti byt az ptili§ dlouhd, zvlasté v situaci, kdy je
nesoulad mezi strukturou nabidky préace a strukturou poptavky po praci.
Pfiznaén€ v krizovych dobach hladina frikéni nezaméstnanosti prudce
klesa. Pro obdobi velké hospodaiské krize 30. let odhadoval J. Jensen, ze
v porovnani s rokem 1929 v USA klesla o dvé tietiny. Pro Ceskosloven-
sko takové odhady chybi, avSak zcela jisté i zde s ohledem na vyvoj trhu
prace nastal prudky pokles dobrovolné formy frikéni nezaméstnanosti.

Dalsi formou je nezaméstnanost strukturalni, ktera vznikéd v disled-
ku eliminace celych starych odvétvi a likvidace umélé prezaméstnanosti
v nich. Tém, ktefi jsou takto vyfazeni z trhu prace, pak chybi potifebné do-

53 REIF, G.: Nezaméstnanost a statistika, Socialni revue 17, 1936, s. 388.
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vednosti pro uplatnéni, protoze jednoduse feceno po tom, co uméji, neni
poptavka, a to, po ¢em poptavka je, zas oni nejsou schopni naplnit. Vy-
znamny podil zde predstavuje i technologicky pokrok vyfazujici zvlasté
manualni pracovniky z vyrobniho procesu, tedy to, co se v mezivaleéné
dobé nazyvalo racionalizaci. Ta v Ceskoslovensku postihovala v riizné
mife vS§echna primyslova odvétvi. Strukturalni nezaméstnanost zptiso-
bena pfedevs§im nezdjmem o vyrobky na svétovych trzich a pfezaméstna-
nosti odvétvi se tykala hlavné textilnictvi a sklarstvi. Hlavné strukturdlni
nezameéstnanost vyvolava nezadouci efekt, spocivajici casto v jeji dlou-
hodobosti a hlavné ve faktické ,,nezaméstnatelnosti® mnoha postizenych.
Jeji dopady byly (a jsou) zpravidla nepfijemné i regionaln€¢ — napft. v su-
detonémeckém pohranici ve 30. letech. V tomto ptipad¢ se vsak struktu-
ralni aspekt prolinal s mozna jest€¢ vyznamnéj$im aspektem cyklickym.
Ptiznacné J. Jensen pro USA 30. let konstatoval, Ze dlouha cyklicka ne-
zaméstnanost se proménila v nenapravitelnou nezaméstnanost strukturni
pro deset procent pracujicich.

Tteti formou je pak tedy nezaméstnanost cyklicka, ktera spo¢iva v ne-
vyuziti stavajicich vyrobnich kapacit z divodi odbytovych. Je tedy zpu-
sobena hlavné poklesem agregatni poptavky v ekonomice. Je-li cyklicka
nezaméstnanost pravidelnd a spojend s pfirodnim cyklem, hovoii se o ni
potom jako o sezénni nezaméstnanosti.>*

Vedle téchto tfi hlavnich typt jsou pak dale podle jinych kritérii roz-
liSovany napf. nezaméstnanost skrytd (nezachycend ve statistikach), ne-
prava (nezaméstnani orientujici se nikoli na nalezeni prace, nybrz na vy-
¢erpani doby socialnich davek) atd. I to jsou kategorie divérneé znamé jiz
v mezivale¢né socialni politice.

Ctenaf snad odpusti, kdyZ kontinuita nasledujiciho textu popisujiciho
minulost bude pferuSovana metodologickymi poznamkami. Nedé&je se
tak jen z divodu snadné&jSi srozumitelnosti a prokazani uvedenych ar-
gumentl, nybrz i proto, Ze zptisob uchopeni a interpretace vykladanych
jevi si mnohdy zaslouzi blizsi vysvétleni. Roli zde hraje i1 skute¢nost, Ze
dosavadni domaci hospodatska a socilni historiografie takové vykladové
moznosti rozsahleji nereflektovala. Intenci této kapitoly neni komplex-
ni zpracovani tradi¢nich dé&jin ideji tykajicich se myslenek o trhu prace
v 19. a na pocatku 20. stoleti, nebot’ by to bylo s ohledem na tematické

54 Srv. Staatslexikon, band 1., Freiburg—Basel-Wien 1985, s. 275an. Téz JENSEN, R. J.: The
Causes and Cures of Unemployment in the Great Depression, Journal of Interdisciplinary
History 19, 1989, ¢. 4, s. 554an. Téz BUCHTOVA, B.: Nezaméstnanost — psychologicky,
ekonomicky a socidlni problém, Praha 2002, s. 66an. Téz MARES, P.: Nezaméstnanost jako
socialni problém, Praha 1998, s. 18an.
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zaméieni prace ponékud bezpredmétné. Nas zde v duchu vyse uvedené-
ho déleni pramentl prava budou zajimat spise jen ty ideje, které obrazné
fec¢eno promlouvaly jazykem dobového platného prava, at’ jiz v litete ¢i
v aplikaci, nebo které mluvily jazykem, jenz se teprve v budoucnu mél
stat obsahem pravnich predpisi.

1.3 Kapitalismus a nezamé&stnanost [ —
hledisko narodohospodaiské

Na ptelomu 50. a 60. let 19. stoleti se ¢eska spolecnost nachazela znovu
na ,,usvitu nové doby“. V habsburské monarchii nadchazela éra libe-
ralismu. Pfislib svétlych zittkdi v hospodaiském a z hlediska ¢eskych
1 némeckych liberalt také v politickém smyslu, obdobné jako v ¢asech
zasedani Ustavodarného snému pied jednim desetiletim, se znovu zdal
byt na dosah ruky. Tehdejsi o¢ekavani ceskych méstanskych vrstev vy-
stizn€ postihl jejich vid¢i reprezentant FrantiSek Ladislav Rieger, jenz
vSak zatim vycCkaval bud’ na cestach zahrani¢im ¢i v Ustrani svého praz-
ského bytu v konzultacich s kruhem svych blizkych spolupracovnikii,
s nimiz v té dobé& sestavoval prvni ¢eskou moderni encyklopedii, nebo
feknéme tehdej$im jazykem — konverzacni slovnik. Nékdy v té dobé¢, ac-
koli sdm nikdy psanému slovu pfili§ neholdoval, sepsal na zakladé svych
zkuSenosti se zahrani¢nim vyvojem v oblasti vyroby i hospodatskych te-
orii dnes nepravem opomijené dilo, jez vSak mizeme oznacit za kanon
klasického liberalismu v ¢eskych zemich: Priimysl a postup vyroby jeho
v puisobeni svem ke blahobytu a svobodé lidu zvlaste pracujiciho, které
spatfilo svétlo svéta tiskem v roce 1860. V ném se vyrovnaval s hlavnimi
pal¢ivymi otazkami prumyslové revoluce a dosSel k jednoznaéné optimis-
tickym zavérim. Hned v Givodnich pasazich knihy ¢tenéfe ujistil, Ze ,,¢im
vice vychovani vSestranné téla i ducha jak nevédomost, tak i nezru¢nost
na$i napravi, tim vice a jako po stupnich musi se vlibec tratiti nedostatek
a utrpeni télesné“. A dale dodava: .,... je dokdzano, ze vladne zakon
pokroku neustalého ... a ze pti sledovani zivota d€lnické tfidy v indus-
trializovanych zemich se neukazuji ptipady, ,...jezto by hriizou svou se
rovnaly zjevim stra§livym povstalym z nékdejSiho feudalismu®. 33

55 RIEGER, F. L.: Primysl a postup vyroby jeho v piisobeni svém ke blahobytu a svobodé
lidu zvlasté pracujiciho, Litomysl 1860, s. 20-24 a 55. Otto Urban na adresu této knihy
poznamenava, Ze ,,seznamovala tak ¢eskou vefejnost s problematickymi rysy kapitalismu®.
URBAN, O.: Kapitalismus a ceska spolecnost, Praha 2003, s. 176.
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Rieger viibec neni tim, kdo by si nasazoval rizové bryle, a v nic¢em
neuhyba pied tradi¢nimi vytkami na adresu industrializace, kterymi byly
hlavné tfi fenomény — pauperismus, hospodaiské krize a zavadéni stro-
ji do vyroby. Ba naopak; tyto otazky dokonce tvoii meritum citované
knihy. PIné se zde odrazi tradi¢ni liberalni optimismus, jemuz dodaly
na presvédcivosti zelezné zadkony trhu, které naznacil Adam Smith a kte-
ré rozvedli jeho nasledovnici jako Jean B. Say ¢i David Ricardo. Pfiro-
dovédecka jistota poznani tak vstoupila i do sféry hospodarské teorie.
Pauperismus je v Riegerové knizce otazkou docasnou a da se mu ,,...
téZ moudrymi — ovSem samych zakladd spolecenstva se nedotykajici-
mi — opravami ve zfizeni politickém a socidlnim namnoze pomoci‘.3°
Ani hospodatské krize nejsou ni¢im nutnym, nybrz jde v tomto pojeti
jen o nedostatecné znalosti vyrobcu; az patfiéné znalosti nabydou, ne-
bude dochazet k cyklickym vykyvim. Ve své formulaci vysvétleni se
vyrovnava i se zminovanym problémem tfetim, tedy strojovou vyrobou,
vuc¢i niz panovala tehdy podezieni zfejmé nejrozsifenéjsi: ,,Kdyz teda
damyslny Sismondi®” a za nim néktefi jini pravi, ze fabriky nase prilis
mnoho zbozi vyrobuji, a Ze jiz nasledkem toho musi prodati zbozi své
lacingji nez jim pfislo, odpovme na to, Ze tito fabrikanté a kupci, kteti
tim ztratu utrpéli, méli Iépe znati stav a poloZeni onéch narodl, pro néz
byli zbozi svoje ustanovili.<38

Patrné nikde jinde v jeho dile nenalezneme tak vyrazné vyjadieny
vliv Sayova zakona trhu, podle n¢hoz si ,,nabidka vytvaii svou vlastni
poptavku®. Byl to Jean B. Say, jenz svym abstraktnim duchem vyrazné
posunul politickou ekonomii k budovani vSeobecné platnych védeckych
teorii a nikoli jen k tvorbé jakychsi modernich ,,kniZecich zrcadel®, pti-
rucek pro statniky, jak spravné vladnout. Charles Rist tento vyznamovy
posun piesné postiehl, kdyz napsal: ,,Say chce byti jediné ptirodozpyt-
cem. Léceni neni jeho tkolem. Mysli, Ze tak uplatiiuje pravou védeckou
methodu. Pfirovnava ostatné novou védu spise k fysice nez k védam o or-
ganismech.*>?

Jestlize zdkonem nabidky a poptavky je s pfirodovédeckou jistotou
schopen zajistit hospodarskou rovnovahu, pak ve spravné usporaddaném
staté neni nezaméstnanost pojmovée viibec mozna. Say vSak hovofi o ag-

56 Tamtéz, s. 129an.

57 Jean Charles Leonard Sismondi (1773-1842) byl jednim z hlavnich kritikd klasického libe-
ralismu prvni poloviny 19. stoleti a pozdé&jsi socialni reformatoii jej povazovali za svého
predchudce.

58 RIEGER, F. L.: Prizmysl a postup vyroby..., s. 199an.

59 GIDE, CH. — RiST, CH.: Déjiny nauk ndrodohospodarskych, dil 1., Praha 1928, s. 150.
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regatni nabidce a poptavce. V konkrétni situaci na trhu jinak nabidka,
kdyz je vyrobeno mnoho zbozi, pro které nejsou kupci, mize byt v ne-
poméru s poptavkou. Systémova vlastnost kapitalismu se tak piesouva
do sféry individualnich schopnosti kazdého individua piedvidat vyvoj.
F. L. Rieger toto tvrzeni ve svém zavére¢ném pojednani o ,,bezdélnos-
ti“ (nezaméstnanosti) také prejima a vysvétluje. Samoziejme nijak nepo-
chybuje o tom, Ze nedobrovolna ztrata prace je fakticky mozna a Ze ma
za nasledek hmotnou i duchovni nouzi, ale liberalisticky duch mu jiz zdhy
umoziiuje odhodit obavy z hlubokych socidlnich dopadd téchto ukazi,
kdyz tiké, Ze ,,...vSecka tato nestésti jen omylem samému rozvoji vyroby
se pripisuji. Chyba téch, ktetiz tak smysleji, spo¢iva hlavné v tom, Ze
pokladaji za pravidlo stalé v§eobecné, co je jen vyjimkou a bud’ nestéstim
nebo chybou jednotlive“.%0 Podstata nezaméstnanosti tak byla spatio-
vana vyhradné ve sféfe individualni odpovédnosti a nikoli v kapitalismu
jako hospodarském systému.

Rieger nam tak predstavuje vynikajici ptiklad reflexe nezaméstnanosti,
jak byla predstavena klasickym liberalismem. Jde jen o jakousi nahodilost
v hospodaiském zZivoté zemé ryze individualni povahy. Pocitalo se ma-
ximalné s nezaméstnanosti frikéni. Nezaméstnanost strukturalni byla jiz
jist& byly platenické oblasti severnich a severovychodnich Cech, jejichz
obyvatelé v dobé&, o niz hovofime, méli moznost okusit, nikoli poprvé
v 19. stoleti, co to znamena. Tieti z vySe uvedenych definic soucasné ty-
pologie, cyklickd nezaméstnanost, v tomto diskurzu ve stiedni Evropé az
do 70. let neziskala misto ani opodstatnéni (ovSem za ptredpokladu pruz-
nych mezd a cen).

Vétsina 19. stoleti se tak obesla bez nezaméstnanych, a tedy i bez na-
stroju, jako jsou podpory. Teprve hospodarska krize 70. let piedzname-
nala budouci zmény. Rok 1873 a roky nasledujici zvéstovaly soumrak
klasického ekonomického liberalismu, a to nejen ve stfedni Evropé.t!
Tato tzv. liberalni éra v habsburské monarchii netrvala dlouho; v zasadé
od roku 1860 do zminéné hospodaiské krize po roce 1873. Liberalismus
dorazil do Ptedlitavska s ur€itym zpozdénim oproti zapadni Evropé€. Jeho
symbolickym vyrazem se stal jednak horni fad z roku 1856 a ptredevsim
o tfi roky mladsi fad zivnostensky, které byly koncipovany v obdobi tzv.
bachovského absolutismu. I to je dikaz skutecnosti, Ze pies bezespornou

60 RIEGER, F. L.: Primysl a postup vyroby..., s. 198.
61 Srv. HARRIS, J.: Political Thought and the Welfare State 1870-1940: An Intellectual Frame-
work for British Social Policy, Past and Present, 1992, ¢. 135, s. 120-122.
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politickou reakénost tehdejSiho rezimu, ktera byva v historiografii zdu-
raznovana, byly na druhé strané vytvoreny predpoklady svobody ve sféfe
hospodaiské.o2

Léta Sedesata pak znamenala vitézstvi liberalismu piedstavovaného
dlouhou fadou kabinett, které se opiraly o Gstavovérnou liberalni vétSinu
v Ti§ské rad¢, vladnouci s urcitymi vyjimkami az do roku 1879. Piestoze
jiz za Bachova ministerstva se dostala otdzka nezaméstnanosti do popte-
di, a ne poprvé,® nebyla jesté dlouho poté povazovana za zasadni pro-
blém kapitalismu ani v sousednim Némecku. Hospodaiska teorie i eko-
nomickd konjunktura 60. let 19. stoleti tento piistup jen podporovala.
A toto presvédcCeni pietrvalo i v dalSich desetiletich, ackoli idea délnic-
kého pojistovani ziskavala na sile.®* I to je patrné davod, pro¢ se prvotni
model némeckého socialniho statu vybudovany v 80. letech 19. stoleti
touto otazkou nezabyval. Bismarckovo socidlni zédkonodarstvi se sou-
sttedilo na jiné socidlni udalosti zpusobujici redukci aktivity jednotlivce
na trhu prace: tim byly nemoc, traz, invalidita a stafi, nikoli nezamé&stna-
nost. Stejné tak rizné délnické zajistovaci pokladny, které v habsburské
monarchii vznikaly v druhé poloviné 19. stoleti, at’ jiz cechovni, zavodni,
bratrské nebo spolkové, upfednostiovaly stafi, nemoc, popf. smrt pied
nezaméstnanosti jako pfi¢inu vyplaty davky.®> Nedostatek pracovnich
mist jeSte¢ tehdy neznamenal masovy existencidlni problém jako v né-
sledujicich desetiletich. Ackoli tradi¢ni pojeti nezaméstnanosti zaloZené
na individualni odpovédnosti a na silném moralistnim podtextu bylo krizi
70. a 80. let zasadné otieseno, vaznéji se zacalo v Némecku o tomto pro-
blému hovofit teprve v 90. letech 19. stoleti.o®

Nutno poznamenat, ze v ptipadé vySe uvedeného chapani se nejedna
ani v nasi soucasnosti o pojeti zapomenuté. Ani neoklasicka ekonomicka
teorie 20. stoleti, navazujici na tradi¢ni liberalistické koncepty, se od to-
hoto pojeti totiz prili§ neodliSuje. Pfevahu nabidky nad poptavkou na pra-
covnim trhu vyklada v zasadé dvéma zpisoby: z¢asti jako tzv. ,,dobrovol-
nou nezameéstnanost, spojenou s neochotou pracovni sily ptfijmout mzdu,

62 Srv. UrRBAN, O.: Kapitalismus a ceskd spolecnost, Praha 2003, s. 45an.

63 Srv. KUTNAR, F.: Nezaméstnanost a bida krkonoSskych a podkrkonosskych tkalcii platna
pred revoluci 1848. In: Lnafsky pramysl, sv. 3, Trutnov 1980, s. 149-164.

64 Srv. RITTER, G. A.: Arbeiter, Arbeiterbewegung und soziale Ideen, Mnichov 1996, s. 44.

65 Srv. MACHACOVA, J.: Pojisténi délnictva v priimyslovych oblastech ceskych zemi 1848—1914,
Slezsky sbornik 88, 1990, s. 36-—47. Presto napf. u tiskai kartounu takové podpory zcela
jisté existovaly i pro pfipad nezaméstnanosti (viz nize).

66 Cit. dle NIPPERDEY, T.: Deutsche Geschichte..., s. 313 a 354. Srv. téz Booth, A. — GLYNN,
S.: Interwar Unemployment: Restatement and Comments, Journal of Contemporary History
15, ¢. 4, 1980, s. 763.
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ktera vede k rovnovaze na pracovnim trhu. ,,Nedobrovolna nezaméstna-
nost® je pak spojena s nepruznosti mezd smérem dolt, kterd zabranuje
,,Cisténi trhu® i tehdy, kdyz individualni pracovnici by byli ochotni niz§i
mzdy piijmout.67

Nepiseme zde d&jiny ekonomickych teorii, avSak na druhé strané nelze
tuto otazku zcela opominout. Tyto teorie poskytuji totiz nastroje v hla-
vach politiki i subjektt hospodaftstvi, jak urcitou situaci pojmenovat a ja-
kym zptsobem se chovat, popf. ji fe§it.®® Socialniho historika by nemélo
primarné zajimat, zda doty¢ny popsal jev pravdive, nybrz jaké pticiny jej
k tomuto popisu vedly a k cemu dospél. Obdobnou funkci jako u historic-
kych aktért ostatné plni teorie (popisy) i v hlavach historika jako vypra-
veéct minulych pfibéhti a fundamentéalné ovliviiuji jejich hodnoceni pra-
ment, udélosti i volbu témat a (re)konstrukei vztahd pficin a nasledk.o®
Kdyby v této praci byl aplikovan pouze soucasny popis nezaméestnanosti
a hledany k nému jevy v minulosti, jez by se pod né&j daly subsumovat,
byl by to sice legitimni ptistup, ale mysleni spole¢nosti 19. stoleti v tomto
pojeti by nam pak zcela logicky pfislo jako zastydlé ¢i opozdéné, protoze
ony jevy, které by spisovatel popsal souc¢asnou definici, lidé popisovali
zcela odlisné, zplsobem ze soucasného hlediska mozna podivnym a fek-
néme v mnoha ohledech i krutym.

Zrozeni moderniho konceptu nezaméstnanosti je zavislé na celé
fad¢ pficin. Na prvnim misté jist€ stoji, jak se ménilo pojeti prace
v pribéhu novoveéku. Neméne dulezité je jisté zrozeni koncepce prava
na praci a promény vztahu (Ci pfesné€ji vznik moderniho vztahu) mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. Kli¢ovou pak zcela jisté byla i fak-
ticka zkuSenost hospodaiskych recesi, které ptivedly na scénu zastupy
osob, jez ztratily praci a nemohly v kratké dobé& nalézt novou. Aby-
chom snad Iépe porozuméli tomu, co znamenalo byt ,,nezamé&stnanym*
ve sledovaném obdobi, tedy mezi dvéma svétovymi valkami, je jisté
prinosné obratit se zpét do Sera minulych stoleti a ptat se po pocatku
,,toho vSeho*.

67 Blize k témto otdzkam viz SIROVATKA, T.: Politika pracovniho trhu, Brno 1995, s. 5-11.
Srv. AMBROSIUS, G. — PETZINA, D. — PLUMPE, D.: Moderne Wirtschaftsgeschichte — Eine
Einfiihrung fiir Historiker und Okonomen, Miinchen 1996, s. 244-247.

68 Toto tvrzeni zde nema mit axiomatickou povahu a bude o nékolik odstavel nize podrobné&ji
roZpracovano.

89 Fay, B.: Soucasnd filosofie socidlnich véd, Praha 2003, s. 243. Konstatuje: ,,Fakty nemluvi
samy za sebe; se svétem se vzdy setkavame pouze zprostiedkované; ke zkusenostem, pied-
stavam a vjemim dospivame pomoci apriornich konceptualnich prostiedki a jazyk, v némz
myslime a vyjadiujeme své myslenky, je nutné prostoupen piedem danymi konceptualnimi
vazbami.
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Obvykle se uvadi, ze vyznam lidskych zdroji v ndrodnim hospodat-
stvi vyzdvihl do popiedi zajmu merkantilismus.” S rozvojem kapitali-
smu doslo rovnéz k proméné pojmu prace. Prace se stala v priumyslové
spolecnosti klicovou hodnotou pro budovani blahobytu naroda. Jestlize
obyvatelé antické polis hledéli na praci s podezienim, ze neni hodna pl-
nopravného obc¢ana obce, a stfedovek v ni spatfoval maximalné mravni
povinnost Cloveéka (srov. benediktinské ,,ora et labora®), tak v obdobi
raného novovéku se prace stava zakladnim pilitem blahobytu naroda
a kli¢ovym prostfedkem legitimizace soukromého vlastnictvi.”! Moder-
ni politickd ekonomie pocinajici v 18. stoleti pfichazi misto tradi¢niho
povinovani jedince k praci s pfirozenym pravem na praci, s nimz je spo-
jena svoboda volby, tedy smluvni volnost stran. Notoricky znamé jsou
hospodaiské a socialni konsekvence této promény — zruseni poddanstvi,
ruSeni hospodarskych privilegii, volny pohyb za praci, konkuren¢ni hos-
podafstvi atd.

Spolu s timto modernim pojmem prace se rodi i novy koncept ,,ne-pra-
ce®“. Nemajetni nepracujici jiz nejsou pobudové nebo naopak Kristovi chu-
di, zebraci, ktefi ve spole¢enské délbé prace ve stfedovéku méli dilezitou
funkci, protoze jejich modlitby piispivaly ke spase donatora almuzny.’?
Od pozdniho stiedovéku vzristalo podezieni k této kategorii osob,’3 které
pozdé&ji vyvrcholilo jednak ve ,,velkém uvéznéni*“ v 17. a 18. stoleti, kdy
v napravnych pracovnach byli zavirdni nemocni, zebraci, $ilenci i neza-
méstnani,’ a je$té pozdéji v novém anglickém chudinském zakonodarstvi
z roku 1834 (New Poor Law), jehoz tviirci tendovali ke kladeni rovnit-
ka mezi nezaméstnanosti a lenosti.”> Nezaméstnani v duchu nové poli-
tické ekonomie byli pojmové ostie odliSeni od tradi¢ni chudiny, ackoli
na urovni zakonodarstvi a zvlasté v jeho aplikaci doslo k této proméné
az daleko pozdéji, nemluvé o reflexi nezaméstnanosti z pozic moralnich.
Musime souhlasit s W. Conzem, ze tato proména pojmu prace bezpo-
chyby byla kli¢ovym piedpokladem revoluce nejen primyslové, nybrz

70 Srv. STADNIK, M.: Socidlni blahobyt a ndarodni diichod, Praha 1945, s. 16-20.

71 Srv. HUNDRT, E. J.: The Making of Homo Faber: John Locke between Ideology and History,
Journal of the History of Ideas 33, 1972, ¢. 1, s. 3-22.

72 Srv. GEREMEK, B.: Slitovani a Sibenice, Praha 1999, s. 28.

73 Srv. tamtéz, s. 28.

74 Jak vystizn& poznamendva Robert Jiitte: ,,V tomto prototypu takové instituce, pro niZ se
pozdéji vzil nazev ,workhouse‘, byl dan trestani a uvéznéni novy vyznam a prace tu byla
poprvé predstavena jako napravny prostfedek. JUTTE, R.: Poverty and Deviance in Early
Modern Europe, Cambridge 1994, s. 169.

75 BLAUG, M.: The Myth of the Old Poor Law and the Making of the New, Journal of Economic
History 23, 1963, ¢. 2, s. 152.
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i v politicko-socialnim smyslu.’®¢ A¢koli v historickych pojednanich se
bézné objevuje pojem nezaméstnanost i pro obdobi stiedoveéku a raného
novoveéku, povazujeme toto pojeti za prilis Siroké a nefunkéni. Toto ozna-
¢eni ma smysl teprve pro obdobi kapitalistickych vyrobnich vztaht. T.
Pierenkemper k tomuto dodava: ,,Formy lidské prace se znacné odliSuji
a teprve v moderni kapitalistické industrialni spole¢nosti je mozné hovo-
fit o zaméstnani, odehravajicim se mimo domacké formy a zprostiedko-
vavaném pies trh prace.*7’

V disledku téchto revoluénich promén v hospodaistvi se tedy zro-
dil i moderni vztah zaméstnavatel — zaméstnanec. V tradi¢ni predindu-
strialni ekonomice se vztahy mezi obéma subjekty pracovniho poméru
lisily od doby pozd¢€jsi. Vzajemné povinnosti dalece piesahovaly povin-
nosti z pracovni smlouvy a vztah majitele vyrobnich prostfedkl k pra-
covnikim byl, dnes bychom fekli, zaloZzen na patriarchalnim modelu,
kde zaméstnavatel prebiral péci a odpovédnost za Zivotni podminky
zamgéstnancul v pripadech zivotnich tézkosti. C. M. Cippola a K. Bor-
chhardt dal$i vyvoj ve své praci o evropskych hospodaiskych déjinach
pregnantné shrnuji: ,,Jakmile se primysl stale vice koncentroval do mést
a kvalifikované rukodélné pracovniky zacaly vytlacovat stroje a s nimi
nekvalifikované pracovni sily, odliSovali se konkrétni pracovnici stale
méné od obecné masy a zamé&stnavatelé prestavali citit jakoukoliv osob-
ni odpovédnost za n&.“"8

Vyse uvedeny vyklad ma v sobé implicitni tendenci k cernobilému
rozliSovani starého a nového. Popisované procesy se odvijely po dlou-
hé casové obdobi, a proto samoziejme existovaly paralelné vedle sebe.
Naopak pietrvavala i nadale predevsim rozsahla disciplinac¢ni opravnéni
zaméstnavatell a stejné tak se rodila i1 socidlni péce na trovni podnikil,
coz v praxi takovéto teoreticky jasné rozhrani¢eni mezi patriarchalnim
a namezdnim vztahem fakticky oslabovalo.” Typicky je v tomto sméru
Celedni tad, tedy zakladni norma zeméd¢lského délnictva vyjadiujici pra-
vé& ony pracovni vztahy pojmenované jako patriarchalni. Z jeho ustanove-

76 BRUNNER, O. — CONZE, W. — KOSELLECK, R.: Geschichtliche Grundbegriffe — Historisches
Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Band 1., Stuttgart 1972—-1994,
s. 173-176.

77 Viz AMBROSIUS, G. — PETZINA, D. — PLUMPE, D.: Moderne Wirtschaftsgeschichte — Eine
Einfiihrung fiir Historiker und Okonomen, Miinchen 1996, s. 243.

78 CippoLA, C. M. — BORCHARDT, K.: Europdische Wirtschafisgeschichte, Band IV, Stuttgart—
New York 1985, s. 38.

79 Z novéjsich praci toto faktické splyvani ve vyrobni praxi zpracoval STEINFIELD, R. J.: Coer-
cion, Contract and Free Labor in the Nineteenth Century, Cambridge 2001. Viz zvlasté
predmluvu k této knize.
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ni vyplyva, ze ,,...hospodaf ma miti na starosti mravni, duSevni i t€lesné
blaho celedina a ¢eledin zase ma jeviti vérnost a oddanost roding, ku které
patfi, Setfiti domaciho pofadku a pecovati o dobro hospodarovo...“80

Vedle uvedeného piesné nerozhrani¢eného procesu je vsak tieba upo-
zornit jesté na jeden fakt, ktery zamlzuje jasné rozliSeni, které jsme v ro-
viné teoretické uvedli. Po celé 19. stoleti mezi ndmezdnimi silami, zv1asté
témi nekvalifikovanymi, panovala vysoka horizontdlni mobilita na trhu
prace a rovnéz i mobilita geograficka.?! Kratkodoba frikéni nezamé&st-
nanost patfila ke kazdodenni zkuSenosti téchto lidi a byla od jejich Zivo-
ta neoddélitelnd. Dokud nachézeli ve své honbé€ za lepsimi podminkami
pracovni uplatnéni, nemélo v podstaté ani smysl o socidlnim problému
nezaméstnanosti hovoftit. Byli ¢asto bez prace, ale nebyli nezaméstnani
v pravém slova smyslu, protoze jen pfechazeli jinam.

1.4 Kapitalismus a nezaméstnanost II —
hledisko moralni

Zména funkce prace ve spolecnosti a vznik moderniho pracovniho pomé-
ru mély i zavazné disledky moralni. Jestlize nereglementovany trh mél
byt schopen v kratkodobém casovém horizontu zajistit plnou zaméstna-
nost, potom ten, kdo nepracoval, byl zcela logicky podeziely z povalec-
stvi. Klicovymi otazkami na tomto miste jsou jednak ekonomicka teorie
mezd a jednak nazory na funkce statu, resp. statni ingerence pro udrzeni
blahobytu spole¢nosti. Otdzka mezd se totiz uzce tyka samotného vykla-
dani nedostatku prace. Otazka statu pak role vefejnopravnich korpora-
ci pfi peCovani o nezaméstnané, protoze dokud je tato péce ponechana
pouze v soukromych rukou, tak se v zasad€¢ v ni¢em nelisi od principu
sttedovéké a novodobé charity.82

Nebyly to vSak jen vySe uvaddéné zakony politické ekonomie, napl-
néné optimismem liberalismu, které mély zasluhu na tom, Ze nezamést-
nanost a otdzka podpor byla reflektovana tak odli§n€ od zkuSenosti so-
cidlnich statt 20. stoleti. Nemens$i vliv zaznamenaly i mySlenky, které

80 Cit dle NA, fond: MSP, karton &. 7, sign. I11/5/1.

81 Srv. MACHACOVA, J. — MATEICEK, J.: Ndstin socidlniho vyvoje ceskych zemi 1781-1914,
Opava 2002, s. 148an.

82 RAKOSNIK, I.: Socidlni politika jako predmét historického zkoumdni. In: CECHUROVA,
J. = STAIF, 1.: K novovékym socidlnim déjinam ceskych zemi VI. — Socidlni déjiny dnes, Praha
2004, s. 181an.
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mély s predstavou nutného pokroku jen malo spole¢ného. A stejné tak
i ony byly v duchu myslenkového dédictvi osvicenské védy prezentova-
ny jako ,,zelezné®. Jejich vyznéni vsak bylo, alespon s ohledem na dobu
vzniku téchto myslenek, daleko méné utésné z hlediska aktualniho zlep-
Seni situace chudych. Pfesto se tento pesimisticky pohled nemusel nutné
s pokrokafskym optimismem vylucovat. Nejjasnéji je to vidét na zakla-
datelich moderniho socialismu. Marx véril v nutnost pauperizace stejné
jako v nutnost pokroku v dé&jinach. Neméné typickym piikladem je i F.
Lassalle.?3 Jeho tstfedni myslenkou je jednak ,,zelezny zakon mzdovy*,
dokazujici nemoznost zvysit mzdu nad existenéni minimum, a jednak
vira, Ze s pomoci osviceného statu bude mozné zlepSit udél délnické
tridy.

Lassalle v§ak nebyl v tomto sméru tak uplné originadlnim myslitelem.
Kdo zpopularizoval nevyhnutelnost mezd na urovni Zivotniho minima,
resp. socialniho minima podle stupné rozvoje konkrétni spole¢nosti, ne-
byl Lassalle, nybrz o vice nez pil stoleti starsi anglicky pastor T. Malthus.
Na malthusianstvi a jeho rizné verze mame dnes tendenci pohlizet se
shovivavym usméskem, avSak po dlouhé obdobi 19. stoleti se jednalo
o velmi vlivnou teorii, ktera silné ovliviiovala politickou ekonomii i mo-
ralni soudy. V jeho zdkladu, zjednoduSené¢ feceno, stal predpoklad, Ze
mnozstvi potravin roste pomaleji nez mnozstvi populace. Pauperismus je
tedy jevem nevyhnutelnym, pokud neni regulovana porodnost. V tomto
myslenkovém kontextu jakakoli redistribuce ve prospéch chudych ¢i ne-
zaméstnanych by byla hazardem ohrozujicim spolecnost jako celek a jen
by bezlispésné oddalovala nevyhnutelnou nutnost nedostatku ve chvili
pielidnéni.84

Tyto teze se plné projevily i v uceni jednoho z nejvétSich ekonomi
19. stoleti D. Ricarda, jenz je autorem nasledujici slavné teze: ,,Jasny
a pfimy uc¢inek chudinskych zakoni neni zlepSeni poméra délnikovych
..., nybrz naopak upadek chudého i bohatého.85 Ve své teorii dokazo-
val, Ze dé€lnické mzdy musi byt nutné€ stale na irovni Zivotniho minima.
Kdyby se mzdy zvysily, vedlo by to k riistu délnické populace, coz by
zpétné zplsobilo pfevahu nabidky na trhu prace a nasledné opétné stlace-

83 Pfipominame si jej zde predevs§im ze dvou divodd. Kvili vykladu mezd a kvali roli
statu.

84 Proto byl Malthus také odptrcem jakékoli socialni politiky. K tomu srv. HORACEK, C.: Nauka
o mezdnim fondu, Praha 1897, s. 15.

85 RICARDO, D.: Zdsady politické ekonomie a zdanéni, Praha 1956, s. 82. Srv. BRAF, A.: Almuz-
na a mzda, In: GOLL, J. — HOSTINSKY, O. (eds.): Shirka prednasek a rozprav, Praha 1883,
s. 366.
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ni na toto minimum. Z hlediska nakladt vyroby se pro nutnost udrzovani
mezd na nejniz§i Grovni vzil pojem nauka o ,,mzdovém fondu“.8¢

Z hlediska této tehdy vlivné argumentace bylo lidské snazeni po zlep-
Seni osudu osob marginalizovanych kapitalistickym systémem prostied-
nictvim podpor bezdiivodnym, ba nesmysinym snazenim proti nevyhnu-
telnym ucinktim zakonitosti prirody. Jesté¢ dlouho mélo trvat, nez teorie
od t&chto postulatd ustoupila.” Mezitim vSak masové propousténi a dlou-
hodoba neschopnost vytazenych nalézt nové uplatnéni zacaly vstupovat
do evropskych hospodatskych déj stdle markantnéji.

Ani ve sféfe mravnich soudl nezavinéna nezameéstnanost zatim ne-
ziskala prostor. Vyrazem vitézného prosazovani liberalistické politické
ekonomie a s ni spojené moralky bylo anglické ,,New Poor Law* z roku
1834. Tato reforma chudinské péce pln¢ korespondovala s ekonomic-
kym ucenim liberalismu a byla oblibenym terc¢em kritiky fady socialnich
myslitell a zistane jim zvlasté pro levicovou historiografii dodnes. Jeji
stanovisko vystizné shrnul Eric Hobsbawm, kdyZ napsal, Ze ,,...New
Poor Law se svymi nelidskymi vlastnostmi bylo protlaceno Parlamen-
tem diky smésici politického natlaku a 17i maskovanych za statistiku‘.88
Ponechame stranou tyto 1Zi a natlak, protoze v zdkoné se plné odrazi-
ly i moralni konsekvence vySe uvadénych receptli ekonomické védy.
Za klicové pro tuto reformu oznacuje Hobsbawm tfi motivy: jednak oba-
vy z rostoucich nakladt pfedchozi formy chudinské péce, dale podporu
svobodného trhu pracovnich sil namisto podporovani nepracujicich osob
a jednak jiz zminéné zastaveni ristu populace, které podle tehdejsich na-
zoru vedlo k pauperizaci.®® Vidéi ideou nového chudinstvi v Anglii bylo
odstranéni penéznich podpor jako nemravnych a striktni vynucovani
podminky, ze péce o praceschopné ma byt realizovana prostiednictvim
pracoven.’ Je zfejmé, Ze moralni nazory zde hraly urcité ne mensi ulohu
nez ekonomicka argumentace.

Takové nazory nebyly nijak neobvyklé ani v prostfedi habsburské
monarchie. Vystizné je vyjadiil v 50. letech 19. stoleti mistodrzitel
Mecséry, ktery se musel vypotadat s masovou nezaméstnanosti na seve-

86 Vynikajici kritiku této teze pfedvedl v eském ekonomickém mysleni C. Horagek ve vyse
citovaném spisku.

87 Struény prehled problematiky z hlediska ekonomické teorie viz SIRUCEK, P.: Nezaméstnanost
ocima teoretické ekonomie — historicky exkurz, Pohledy, 2000, ¢. 5, s. 1-2.

88 HoBsBAWM, E. J.: Industry and Empire, London 1968, s. 194.

89 Tamtéz, s. 193an.

90 Praxe vSak pokulhavala (zv1asté Gasem) za mravni ideou. Vyklad Brafova rozboru efektivity
anglického chudinstvi viz O pracovndch, Samospravny obzor 5, 1883, s. 373an.
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ru Cech. Piipoustél sice cyklické vykyvy hospodaistvi, aviak nemensi
roli pfisuzoval moralnimu upadku primyslového obyvatelstva. Podle
jeho minéni ztratilo sebevédomi a svou socidlni samostatnost, zvyklo si
na podporu a zebrotu poklada za vydéle¢nou ¢innost, pficemz spoléha
na druhé s neuvétitelnou divérou. Mecséry uzavira své hodnoceni tim,
ze pokud se podpora nedéje s rozvahou a mirou, kruh zla se rozsitu-
je.%1 P¥izna¢né bude v tomto sméru jesté na pielomu 80. a 90. let n&-
mecky narodohospodai H. Herkner poukazovat na skutec¢nost, Ze ,,stale
jesté vychazi chudinstvi, ¢i to, co se takto eufemisticky zove, z onoho
ptedpokladu, v modernim hospodatském fadu casto neodivodnéného,
ze délnik k praci ochotny a zplsobily nalezne vzdy zaméstnani, jez jej
uzivi«.”?

Na druhé stran€ napt. ve Francii anglicky chudinsky model byl obec-
né reflektovan jiz od 40. let jako odstrasujici ptipad, ovSem nikoli z dii-
vodu odlisné reflexe problému nezaméstnanosti. New Poor Law pro
katolické konzervativce prili§ oslabovalo tradi¢ni charitativni vztah kli-
ent — donator, pro socialisty a tradi¢ni republikany bylo pfili$ stigmati-
zujici a prohlubujici socialni rozdily a pro tamni liberaly bylo jednoduse
moc drahé a oslabujici individualni zodpovédnost jednotlivce.9? Pravé
zkusenost druhé republiky se socialnim zakonodarstvim na dlouhou
dobu do budoucna diskreditovala ve Francii v o¢ich burzoazie pravo
na vefejnopravni zabezpeceni jako revolucni exces. Jak je vidét i zde,
zv1asté v ptipad¢ liberali (ti také budou hlavnimi advokaty statniho ne-
zasahovani do socialni oblasti), se pIn¢ ozyvaly vyse uvadéné predstavy
klasické politické ekonomie promitnuté do sféry moralky. V takovych
myslenkovych stereotypech je pak ziejmé i uzké propojeni mezi neza-
meéstnanosti a lenosti.

Na tomto misté bychom mohli konstatovat, ze objektivni hospo-
darské okolnosti tak byly uspésné prebity moralizovanim. Tato teze si
vSak patrn€ zaslouzi blize vysvétlit. V marxistickém slovniku (jakkoli
by hlediska marxismu §lo o tvrzeni nesmysIné) by se feklo, Ze ,,ideo-
logie zaostala za materidlnimi podminkami*“.9* Touto nedislednosti

91 Cit. dle KUTNAR, F.: Nezaméstnanost a bida pradldkii a tkalcii na krkonosskych hordch
v 50. letech 19. stoleti. In: Lnatsky primysl — pfispévky k d&jinam, sv. 4, Trutnov 1981,
s. 156.

92 HERKNER, H.: Délnickad otdzka, Praha 1898, s. 12.

93 Cit. dle SMiTH, T. B.: The Ideology of Charity, The Image of The English Poor Law, and
Debates Over The Right To Assistance In France 1830—1905, The Historical Journal 40,
1997, ¢. 4,'s. 999-1000 a 1012.

94 PERRY, M.: Bread and Work, London 2000, s. 17an.



