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Uvod

Necekam nic od reforem, Svet, jak byl, vidy bude stejny,
novych zdsad, novych norem, Zivot stejné beznadéjny,
miluju jen kladivo, Ize jen tiZi kladiva
které bije na zdivo, uderiti do zdiva,
na zvétralé zdivo. do starého zdiva.
(FrantiSek Gellner)

Cim vice se véci mént, tim vice ziistdvaji stejné (Spillane, 2012), napsal o §ko-
lach nedavno pfedni znalec jejich vyvoje.! Uvedeny protimluv je jen
jednim z vice paradoxti, na které jsme narazili, kdyz jsme se pokouseli
porozumét tomu, jak se (ne)méni ceské zakladni Skoly. V letech 2012-
2014 jsme se vratili do péti zakladnich $kol, které byly jiz dfive objektem
vicecetné ptipadové studie provedené v letech 2007-2008 (Dvotak et al.,
2010). V piedchozim vyzkumu ndm $lo pfedev$im o fungovdni skoly,
presnéji feceno o vliv konkrétniho institucionalniho uspofadani skoly?
na kli¢ové procesy uceni a vyucovani, které v ni probihaji, ale i na dalsi
aspekty jejiho zivota jako organizace a komunity. Pfi nynéjsim opako-
vaném vstupu do stejného terénu se nase pozornost vice zamétila na
zmény v nékolika ¢eskych zakladnich §kolach, jakozto organizacich s cilem
ptispét k poznani promén instituce zdkladniho vzdélavani po centralné
provadéné reformé.

Interpretacni rdamec naseho vyzkumu nadale vychazi z nového in-
stitucionalismu (napf. Meyer & Rowan, 1978; Meyer & Rowan, 2006,
¢esky Dvotak, 2012a). Institucionalismus v pedagogice mél ptivodné
vysvétlovat spiSe jevy na mikrotrovni jednotlivych organizaci (Meyer
& Rowan, 1977), dnes je spojovan se studiem globalnich shod, ptipadné
rozdildi v podstatnych znacich fungovani $kol, v neposledni fadé jejich

1 To, Ze jeho slova plati i v éeskych &i moravskych podminkach, ukazuje tfeba Sedové (2013)
svym vyzkumem humoru ve $kolnich tiidach. Pokud je dnes interakce ve tfiddch uvolnénéjsi
a neformalnéjsi (zména), je to vlastné zpiisob, jak se v novych podminkach mitize udrzet tra-
di¢ni mocenska konstelace ve vztahu uditel-zaci (stabilita).

2 Institucionalnim uspotdddnim mame na mysli napt. to, 7e zakladni vzdélavani byva v Ceské
republice poskytovano prostfednictvim organiza¢né jednotnych devitiletych $kol pti souc¢asné
existenci viceletych gymnazii, specidlnich $kol, ale také kol netiplné organizovanych. V sou-
Casnosti jsou vSechny $koly — bez ohledu na zfizovatele — povinny fidit se jednotnym rdmco-
vym kurikulem.



kurikul, v riiznych zemich a regionech svéta (Benavot, 1997; LeTendre
et al., 2001; Ramirez & Meyer, 2002) — mluvi se o teorii svétové edukac-
ni kultury nebo svétové spolecnosti (Baker, 2009). I my ukazujeme, jak
dnesni Gvahy o $kole musi vzit v tivahu také to, Ze narodni stat presta-
va byt samoziejmou tradi¢ni jednotkou srovnavani a je nutno zahrnout
nové trovné, zejména nadnarodni aktéry.

Zmeény v oblasti vzdélavani jsou celosvétové pfedmétem intenzivni-
ho zajmu, coz se projevuje i velmi obsahlou literaturou, ktera je na toto
téma publikovana (z nepteberné fady zminme tfeba dvoudilny Second
International Handbook of Educational Change — Hargreaves et al., 2010,
nebo casopis journal of Educational Change). Mame jiz velké mnozstvi
dilezitych poznatkti o procesech zmény a vime o reformach, jimz se
aspon casti ciltt dosdhnout podatilo. Stale vSak zaznamenavame situ-
aci, kdy zna¢ny pocet pokusti o zménu ve vzdélavani selhava. Panuje
obava, ze do této skupiny patii zatim i ¢eska reforma.

Proces nasi kurikularni reformy na drovni zdkladniho $kolstvi nebyl
- na rozdil od gymnazii (Janik et al., 2011; Janik, 2013; a dalsi prace
téhoz tymu) — systematicky monitorovan a nezavisle vyhodnocovan. Jiz
vice empirickych Setfeni vSak poukazalo na nenaplnénd ocekavani spo-
jend s kurikularni reformou, ktera v ¢eském regiondlnim $kolstvi probiha
od minulé dekady. Tyka se to mimo jiné postoju ucitelti jako hlavnich
predpokladanych aktért reformy (Moree, 2013; Strakova, 2010; Strako-
va et al., 2013). Greger (2011) nevahal oznacit reformu za ,,nepovede-
nou” a celkové vysledky tranzice jako ,neuté§ené”, pfi tom vsak vychazi
predevsim z koncep¢nich chyb reformy, nikoli z empirického studia je-
jich efektii ve §kolach a tfidach. Mezi vyzkumniky vSak nepanuje shoda
o pricinach stavu vnimaného jako nepiiznivy, a pfedevsim o strategiich,
které mohou vést k jeho zméné. V tomto smyslu pfinesl nds§ vyzkum
urcité poznatky (srov. Dvofak, Stary, & Urbanek, 2015; Dvorak, Urba-
nek, & Stary, 2014; Urbanek, Dvotak, & Stary, 2014), ackoli nam neslo
o evaluaci reformy ve striktnim slova smyslu. Hodnotit kurikuldrni re-
formu je obtiZné mimo jiné i proto, ze jeji cile nejsou ,napiic pfislusnymi
dokumenty vzdélavaci politiky pregnantné a konzistentné formulovany*
(Janik et al., 2011, s. 379).% Predevsim si véak nas$ vyzkum klade obecnéjsi

3 Skute¢nost, Ze diivody, cile i prostfedky reformy nebyly piili§ konkrétné formulovany, méa
samoziejmé své vyhody (Newman, 1993). Kdy?z si rizné $koly a dalsi aktéii mohou do hesel re-
formy (kompetence, tvorba profilu $koly) promitat rtizné véci, umoznuje to ziskat pro reformu
$ir$i podporu. Piislib zmény mlze motivovat, avSak $iroky prostor pro interpretaci soucasné
obsahuje riziko, Ze se vynalozené prosttedky, energie lidi a dalsi zdroje rozptyli piili§ dosiroka,
v hor$im ptipadé dokonce vyplytvaji na nerealné ¢i vzajemné protichiidné cile.



cile, a to pfispét k porozuméni fungovani §koly v soucasné dobé, zejmé-
na v podminkach tzv. druhého svéta — jinak feceno v postkomunistickém
prostoru.

Jako dalsi kli¢ové vyzkumné téma se postupné vyjasnila interak-
ce zvnéjsku prichazejici reformy s mnoha jinymi vlivy, které ptisobi na
zkoumané $koly, a také s procesy spontannich promén, jez v nich probi-
haji. Rada autord se totiz zabyva intervencemi do $kol jako organizaci
s cilem zménit nékteré parametry charakterizujici probihajici procesy
nebo dosahované vystupy, avSak vyzkumi sledujicich pfirozenou dyna-
miku $kolnich organizaci, tedy promény probihajici spontanné, je velmi
malo (Giles, 2006; Mares, 2005). Piitom z obecné teorie systémd je zna-
mo, ze zasahy nerespektujici jejich dynamiku stejné jako jejich komple-
xitu a strukturni vazby mohou byt kontraproduktivni.

V nejnovéjsi dobé se ovSem objevuji zahranicni studie, které si kla-
dou podobné cile a pracuji podobnymi metodami, za vSechny lze uvést
napt. vyzkumy implementace vzdélavacich politik ve ¢tyfech béznych
anglickych $kolach (Ball et al., 2011). Existence takovych studif nijak
nezpochybnuje smysl nasi prace. Spise naopak, nebot klicovym sdéle-
nim praci tymu S. Balla je vysokd kontextova podminénost a variabilita
fungovani reforem v riiznych $kolach uvnitf jediného systému. Tim spiSe
je potteba studovat specifika promén a reforem v odli§nych vzdélavacich
systémech a v riiznych ¢astech svéta (v nasem piipadé¢ v oblasti stale ne-
koncici postkomunistické transformace). Porozumét stabilité ¢i promé-
nam ceskych $kol vyzaduje soucasné sledovat jejich lokalni jedine¢nost
i globdlni vlivy, které na né ptisobi — neboli pochopit, jak v jejich pfipadé
probiha glokalizace.

Braun, Ball a Maguire (2011) nebo Braun a kol. (2011) déle upo-
zornuji, Ze malokdy byva implementovana v jeden okamzik jen jedna
reforma. Zmény vzdélavaci politiky jsou obvykle komplexnimi a nekohe-
rentnimi procesy — vnéj$im kontextem fungovani §kol je jakdsi politicka
polévka, v niz se jedno opatteni vzdélavaci politiky dostava do konfliktu
s fadou dalSich, ktera se soucasné snazi proménit stejné ¢i jiné aspekty
zivota Skoly. Zde se nase zjisténi shoduji, jak ukazeme dale.

Vyvoj pedagogického mysleni a vzdélavacich politik ve svété a nas
vyzkum soucasné problematizuji i volbu jednotlivych §kol jako objektu
analyzy i cile intervence. Pfedmétem zajmu vyzkumnikd, politiki i prak-
tikl se stale vice stava Skolsky/vzdélavaci systém, chapany bud jako cely
narodni systém (makrosystém), anebo jako $koly v ur¢ité oblasti (skol-
ni distrikt). Vicetroviiové pojeti dnes dominuje v podobé systémovych
(nebo systemickych) teorii zmény a u nas absentujici, zprostiedkujici
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uroven distriktu hraje ¢asto prominentni roli (Fullan, 2005, 2006; Vesely,
2013). Odrazi se to ostatné i v terminologickych posunech - jak vyzkum
(effectiveness research, ER), tak prakti¢téji orientované intervence (im-
provement) se od oznaceni zaméienych na $kolu (school effectiveness,
school improvement), popi. ucitele posouvaji ke komplexnéjsimu pojeti
pracujicimu se systémy (educational effectiveness, system improvement).
Ackoli tak nas§ vyzkumny projekt nebyl koncipovan, snazili jsme se na
interakce zkoumanych $kol s jejich sousedy upozornit (Dvotak et al.,
2015).

Vratme se vSak k ivodnimu paradoxu. Jeden ze zavéra, které se vy-
notfuji z nasi prace, lze formulovat i obracené: Neékteré véci musi zistd-
vat stabilni, aby se mohly zménit. Nejsme tady zcela origindlni, i v ¢eském
prosttedi se nékteii autofi jiz snazili objasnit z riznych pohledd tento
komplexni vztah stability (tradice, ,konzervativnosti“) a inovace (Kas-
¢ak & Pupala, 2011; Pupala, Kas¢ak, & Humajova, 2007; Prtcha, 2012;
Vasutova & Urbdének, 2010; viz téz Prazska skupina $kolni etnografie,
2005). Divame-li se na $koly v longitudinalnim pohledu, je dulezité si
klast bez apriornich normativnich soudt také otazku: Co a pro¢ ziistdva
konstantni? Struc¢né receno, klademe si ambiciézni cil, vidét hodnotu
stability tam, kde se ¢asto vola po zméné; a v§imat si pomalych, ale trva-
lych promén tam, kde se na prvni pohled jevi jen strnulost.

Vyzkum byl podpoten projektem GA CR Promény &eské koly: lon-
gitudinalni studie zmény instituce v podminkach vzdélavaci reformy
(P407/12/2262). Dil¢i vystupy tohoto projektu jiz byly pribézné publi-
kovany ¢asopisecky, dékujeme Ceské pedagogické spole¢nosti a redakci
Casopisu Pedagogickd orientace za souhlas s pouzitim jejich ¢asti v této
knize.

Dékujeme predevsim vedeni, pracovnikim a zakim péti kol za je-
jich otevfenost vici vyzkumnikidm po celou dobu nasi spoluprace. Vel-
ky dik patfi prof. E. Walterové za pomoc pii koncipovani i interpretaci
vyzkumu, Mgr. V. Laufkové a Mgr. K. Novotné za pomoc pfi sbéru dat
a obéma recenzenttim, prof. Janu Priichovi a dr. Romanu Svatitkovi za
pfipominky a rady, které vyrazné pfispély k zlep$eni rukopisu.

Autori



1. Promény Skoly v dnesnim svete

Systému nerozumis, dokud ses ho nepokusil zménit.
(Kurt Lewin)

Zména (educational change) je dnes velkym tématem pedagogického
mysleni, jak jsme uvedli jiz v tvodu.* OvSem anglicky pojem change ma
jiny rozsah nez cesky pojem zména. V odborné pedagogické literatuie se
tento termin obvykle uziva pro zmény zamyslené, zamérné iniciované.
Vyjadiuje také pozitivni konotace (a zahrnuje tedy i to, co nazyvame roz-
vojem organizace i instituce), kdezto v ¢estiné je vyznamové neutralni.
Jednotné ¢islo terminu pfevzatého z anglického originalu dale evokuje
jednorazové nebo epizodické zmény. AvSak socidlni instituce’, k nimz
patii $kola, se samozrejmé méni stale. Soucasné si pti tom dlouhodobé
zachovavaji svou identitu. Kdyz se zabyvdme zménami, je tedy dalezité
tdzat se, co a jak se méni, ale také hledat, co ztistava stalé a predstavuje
zdroj stability a kontinuity. Pravé napéti mezi stabilitou a zménou (Waks,
2007) se postupné stalo jednim z klicovych témat naseho vyzkumu.

V této knize nemtizeme obsdhnout celou Sirokou problematiku zmén
v organizacich. Neni to nastésti potfeba, nejsme v ¢eskych podminkach
ani prvni, ani jedini, kdo se riznymi typy zmén ve $kolstvi zabyvaji
(napt. Janik, 2013; McKinsey & Company, 2010; Moree, 2013; Pol, 2007;
Pol et al., 2013; Prticha, 2012; Rydl, 2003; Strakova et al., 2013; Vesely,
2013; a mnozi dalsi). Pfistup, ktery je akcentovan v tomto textu, vychazi
z ptredpokladu, ze chovani skol a ucitelt je vyznamné determinovano
institucionalnim prostiedim, piesnéji makroprostiedim® (strukturami

4  Citat v avodu této kapitoly ukazuje, Ze zajem o zménu ma i velky epistemologicky vyznam —
pomaha nam porozumét vzdélavani, $koldm a uditelm v novém svétle.

5 Zména se v nasem piipadé muze tykat socidlnich instituci v uz$im slova smyslu (oficialnich
pravidel), anebo ,,mékkych®, nepsanych souéésti zivota $koly, které se ¢asto oznacuji jako
kultura. Kultura je vSak soucasti instituci v jejich $ir§im, sociologickém pojeti, a tak budeme
¢asto mluvit jen o institucionalni zméné.

6  Nepiijde vSak jen o statni vzdélavaci politiku, ale v rostouci mife i o neziskové, komeréni ¢i
jiné nestatni aktéry.
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a procesy na narodni tirovni vzdélavaciho systému), ¢i dokonce suprana-
ciondlnimi a globalnimi trendy. V nasi praci se tak bude na vice mistech
objevovat jedno ze zakladnich dilemat socialnich véd, totiz zda klast
duraz na ptisobeni struktur, ¢i na individualni jednani. Vyzkum, jehoz
zjisténi prezentujeme, se primarné orientuje na mikro- a mezouroven, do
tfid, skol a obci. Socidlnévédni data jsou ostatné vétSinou zaméfena na
individualni svéty, na jednani aktérti (Drulak et al., 2008), avsak v této
praci se priklanime k jejich vykladu prostfednictvim situa¢ni podminé-
nosti — zdliraziiujeme, ze nasi feditelé, ucitelé ¢i zaci jednaji v existujicich
strukturach a specifickych kontextech. Podobné reformatofi si mohou
do ur¢ité miry zvolit, jakou reformu ptipravi, ale nemohou si vybrat, do
jakého kontextu (historického, institucionalniho, socidlniho) s ni vstou-
pi. Radi bychom tim doplnili ty vyzkumy, které vysvétluji zménu (nebo
jeji absenci) pfedev$im individualnimi charakteristikami aktérti. Ma to
i prakticky aspekt — struktury se ¢asto snaze reformuji nez lid¢, a tak by
vyzkum (byt to neni jeho hlavnim cilem) mohl pfinést i realizovatelna
doporuceni pro vzdélavaci politiku.

Ptame se také, zda lze rozlisit mezi ur¢itymi periodickymi, do urdité
miry médnimi vykyvy ,na povrchu® a dlouhodobym vyvojem ménicim
samotné zaklady skolstvi. S tim souvisi dtilezita a nesnadnd otazka na-
¢asovani (Dvorédk, 2012a; Janik, 2013, s. 641) a tempa zmény. Prostredi,
v némz soucasné skoly pracuji, se nepochybné rychle méni. Snad nejna-
padnéjsi je prudky vyvoj v oblasti informac¢nich a obdobnych technolo-
gii — kazda dekada ptinasi prakticky revoluci a novou kvalitu z hlediska
vykonu, velikosti, dostupnosti technickych prostiedki. Nékteré objevy
¢i vynalezy nas posunuji skokové dal. Mnozi lidé jsou pak frustrovani,
kdyz se skola neménti stejné rychle, jako se vyvijeji technické prostredky,
se kterymi si vice ¢i méné ticelné hraji dnesni déti.

Ve frankofonnim prostredi z téchto tvah vyristd koncept ,,forme sco-
laire” (G. Vincent, cit. dle Hofstetter & Schneuwly, 2013), ktery zdtraz-
nuje $kolu ptedevsim jako prostor oddéleny od ostatnich (véetné sakral-
nich) mist, f{zeny rozvrhem ¢asu a zaméfeny vice na udrzeni fadu nez
na efektivni vykon. Vice nez o vysledky neboli znalosti a dovednosti jde
tedy o dodrzovéni pravidel (regulativni diskurz je nadfazen didaktické-
mu) a k tomu jsou k dispozici specifické prostiedky. Prosttedky se v ¢ase
proméfiuji, misto zjevné moci mfize nastoupit tfeba i humor (Sedova,
2013), cile ztistavaji. Skola je vysledkem modernizace a urbanizace, ma
oddélit a ,obalit“ déti, zabranit jim v touldni ulicemi a zapojovani do
(nezadoucich) aktivit dospélych. Proto kontext, véetné hospodarského,
jen obtizné pronika do skoly. Tyto analyzy korigujf romantické vize $koly
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jako mista pro emancipaci a rozvoj déti; i kdyz nékdy jdou dale nez sam
Foucault, kdyz jsou funkce $koly redukovany ptevazné na dozorovani
déti.

Pojmu ,,]a forme scolaire” je v anglosaském prostiedi blizkd metafora
gramatiky skoly, kterou Tyack a Cuban (1995) vysvétluji netispéch vét-
$iny reforem (konkrétné v USA)’. Setrva¢na gramatika $koly zahrnuje
strukturovani ¢asu a prostoru, alokovani zakt do tiid a jejich klasifikaci,
¢lenéni védéni do ,pfedmétt“ atd. (Tyack & Tobin, 1994).

Americka badatelka P. Alexanderova (Alexander & Knight, 1993; Ale-
xander, 2004) v této souvislosti rozlisuje tfi typy promén.

(1) Inkrementélni trendy pfedstavuji skute¢nou a trvalou proménu.
Patii sem vlastnosti prostiedi, v némz $koly ptisobi (zmény slozeni po-
pulace, rozvoj techniky, promény médii a s tim spojena dostupnost in-
formact).

(2) Stacionarni trendy jsou svazany napf. s biologicky danymi vlast-
nostmi lidskych kognitivnich procest (biologické determinanty ucent,
mysleni, tvofivosti) i vzorci socialniho chovani, které se prakticky nemé-
ni nebo méni jen velmi pomalu.

(8) Iterativni trendy se opakované vraceji jako recyklované minulé
reformy. Jsou dusledkem snahy najit jednoducha reseni komplexnich
problémt a casto piedstavuji oscilaci mezi dvéma poély — zde kratka pa-
mét mnoha reformatorti brani rozpoznani, jak se v déjinach napf. stfida
dtiraz na ,znalosti“ versus ,,dovednosti®.

Jak ukazal nedavno napi. P. Jarvis (2014, s. 55) na piikladu vzdéla-
vani dospélych, sekvence zmén a inovaci nékdy skute¢né vedou k tomu,
ze se nakonec konceptualné i terminologicky vratime tam, kde jsme byli
pred nékolika dekadami. Presto frustrace téch, kdo kritizuji $koly pro
nedostatecné zmény, moznd prameni z nedorozuméni nebo ahistoric-
kého mysleni (Tamir, 2004; Vifiao, 2001). Technologie ve svété kolem
nas se vyvijeji exponencialné, avsak socialni instituce a jejich kultura se
méni spiSe drobnymi, linedrnimi kroky. Diisledky socidlnich zmén ne-
jsou piedvidatelné, zmény byvaji ¢asto provazeny konflikty. Ackoli mtize
vzniknout dojem, zZe epizodické, chaotické, vzajemné se popirajici re-
formni impulzy nakonec nemaji na konzervativni, sviij fad chranici skoly

7  V obecném choéru hlast o neefektivité reformnich modelt existuje jedna vyjimka — reformy
zalozené na testech a akontabilité (high stakes testing). Ty jsou naopak kritizovany fadou
autortl, ze $kolu proménuji ptilis. V odborné komunité nepanuje jednota, nakolik dochazi
pod vlivem akontability k vlivu pozadavkd makrosystému na procesy vyucovani a uceni (tzv.
recoupling) a nakolik jde jen o dalsi pfedstirdni. Byrokratické fizeni reformy snizuje pravdeé-
podobnost recouplingu (Dumay et al., 2013).
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zadny vliv, nékteti autoii se domnivaji, Ze jednotlivé reformy neanuluji ty
piedchozi, ale koriguji jejich excesy (Redding, 2006).

V této souvislosti se hodné diskutuje o zménach prvniho a druhého
radu, prubéznych nebo omezenych na kratké epizody vysoké reformni
aktivity apod. (Weick & Quinn, 1999). Cuban (1992, s. 228) pfi rozliso-
vani inkrementélnich a fundamentalnich reforem pouziva pfimér opra-
vy domu: bud si myslite, Ze nosné prvky domu jsou v potradku, jen je
potieba drobnych tiprav, aby, dejme tomu, lépe tésnila okna, a diim tak
byl pifijemnéjsi a soucasné efektivnéj$i. Naproti tomu zastanci funda-
mentalni reformy se domnivaji, Ze je potfeba zdsadni zmény zakladni
konstrukce domu, které jsou vékem natolik poskozené, Ze mozna bude
nutné dm strhnout a na vycisténém pozemku stavét znovu. Podle Ty-
acka a Cubana (1995, s. 134) se zlepSeni spiSe dosahne stadlou drobnou
praci a velkou roli bude hrat tlak rodi¢i. Malé kroky, ,,flikovani $koly,
které byvaji povazovany za nedostatecné ambiciézni nebo nedostatecné
védecké, obhajuji i Morrisova a Hiebert (2011). Podle téchto autori ne-
musime pfi zlepSovani kol pfistoupit na reformni diskurz, ktery neusta-
le mobilizuje k radikalni zméné.

Kromé otazky pribéhu reformy se jako velka vyzva jevi nerovnomér-
nost zmén také z hlediska prostorové diverzity nebo socialni stratifikace.
Mohli bychom zde mluvit o rozdilech v prabéhu reformy v centrech a na
periferii, at z globalniho pohledu, anebo v rdmci jednotlivych narodnich
statti. Nékterym zaktim se jiz nyni dostava toho nejlepsiho vzdélani, kte-
ré odpovida (v ramci nasi schopnosti pfedvidat) pozadavkiim soucasné
spolecnosti, ale bohuzZel to neplati pro véechny Zaky. Jednou z priorit
vyspélych vzdélavacich systémt v soucasnosti je, aby se kvalita vzdéla-
vacich zkus$enosti riiznych zakt a rozliénych skupin v ramci populace
lisila co nejméné, aby se rozdily v této oblasti snizovaly nebo aspon ne-
zvy$ovaly.?

whk

Je zajimavé, ze v Ceské republice se v této oblasti vytvoiil ,specificky
¢esky® diskurz (Rydl, 1999, cit. Priichou, 2012, s. 31) zaméfeny na vzdé-
lavaci inovace, ktery se 1i$i od zahrani¢niho pojeti zmény chdpané cas-
to jako educational improvement (EI)°. Jinak feceno, soucasné reformy

8  Nerovnomérné tempo socidlni zmény (resp. nerovnost, kterd tak vznika) je pravdépodobné
klicovou pii¢inou vice vaznych problémi soucasného svéta.

9 Soubézné s praktictéji orientovanym hnutim EI se rozviji vice vyzkumné zaméfené paradigma
educational effectiveness (EE).
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v zahranici se vesmés orientuji na zménu konkrétnich (méfitelnych)
vysledki,' zatimco u nas se drzime pojeti zaméfeného na vstupy nebo
procesy. Nezajem o zjistovani vysledkd ve vzdélavaci praxi koresponduje
s absenci hlediska vysledkt v teoretickych pojetich kvalitni $koly, jehoz
si Priicha (2012, s. 107) rovnéz pov$iml. Kone¢né pojmu reforma, ktery
byl v poslednich letech u nas mozna nejfrekventovanéjsi, se vénuji Janik
a kol. (2010).

Terminologické vyjasnéni je nepochybné dilezité, nebot nejde jen
o hru se slovy, ale snahu pochopit rozdily pojeti, které za nimi mohou
stat. V pojeti teorii educational improvement (popf. educational effectiveness)
napiiklad neni implicitné obsazena pfedstava, Ze je nutno inovovat/zmé-
nit cile a obsah kurikula. Vyssi efektivita Skoly mtize znamenat kupitikla-
du tspésnéjsi dosahovani tradic¢nich cilti vzdélavani, véetné odstranova-
ni rozdilt ve vzdélavacich vysledcich. Cilem zmény mutize byt ,jen® to,
Ze vice déti zvladne ve 8kole to, co dfive bylo dostupné jen détem néjak
privilegovanym.

Jak jsme rekli, v pedagogickém kontextu pojem zména obvykle
oznacuje zamyslené pozitivni alternace sledujici néjaky pozitivni cil. Na
druhou stranu jiné spolecenské védy pouzivajiiv ¢estiné termin zména
programové jinak, napiiklad v sociologii je socidlni zména

hodnotové neutrdlni oznaceni vyznamnych v ¢ase rozlozenych alternact
(zamén, stiidani, promén) v socidlni struktufe (tj. v socidlni hierarchii,
vzorcich ¢innosti a interakce mezi socidlnimi skupinami), ve vzorcich so-
cidlniho chovéni a v kulturnich vzorcich, zejména v hodnotovych a nor-
mativnich strukturach. Pojem socialni zména je velmi obtizné definova-
telny pravé pro zamérnou hodnotovou neutralnost a védomou bezbarvost
(Linhart et al., 1996, s. 1443)

V knize proto nékdy rozliSujeme ve shodé s Janikem (2013, s. 636)
v pedagogickém smyslu mezi zamyslenou zménou a spise spontanni pro-
meénou, hranice mezi nimi vSak neni vzdy ostra.

Filozofie a logika navic v minulém stoleti ukazaly, Ze definicemi se
nam nékdy nedafi uchopit pravé ty pojmy, které jsou pro védecké bada-
ni ustfedni. Empiricka zji§téni kognitivni psychologie doplnila, ze pro

10 Relativni shoda na zakladnich cilech vzdélavaciho systému, které mohou slouZit pro hodnoce-
ni (v uz$im smyslu o kvantifikaci) jeho zmén, ovéem neni samoziejma a je vysledkem dlouhé,
Casto vyhrocené spolecenské debaty (curricular wars), ktera ve vyspélych zemich trvala fadu
desitek let a stale neni definitivné uzaviena (a pravdépodobné ani nikdy jasné uzaviena byt
nemiiZe).
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v/

lidské pfemysleni o svété mohou diilezitéjsi roli nez definice hrat prototy-
pické pripady pojmt. Pokusime se misto definovani pfipomenout obsah
nebo piiklady nékterych reforem a zmén, které utvareji chapani tohoto
pojmu v dne$nim svété.!! Totiz inovace ¢i zmény, které pozadovala ceska
reforma,'? nemuseji byt totozné s cili, které si na jedné strané kladou jiné
vyspélé zemé, ale ani s témi, jez — a opravnéné — sleduji feditelé a ucitelé
jednotlivych $kol. Jednim z divodd muze byt, ze v éfe globalizace na-
rodni stat pfestava byt jedinym vztahovym ramcem a zdrojem podnétt,
které do $kol vstupuji. Kdyz nase reforma néco ,,opomnéla®, neznamena
to jesté, ze se to do §kol nedostane jinou cestou.

1.1 Hodnoty acile

Je nepochybné, ze skoly ve svété prosly v poslednich desetiletich mnoha
zménami. Usilovaly o to, aby vzdélavaci systém vice napomahal dosaze-
ni a udrzeni zakladnich politickych hodnot moderni spole¢nosti, ktery-
mi jsou zejména svoboda a bezpecnost, spravedlivost (vétsi rovnost obcanit)
nebo efektivita (jednak spolecnosti jako celku, jednak poskytovani vetej-
né sluzby). Zmény, které jsou od ¢eskych $kol pozadovany simultanné
v ramci postkomunistické tranzice, mély v zahranici charakter sekvencni.
Jednotliva témata se v rozvinutych zemich'® vynofovala postupné v pri-
béhu poslednich padesiti let (Jennings, 2012). Pro nasi situaci je charak-
teristické, Ze se snazime tyto zmény integrovat do naseho vzdélavaciho
systému pokud mozno najednou. Véc je o to komplikovanéjsi, ze miiime
na pohyblivy cil: v nékterych pripadech jako bychom se nyni snazili za-
vést politiky, které byly v stabilnich demokraciich oblibené v devadesa-
tych letech minulého stoleti, kdy jsme nasi transformaci zahajovali. To
ale také neni nic nového.

Prvni velkd vlna vzdélavacich reforem méla své kofeny v pragmatis-
mu povale¢nych let a v atmosfére konfrontace dvou ideologii. Ve Spoje-
nych statech americkych, které byly jasnym hegemonem zdpadniho svéta
a garantem jeho svobody, byla vyznamnym motivem obava z mozného
technologického vitézstvi komunistického bloku. Reakce na toto vnima-

11 Nékdy je prosté ucinnéjsi ukdzat nez vysvétlit. Pfesné feceno, jde vlastné o ostenzivni typ
definice.

12 Podle Janika a kol. (2011) se jedn4 zejména o decentralizaci, posileni autonomie $kol, moder-
nizaci kurikula a participaci §kol na jeho tvorbé.

13 Reforma sleduje lepsi uskutecnovani celospolecenskych cili, ale zdroven miize slouzit parti-
kularnim zajmim nékterych lobbistickych skupin ¢i dokonce jednotlivcii.
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né ohrozeni dala vznik kurikularnimu hnuti, jehoz osudy jsou u nas jiz
vicekrat popsany (napi. Dvorak, 2008, 20125). Kurikularni hnuti, které
v zapadnich zemich vrcholilo v prvni poloviné Sedesatych let 20. stoletf,
u nas bylo pomérné brzy znamo a §iroce recipovano. Pedagogicko-psy-
chologicky vyzkum reagoval v tomto pfipad¢ bezprostiedné, avsak pre-
nos do praxe byl v byrokratickém systému pomaly. Nejzietelnéjsim pii-
padem se stava ,,nova“ mnozinova matematika, kterd masové vstupovala
do skol v roce 1976, v dobé, kdy byl v odbornych kruzich cely koncept
opustén (Ticha, 2013).

V té dobé lze v zapadnim svété mluvit o druhé viné reforem, souvi-
sejici s novou kulturni a duchovni atmosférou $edesatych let minulého
stoleti a s rlstem vnimavosti k hodnoté spravedlivosti, k praviim vSech,
kdo dosud byli ve spole¢nosti znevyhodnéni, i kdyz pozornost se na
rtzné skupiny a jejich prava obracela postupné. V urcitém smyslu usi-
lovaly o totéz Skolské systémy v komunistickém svété (skute¢né efekty
téchto reforem ovSem byly rizné), paradoxné jsme ale cestu vidéli ve
vybudovani systému oddéleného vzdélavani zakd s riznymi specialnimi
potfebami (Koiinek, 1975).

Treti velka vlna reforem vzdélavani si kladla a klade za cil vytvorit
spole¢nost nejen inkluzivni, ale sou¢asné schopnou konkurence v glo-
béalnim prostiedi (Hopkins et al., 2014). Od osmdesatych let 20. stoleti
se proto dominantnim modelem reformy stalo zaméfeni na vzdélavaci
standardy. I kdyz se za poslednich dvacet pét let objevila fada dalsich
inovaci, standardy zlstavaji Gstfednim a stabilnim mechanismem refo-
rem vefejného vzdélavani (Redding, 2006; Spillane & Kenney, 2012).

Nenaplnéna océekavani spojend s kurikuldrnim hnutim soucasné
s vaznou ekonomickou krizi v sedmdesatych letech 20. stoleti v§ak znac-
né oslabily viru v moznost zmény vzdélavani prostfednictvim velkych
projektii organizovanych shora (Dvofak, 20126). Dosavadni vzdélavaci
politiky nebyly povazovany za schiidnou cestu k vytvoreni dostatecné
efektivniho vzdélavaciho systém s naro¢nymi standardy (Hopkins et al.,
2014). Stejné tak se ale v nasledujicich letech nenaplnila o¢ekavani vkla-
dana v inovadni potencidl akéniho vyzkumu, ptikladd ,nejlepsi“ nebo
aspon ,,dobré“ praxe apod. Inovativni $koly ziistdvaly v systému spis
vyjimkou nez pravidlem, inovace se nesifily, popi. nebyly institucionali-
zovany, takze po urcitém case se i inovativni $koly vracely do dtivéjsich
koleji.

Na pocatku osmdesatych let minulého stoleti vykyv politického ky-
vadla v USA a Velké Britanii vynesl k moci pravicové vlady, kterym se
jako jedna z cest k zlep$eni $kolstvi jevilo posileni svobody rodici pti vy-
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béru skoly pro své déti. Volba §koly byla propagovana jednak neolibera-
ly, kteti veii, Ze trzni mechanismy (posileni prav rodi¢t jako ,zakaznika®
vzdélavaciho systému) vyvolaji tlak na $patné $koly a povedou k jejich
zaniku nebo zlepseni, ale také pomérné¢ radikalnimi nabozenskymi sku-
pinami, které chtély mit moznost vice ovliviiovat obsah a podobu vyuky,
a konec¢né lidmi, kteii prosté véfili, ze bohati lidé moznost volby maji
vidycky, a proto by ji méli dostat i ostatni (viz dale).

Volba $koly a obecné posileni kvazitrznich mechanismt ve vzdéla-
vani by mélo fungovat, kdyz budou zakaznici mit dostatek informaci,
v tomto pfipadé o kvalité jednotlivych §kol. A kvalita je v tomto diskurzu
ztotoznéna casto s urovni vysledkt $koly. Posilovani trznich mechanis-
mu tak vyzadovalo presné urcit, co zaci maji umét, a méftit a porovna-
vat, nakolik to skute¢né v jednotlivych $kolach zvladnou. To zaméftilo
pozornost politikdl na vzdéldvaci standardy, jimiz se mohou rozumét jak
obsahova vymezeni (co maji umét), tak kvantifikace cilii (napi. kolik
procent zakl to ma umét). Od minimalnich standard se vétSinou pieslo
ke snaze stanovit vysoké/naro¢né standardy. Postupné se ovsem (v za-
hrani¢i) reforma zaloZena na standardech stala prakticky synonymem
pro systém pobidek a trestd pro skoly v zavislosti na vysledcich jejich
74kt (na testovani zalozena akontabilita). Modelovym pifkladem rané
faze téchto trznich reforem bylo anglické a vel$ské narodni kurikulum.'

Ruku v ruce s tim $lo zaméifeni reforem na zakladni dovednosti (ba-
sics). Ustfedni, mozna dokonce nejdileZitéjsi cilovou kategorii soucasné-
ho diskurzu ve vzdélavani tak jsou v poslednich zhruba dvou dekadach
vysledky zakt (tedy zvysSeni jejich trovné a snizeni variability).

Prototypem je zde reforma No Child Left Behind z doby prezident-
ského piisobeni G. W. Bushe mladsiho. Podle reformy byly vechny staty
USA povinny vyvinout a implementovat systém akontability (accounta-
bility), efektivné zajistujici, Ze vefejné primarni a sekundarni §koly i dis-
trikty jako celek budou dosahovat nalezitého ro¢niho pokroku (adequate
yearly progress).

Zakladnimi pilifi tohoto systému se staly vzdélavaci (akademické) stan-
dardy, zaméfeni na vysledky vSech 7k (vyzadované zastoupeni 95 %)
a odmény a sankce v zavislosti na pokroku vysledki v ¢ase. I kdyz se
nékdy pouziti téchto nastroj piipisuje pravé Bushovi ml., ve skute¢nosti
navazal na to, co uz zralo del$i dobu a existovalo na vice mistech na re-

14 Dnes uz je vzdélavaci, tedy i kurikularni politika Walesu nezavisla a nékdy spise v opozici viici
anglické.



gionalni drovni (Spillane & Kenney, 2012). Novinkou programu NCLB
bylo to, Ze bylo vyzadovano plnéni cilti zaky jako celkem, ale pracovalo se
také s disagregovanymi daty. To znamena, Ze data se sledovala pro riizné
podskupiny (skupiny rasové/etnické, Zici znevyhodnéni svym socioeko-
nomickym zazemim, zaci se specidlnimi vzdélavacimi pottebami, s ome-
zenou znalosti vyucovaciho jazyka), pokud byly ve $kole zastoupeny v ta-
kovém poctu, aby dil¢i data poskytovala dostatecnou statistiku. Distrikty
mély povinnost publikovat a rozsifovat vysledky rodi¢tim, uciteltim, §ko-
lam a obcim. Také staty jako celky jsou povinny publikovat kazdy rok
souhrnné zpravy (statni vysvédcent).

Ocekavaného meziro¢niho zlepSeni méla dosahovat i kaZdd z podsku-
pin. Co se stalo, kdy# se to nedatilo? Skola, kterd dva roky za sebou
neplni cile, je ,identifikovana“ a do t{f mésicti musi vyvinout plan napra-
vy. Po konzultacich se sborem, rodi¢i, komunitou, externimi odborniky
je 8kole i Zaktim poskytovana podpora. Pokud se ani v druhém skolnim
roce po identifikaci nezlepsi, jednak pokracuje podpora, ale musi ptijit
i dalsi opatten{ (nejméné jedno) z nésledujiciho spektra: zména kurikula,
persondlni zmény na pozicich vedoucich pracovnikii, omezeni pravomoci
vedeni $koly a pridéleni poradcti, prodlouzeni $kolniho roku nebo $kol-
niho dne, reorganizace spravy $koly. Pokud napravna opatfeni nevedou
v dal$im roce k vysledku, dojde k zdsadni reorganizaci, napt. k vyméné
vétsiny personalu véetné feditele, pfevedeni pod pfimou spravu statu,
nebo naopak pod zkus$eného soukromého ztizovatele.

Vidime dva rysy typické pro reformy. Vzhledem k tomu, Ze se ukdza-
lo jako mimotadné naro¢né poskytovat béhem reforem podporu viem
$kolam (a reformy bez intenzivni podpory §kol maji malou $anci uspét),
zaméfuje se mnoho zemi jen na ty skoly, které dlouhodobé vykazuji ne-
uspokojivé vysledky. S tim souvisi diiraz, ktery je kladen na kategorizaci
$kol (Hopkins et al., 2014) — reformy dnes nepfistupuji ke véem $kolam
v systému, jako by byly ve stejné situaci, mély stejné potieby nebo stej-
nou kapacitu k rozvoji.

Konflikty hodnot a hledani rovnovahy

Soucasné plati, ze hodnoty akcentované jednotlivymi reformnimi vl-
nami — svoboda a bezpeci, spravedlivost a efektivnost — se mohou do-
stavat do konfliktu, a to jak v celé spole¢nosti, tak specificky na arovni
narodni vzdélavaci politiky i organizace vyuky ve $kole a tfidé (Berg,
2007). Politici, manazefi, vedouci pracovnici $kol i ucitelé se tak musi
vypotadavat trvale s dilematy ¢i substitu¢nimi efekty (trade-offs), coz
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vede k situaci, Ze vzdy je se $kolstvim (¢i konkrétni $kolou) nékdo ne-
spokojen a kdy si ke kazdému reSeni lze predstavit alternativu, kterd by
nékoho uspokojila vice.

Zakladni rozpory moderniho vzdélavani spocivaji (Cuban, 2012) uz
v ptislibu, ze $kola bude soucasné sledovat osobni prospéch kazdého
jedince i celé spole¢nosti. Znovu a znovu se ozyva volani po diferenco-
vaném piistupu ve $kole, kterd je vSak zaloZena na standardizaci ve tfi-
dach organizovanych po ro¢nicich. Jednotnost — chcete-li uniformita -
neni jen principem organizacnim, ale také do zna¢né miry hodnotovym:
vSem se ma dostat rovného zachdzeni nebo maji byt dovedeni k stejnym
vysledkiim. Néktera dilemata jsou zfejmé principiadlné neodstranitelna
a mezi urc¢itymi hodnotami bude existovat vzdy napéti, ale kompromisy
mezi nimi mohou byt vice ¢i méné poudené a zdafilé. Cernobilé mysle-
ni a dualisticky jazyk zde obvykle nepomahaji ani vyzkumu, ani praxi
(Klette, 2004; Gulova & Sip, 2013). Praxe totiz piirozené a nutné hle-
da kompromisy. Mohli bychom mluvit o hybridizaci starého a nového,
o soucasnych procesech akomodace na reformu a jeji asimilace (adopce
a adaptace reformy, Cuban, 2012) tak, aby se pfizptisobila realnym $ko-
lam a tfidam.

Sttidani akcentt (svoboda, spravedlivost, efektivita a bezpeci...) bylo
spojeno se stfidanim politickych garnitur — svoboda byla v padesatych
letech akcentovéana vladnouci pravici, spravedlivost v nasledujici dekadé
levici, aby pak s nastupem (neo)konzervativcil a neoliberalt ptisel diiraz
na vykonnost. Ve skandinavskych zemich lze pozorovat podobné stfi-
dani diirazt na mezipfedmétové projekty, nebo naopak na predmeétové
znalosti pod vlddami rtizné politické orientace. Dillezité ovsem je, Ze
v mnoha zemich se dafilo dosahovat kontinuity i pfi politickych zvra-
tech. Tak levicové liberalni prezident Obama ponechal systémy nastave-
né v dobé plsobeni republikdna Bushe mladsiho. V Anglii po nastupu
nové levice (T. Blair) ztistalo zachovano mnohé z reforem predchozich
konzervativnich vlad, coz bylo doplnéno dalsimi reformnimi politikami,
znadmymi jako narodni strategie gramotnosti. Anglicky piipad ukazuje,
ze dil¢i reforma mize piertist do zasadnéjsi promény. Zajimavé je, ze
zdanlivé opozitni ptistupy — preskripce a autonomie, diiraz na zakladni
dovednosti a klicové kompetence apod. — nejsou chapany staticky jako
vylucujici se principy, ale vyvojové jako riizné etapy jedné cesty.

Narodni strategie gramotnosti (National Literacy and Numeracy
Strategies) byly zna¢né preskriptivni modely prace v hodinach pfedmé-
ta trivia. Rychly nastup jejich pozitivnich efektdi neni zpochybnovan,
stejné jako to, ze po prvnich tfech letech se rust vykonu zakt zastavil.



