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Predmluva

Jesté pied dvéma ¢i tiemi desetiletimi bylo Finsko u nas i v jinych statech
povazovano za zemi nikterak zajimavou z hlediska $kolstvi a vzdélava-
ni. Obrat nastal po publikovani dat prvniho cyklu mezinarodni evalu-
ace PISA (2000) hodnotici vzdélavaci vysledky 15letych zakt ve tfech
oblastech, tj. v ¢tenafské gramotnosti, matematické gramotnosti a pfiro-
dovédné gramotnosti. K velkému prekvapeni pedagogickych odbornikii
z celého svéta — ale i samotnych Fint — se ukazalo, ze finsti Zaci dosahli
mezi zaky vice nez 30 zemi vynikajicich vysledki ve vSech testovanych
oblastech gramotnosti. Od té doby — zvlasté kdyz se vynikajici vysledky
finskych $kol opakovaly v dalsich cyklech PISA a v jinych mezinarodnich
evaluacich - se Finsko tésilo velkému zajmu nejen pedagogt, ale i vzdé-
lavacich politikdl z mnoha zemi.

V Ceské republice se dnes finské §kolstvi povazuje za mimotadné vy-
spélé a uspésné. K finskému modelu vzdélavani odkazuji mnozi odbor-
nici i politici jako vzoru pro Gspésné skolni vzdélavani a chvala tGspés-
nosti finskych $kol je Casto §ifena riznymi médii. Objevily se i nékteré
dil¢i popisy finskych $kol, vétsinou na zdkladé navstév ceskych uditeld
ve Finsku nebo studentti vzdélavajicich se v ramci programu Erasmus na
finskych univerzitach. Dosud vSak u nas nebyla vytvofena systematicka
monografie popisujici finské Skolstvi komplexné a v ramci historickych,
politickych, ekonomickych a kulturnich podminek.

Tato prace ma pfispét k odstranéni absence souborné informovanosti
o soucasném finském $kolstvi. Kniha je pokracovanim edi¢ni fady mono-
grafii o $kolnim vzdélavani v zahranié, které jsou vytvareny s jednotnou
koncepci v Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavani Pedagogické fakulty
UK. Koncepce vychazi z trendii soucasné srovnavaci pedagogiky, po-
dle nichz je nutno vzdélavani a Skolstvi v urcité zemi adekvatné popsat
a vysvétlit v ramci prislusné narodni kultury a historického vyvoje dané
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zemé, jeji soucasné politické, ekonomické a socidlni situace. Takto byly
v letech 2008-2014 vytvofeny a publikovany monografie o $kolstvi v N¢-
mecku, Velké Britanii, Svédsku, Rusku a Estonsku. Shodnou koncepci
a strukturu ma i monografie o $kolstvi ve Finsku.

Tato kniha nevznikla jen jako reakce na soucasny zajem o tspéchy
finského vzdélavani. Jako pracovnik ve srovnavaci pedagogice se zaby-
vam finskym $kolstvim, kulturou a historii naroda jiz vice nez 40 let,
v jejichz pritbéhu jsem publikoval dvé mensi monografie o Skolstvi ve
Finsku (Prtcha, 1975, 1987) v tehdejsim Ustavu $kolskych informaci. Pro
vytvareni této nové, §irsi publikace jsem kromé studia finskych a jinych
zahrani¢nich zdroju (viz seznam literatury) vyuzil také studijni cestu do
Helsinek v dubnu 2015, abych se seznamil s nejnovéjsim vyvojem piimo
na misté. V ramci této cesty jsem mél moznost navstivit néktera univer-
zitni pracovi$té a nékteré instituce, zejména Finsky narodni vybor pro
vzdélavani (FNBE), nejvyznamnéjsi organ finské vzdélavaci politiky, kde
jsem mohl hovofit s pani Irmeli Halinen, garantkou reformy kurikul za-
kladniho a stfedniho vzdélavani. Rovnéz jsem ziskal cenné informace od
profesora Markku Juhunkainena, predsedy Finské asociace pedagogic-
kého vyzkumu (FERA).

Autorem dvou kapitol této knihy (kapitoly 4 a 9) je profesor Pertti
Kansanen. Pozval jsem jej k spolupraci ze dvou dtivodt. Jednak proto,
zZe je respektovanym odbornikem ve finské i skandindvské pedagogické
védé, a tudiz je kompetentni k tomu, aby se podival kriticky na soucasny
stav finského Skolstvi z pohledu doméciho experta (viz kapitola 9), jak
se to uplatiiuje i v pfedchozich monografiich této edi¢ni fady. Jednak se
profesor Kansanen fadu let zabyval problematikou pifipravy uciteld a je-
jich profese, psal o tom i v mezinarodnich publikacich, zaroven vyucoval
na fakulté pfipravujici uditele, a proto jej povazuji za velmi kompetent-
niho k tomu, aby o této problematice informoval ¢eské ¢tenate (viz v ka-
pitole 4 — text této kapitoly jsem po dohodé s autorem doplnil nékterymi
udaji). Profesoru Kansanenovi dékuji za tuto odbornou spolupraci a za
dlouholeté ptatelské vztahy.

Pokud jde o obsahovou strukturu této knizky, zachovavam stejné
pojeti jako v predchozich monografiich fady. Tedy prvni kapitola se-
znamuje ¢tenafe s politickym systémem Finska, podava struc¢ny piehled
déjin zemé, charakterizuje jeji pfirodni poméry a také narodni kultu-
ru a mentalitu finské populace. Stru¢né je objasnéno postaveni védy
a vyzkumu 1i jejich financovani. Jddrem a nejrozsahlejsi ¢asti knihy je
3. kapitola o vzdélavacim systému, v niz se popisuji vSechny drovné
$kolstvi, od ptredskolniho vzdélavani az po vysokoskolské vzdélavani
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a vzdélavani dospélych. Zvlastni ztetel je vénovan pripravé uciteldi v sa-
mostatné 4. kapitole.

Dalsi kapitoly pojednavaji o zalezitostech evaluace $kolntho vzdéla-
vani (kapitola 5), v¢etné hodnoceni finskych vysledkdi v mezinarodnich
testech PISA, PIAAC a jinych. Je popsana jazykova situace ve Finsku
a s tim souvisejici jazykové vzdélavani (kapitola 6) a vzdélavani piislusni-
ki1 etnickych mensin a imigrantd (kapitola 7). Oproti pfedchozim svaz-
kiim fady je nové zarazena 8. kapitola, o finském pedagogickém vyzku-
mu zaméreném na $kolstvi a vzdélavani. Zavérecna 9. kapitola obsahuje
kriticky pohled finského experta na soucasny stav a problémy finského
Skolstvi a vzdélavani.

Finsko, jeho socidlni stat, vyspéld narodni kultura a vzdélana spo-
le¢nost s dobrymi mravy, miize byt pro Cechy v fadé aspektt ptikladem
hodnym napodobovani. AvSak nemyslim si, ze finské Skolstvi jako spe-
cificky systém je mozno v ¢eskych podminkach celkové piejimat. Jak se
v této knize vysvétluje, specificnosti finského vzdélavani jsou tak odlis-
né a hluboce zakotvené v hodnotach finské narodni kultury, ze néjaké
jeho kopirovani v jinych zemich je sotva myslitelné. To ale nevyluéuje,
ze nékteré dil¢i pristupy a opatieni vzdélavaci politiky, fizeni a fungo-
vani $kol, participace obci a rodi¢ti, profesni pfipravy ucitelt a dalsi, by
mohly byt uzite¢nou inspiraci ¢i aspon diivodem k zamysleni nad ¢eskou
vzdélavaci situaci.

Za konstruktivni pfipominky a podnéty velmi dékuji jednak lektorce
rukopisu pani prof. PhDr. Elisce Walterové, CSc., jednak obéma recenzen-
tiim, panu RNDr. Dominiku Dvordkovi, Ph.D., a panu doc. PhDr. Vladi-
miru Javovi, CSc.

Rad bych podékoval také pani Helené Tuuri, velvyslankyni Finské
republiky v Praze, kterd mi zprostfedkovala nékteré finské legislativni
dokumenty.

Jan Priicha



1. Finsko - nékolik pohledu
na zemi

V této kapitole jsou uvedeny zejména informace a data majici pfimy
vztah k systému $kolstvi a vzdélavani ve Finsku nebo vysvétlujici, které
determinanty jej formuji. Jinak jsou dnes véeobecné informace o Finsku
v Ceskych zdrojich dosti pocéetné a podrobné, v disledku pomérné vel-
kého z&jmu o tuto severskou zemi v Ceské republice. Je mozno odkazat
zejména na podrobné Déjiny Finska (Jutikkala, Pirinen, 2001) a na stru¢-
néj§i publikaci Finsko (Hejkalova, 2003). Rizné informace o skandinav-
skych zemich véetné Finska pfinasi internetovy casopis Severské listy.

1.1 Politicky systém a mezinarodni postaveni Finska

Finsko je parlamentni republika. Oficialni nazev statu je Suomen Tasaval-
ta (Finska republika), §védsky Republiken Finland. Tento nizev se pou-
Zivé od pfijeti nové tstavy 17. cervence 1919. Samostatnost ovéem ziskalo
Finsko jiz dfive, a to vyhlaSenim nezavislosti, které uskute¢nil finsky parla-
ment 6. prosince 1917 (dnes je tento den nejvyznamnéjsim statnim svatkem
Finti). Rozloha Finska ¢inf 338 145 km?, pocet obyvatel je 5 400 000 osob.

Nejvyssim predstavitelem statu je prezident, ktery je volen na Sest let.
Funkci mtize zastavat nanejvys dvakrat po sobé. Prezident je volen pfimo
obcany (pfima volba byla zavedena od roku 1992). Pokud v piimé volbé
nikdo z kandidatt neobdrzi dostate¢ny pocet hlasti, je uspofadano druhé
kolo voleb, jehoz se ticastni pouze dva kandidati s nejvy$sim poctem hlasti
ziskanych v prvnim kole. Pfi nastupu do funkce pronasi prezident veiejné
slib ve finském a §védském jazyce. Soucasnym prezidentem je Sauli Niinis-
t6 (1948), ze stiedopravicové Narodni koali¢ni strany, ktery se ujal funkce
1. biezna 2014. Ma pravnické vzdélani, pred svym zvolenim do funkce pre-
zidenta byl v rliznych vladach ministrem spravedlnosti, ministrem financi
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a mistopiedsedou vlady. Pfed Niinistém zastavala funkci prezidenta popr-
vé zena — Tarja Halonen, od roku 2000 po dobu dvandcti let, ze Socialné
demokratické strany. Pravomoci prezidenta jsou pomérné omezené a na
zakladé nové astavy z roku 2000 se jesté¢ ponékud zuzily ve prospéch roz-
hodovaci moci vlady. Tato Gstava vymezuje Finskou republiku jako parla-
mentni demokracii, posiluje roli parlamentu, jemuz vlada odpovida.

Nejdilezitéjsi vykonnou moc ma vlada a moc zdkonodarnou parla-
ment. Parlament je jednokomorovy, ma 200 poslanci volenych na ¢tyfi
roky. Posledni parlamentni volby probéhly v dubnu 2015, s pomérné
vysokou ucasti, tj. 70,4 % opravnénych voli¢a. Vysledkem voleb je toto
rozdéleni hlasti pro jednotlivé strany:

Tabulka 1: Vysledky finskych parlamentnich voleb (2015)

Strana % hlasti | Pocet poslaneckych mandata
1. Finsky stted 21,1 49
2. Strana Fint 17,6 38
3. Narodni koali¢ni strana 16,7 37
4. Socialni demokracie 16,5 34
5. Zelena liga 8,5 15
6. Leva aliance 7,1 12
7. Svédské lidov4 strana Finska 4,9 5
8. Krestanskodemokraticka strana 3,5 6

Kromé téchto parlamentnich stran ziskaly jesté nepatrny pocet hlasti
strany, jejichz zastupci se do parlamentu nedostaly, a to Piratska stra-
na (0,5 % hlasti), Komunisticka strana (0,3 %), Strana seniort (0,1 %)
a dalsi. Nejvétsim prekvapenim poslednich voleb byl vyznamny tispéch
Strany Finti (diive s nazvem Pravi Finové), coz je konzervativni strana,
se silnymi euroskeptickymi postoji. V jejim programu je zejména pozada-
vek zachovani socidlniho statu a progresivniho zdanéni, odmitavé posto-
je vaci EU a NATO, omezeni imigrace ptistéhovalct do Finska, zruSeni
povinné vyuky §védstiny pro finské zaky na zakladnich a sttednich sko-
lach (viz o jazykové situaci Finska v kapitole 6).

Vladda musi ziskat podporu parlamentu, aby mohla fungovat. V po-
slednich desetiletich pfevazuje ve Finsku koali¢ni typ vlady. Pfedsedou
vlady se obvykle stava predstavitel nejsilnéjsi strany. Od roku 2015 je
pfedsedou vlady Juha Sipild, ktery vede vitéznou stranu Finsky stied.
Novy finsky premiér je v médiich charakterizovan jako Gspé$ny podni-
katel batovského typu.



Jak soucasna vlada, tak pfedchozi finské vlady udrzuji od 50. let minu-
1ého stoleti do soucasnosti jednozna¢né orientovanou zahrani¢ni politiku.
Je to politika zachovavani neutrality, pratelskych vztahti se sousednimi
zemémi a podpora mirového souziti na mezinarodni drovni. Z toho di-
vodu Finsko podobné jako Svédsko nenf ¢lenem NATO ani jiné vojenské
aliance. Zapadni politici a média oznacuji tuto orientaci Finska ponékud
pejorativnim nazvem ,finlandizace“. Co to fakticky znamen4?

Jak je objasnéno v nasledujici ¢asti o historickém vyvoji Finska (kapi-
tola 1.2), tato zemé byla ve svych déjinach silné determinovana svym geo-
grafickym postavenim mezi dvéma mocnymi sousedy — Ruskem a Svéd-
skem. Témé¥ 600 let bylo Finsko souéésti Svédského kralovstvi a pak po
vice nez sto let (od roku 1808) nalezelo carskému Rusku. Vedle toho do
déjin Finska vyznamné zasahovalo i Némecko, zejména pfed 2. svéto-
vou valkou a béhem ni. Proto se nejvétsim zajmem Finti v modernich
déjinach stalo 1sili o udrzeni samostatnosti statu. Kdyz se prezidentem
Finska stal Urho Kekkonen (tiad zastaval v letech 1956-1982, piedtim
byl premiérem), vyty¢il jako zasadni princip zahrani¢ni strategie Finska
»politiku dobrého sousedstvi“ se Sovétskym svazem a zaroven neutrality.
Tuto orientaci podporoval i Sovétsky svaz, ktery si ov§em vynutil — v du-
sledku neblahé angazovanosti Finska jako spojence Némecka proti Sové-
tm v letech 1941-1944 — rizné tstupky od Finti. Urho Kekkonen jesté
jako premiér a ministr zahrani¢i svymi diplomatickymi aktivitami doséhl
toho, Ze Sovétsky svaz se zavazal nezasahovat do vnitinich zédlezitosti
Finska, zachovavat jeho svrchovanost, ale na druhé strané Finsko mu-
selo respektovat mezinarodni zajmy Sovétského svazu a udrzovat s nim
rozsahlou obchodni i jinou spolupraci.

Pro Finsko to bylo vyhodné postaveni z hlediska ekonomického.
M¢élo zajistén trvaly odbyt svych produkti a také dovoz surovin ze So-
vétského svazu. Soucasné s tim ovSem pusobila ve Finsku nepsana au-
tocenzura — média pfili§ nekritizovala Sovétsky svaz a Finsko naptiklad
neposkytovalo politicky azyl emigrantim ze zemi socialistického bloku
(ti byli posilani do Svédska, jeZ takové ohledy na Sovétsky svaz samo-
zfejmé brat nemuselo).

V obdobi 60.-80. let 20. stoleti se stav oznacovany jako finlandizace
postupné zeslaboval, Finsko se vymanovalo z omezujiciho politického
vlivu Sovétského svazu a stdle aktivnéji vstupovalo do skandinavskych
a zapadoevropskych obchodnich, hospodaiskych a kulturnich sdruzeni.
Tomuto postoji pfedchazel vstup Finska do Severské rady (1955), mezivlad-
niho organu pro spolupraci skandinavskych zemi. Jednim z dtsledk toho
byl napiiklad bezvizovy styk pfi cestovani mezi jednotlivymi skandinav-
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skymi staty. V roce 1995 vstoupilo Finsko do Evropské unie, od roku 2002
zavedlo euro. Finsko je také od roku 2009 clenem NORDEFECO (Nordic
Defense Cooperation), zajistujici Finsku kooperaci se skandinavskymi sta-
ty pti obrané téchto zemi.!

1.2 Struény prehled déjin Finska

Od prvniho osidleni do vzniku republiky

Finsko je zemé geograficky dosti vzdélena od stfedni Evropy a Ceské
republiky. Je vSak zvlastni, Ze v historickém vyvoji obou zemi a narodd
lze shledavat nejen zasadni odli$nosti, ale také nékteré paralely.

Pocatky déjin Fintl jsou spojovany s prvotnim osidlenim tzemi
v 6.—4. tisicileti pf. n. 1., jak o tom svéd¢i archeologické nalezy. Byl to
lid kultury doby kamenné, jehoz etnicka ¢i rasova piislusnost se neda
urdit.

Historickym meznikem bylo obdobi mezi 5.-1. stoletim pi. n. l., ne-
bot tehdy dochazelo k postupnému osidlovani finského tizemi novymi
kmeny povazovanymi za lid ugrofinské rasy. Byla to tedy migrace prv-
nich Finti do zemé, v niz sidli dodnes. Avsak odkud pfichazeli ptivodni
Finové a co znamena jejich pfislusnost k ugrofinskému etniku?

O lokalizaci ptivodnich sidel Prafinti se vedou dodnes mezi soucas-
nymi finskymi historiky diskuse. Vétsinou se shoduji na tom, zZe pravlast
ugrofinskych kmenti se nachdzela v oblasti sttedniho Ruska, pfi stfednim
toku feky Volhy. Jiz asi od 2. tisicileti pf. n. l. se tato populace postupné
rozdélovala na vétev finsko-permskou, z niz se pozdéji vyvinuli Finové
a Estonci, a vétev ugrijskou, z niZ se pozdéji vyvinuli Madafi a s nimi
piibuzna etnika zijici dnes na tizemi Ruska (Mansijové, Chantijové aj.).
O ptibuznosti téchto riiznych ugrofinskych etnik svéd¢i lingvistické dokla-
dy: nejblizsi pribuzenské vztahy trvaji mezi finstinou a estonstinou, kdez-
to ptibuznost s madarstinou je dosti vzdalend. Dnes si Finové a Estonci
vzajemné rozuméji (skoro stejné jako Cesi a Slovéci), kdezto dorozuméni
s Madary je nemozné, piedev$im v disledku odli$nosti slovni zasoby.2

1 Finlandizace tedy piinasela Finsku spi$e pozitivni dtisledky, ale méla i nékteré negativni aspekty,
a jako rozporuplna zalezitost pretrvava ve védomi Fint dodnes, jak zjistila vyzkumem finskych
obéanti P. Fabidnova (2012).

2 Ptibuznost soucasnych ugrofinskych jazyki je doklddana tim, Ze maji shodny typ gramatické-
ho systému. Jsou to tzv. jazyky aglutina¢ni, pro néz je charakterické vytvareni tvart slov fetéze-
nim pfedpon a piipon, nikoliv flexi (sklonovanim) jako v ptipadé¢ cestiny a jinych slovanskych
jazyku.
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Kdyz se ptedci Finti usidlovali na pobfezi Finského zalivu, stavali se
z nich zemédélci, lovci koZesin a rybafi. Prichazeli do styku s rliznymi etni-
ky, jednak s tehdejsimi obyvateli Finska — Laponci, jednak s germanskymi
a baltskymi etniky. Ostatné i nazev zem¢ Finlandia objevujici se v nejstar-
$ich latinskych textech je idajné germanského piivodu (jak uvadéji histo-
rici E. Jutikkala a K. Pirinen, 2001). Finsky zaliv byl dtlezitou dopravni
cestou, zejména pro skandinavské Vikingy v 9. stoleti, ktefi pronikali pres
Ladozské jezero do Ruska a po fece Dnépru az k Cernému moti.

Tehdejsi Finové byli oviem pohané. Zili velice roztrousené na rozsah-
1ém tizemi a k vytvoieni néjakého jednotného statniho Gtvaru v obdobi
rané¢ho stfedovéku u nich nedoslo. Krestanstvi a s nim spojené prvky
kultury pronikaly na tizemi Finska ze dvou smérti: (1) Jednak z vychodu
od Rusil, jejichz nabozenstvim bylo pravoslavi. Ti budovali na jiznim
pobiezi Finska obchodni osady. Ruské obchodni a mocenské zajmy vy-
chazely hlavné z Novgorodu, tehdy nejvyznamnéjsiho ruského centra
ovliviiujiciho Pobalti. (2) Jednak ze zdpadu prostfednictvim Svéd, ktefi
pfijali kfestanstvi jiz v 9. stoleti a své zajmy uplatiiovali rovnéz silné i ve
Finsku. Zde je mozno spatfovat prvni paralelu v historickém vyvoji mezi
Finy a Cechy: Finové byli nejprve ovliviiovani kiestanstvim z vychodu
(o ¢emz dodnes svéd¢i néktera slova z nabozenské terminologie), avsak
postupné se prosadilo zapadni pojeti kiestanstvi. Spole¢né s postupem
zapadni cirkevni struktury se $védsti kolonizatofi vojensky i obchodné
zmocnovali Finska, a to za ¢etnych vale¢nych stietti s novgorodskymi
silami.

Postupné se upeviiovala vlada Svédii nad Finy, a to nejen cirkevni,
ale také vojenska a hospodafrska. Jiz od 12. stoleti se na jiznim a zdpad-
nim pobftezi Finska usazovali §védsti osadnici a zaroveil byly budovany
vojenské opérné stanice. Vytvarela se tak §védska minorita, ktera pretr-
vala ve Finsku dodnes (viz v ¢asti 1.5). Po mnoha vojenskych vypravach
Svédové postupné christianizovali vét$inu Finti (také pomoci kfizackych
vyprav proti pohantim), jejichz tizemi bylo pti¢lenéno ke Svédskému
kralovstvi. Za historicky meznik stvrzujici tento stav je povazovana mi-
rova smlouva z roku 1323 mezi Svédy a Novgorodem, stanovujici hranice
mezi obéma mocnostmi, pokud jde o Finsko. Pod vlddou Svédt ziska-
vali Finové urcita prava, napiiklad od roku 1362 se jejich zastupci sméli
ztéasthovat volby §védského kréle. Zaroven Svédové postupné upeviio-
vali své pozice ve Finsku prostfednictvim obchodu, pokrocilejsich feme-
slnych technologii, ale také pronikanim $védstiny do $kol, tfadd apod.

Zde stoji za pfipomenuti jedna historickd epizoda, jez byla patrné
prvnim ptipadem finsko-¢eskych kulturnich vztaht: Prvni biskupstvi na



