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Barack Obama: transformacni
postava?

Magdalena Firtova, Jan Hornat

Potrebujeme transformacni postavu, prezidenta, ktery ztélestiuje generacni zménu.!

Ke zdéseni mnoha republikdnskych stoupencti general Colin Powell,
velice vlivna osobnost americké politiky, byvaly ministr zahrani¢i v ka-
bineté George W. Bushe a nékdejsi poradce pro narodni bezpec¢nost pre-
zidenta Ronalda Reagana, témito slovy 19. fijna 2008 oficidlné podpotfil
Baracka Obamu v boji o Bily déim. Slova Colina Powella dobfte vysti-
huji pocity americké spole¢nosti, ktera citila rozladéni ze stavu domaci
i zahrani¢ni politiky Spojenych statt a zadala pro nového $éfa Bilého
domu vlastnosti lidra, ktery by se dokdzal vypofadat s obavou, Ze vy-
jimecnost USA, tvorici zakladni stavebni kdmen americké identity, je
v ohrozeni. Volba 44. prezidenta Spojenych statd se totiz odehravala na
pozadi konéiciho, velmi nepopularniho? prezidentstvi George W. Bushe,
dvou probihajicich valek v Iraku a Afghanistanu a pfedev$im vazné eko-
nomické krize, jejiz dopady zaéinala americkd spole¢nost v roce 2008
pocitovat. Pfedvolebni kampan illinoiského demokratického senatora
Baracka Obamy elektrizujicim zptisobem dokdzala vyuzit atmosféry po-
citu ipadku USA ve spolec¢nosti a nabidnout voli¢im vizi zmény, diky
niz budou moci Spojené staty najit nové zdklady, nabidnout Ameri¢antim
novou nadeéji a obrat kormidla americké politiky.

Tato kolektivni monografie si zvolila pravé ,transformacni poten-
cial“ Baracka Obamy za zaklad svého hodnoceni jeho dvou prezident-

1 ,Colin Powell Endorses Barack Obama for President, The Guardian, 19. ijna 2008, http://
www.theguardian.com/world/2008/oct/19/colin-powell-endorses-barack-obama.

2 Sviij druhy prezidentsky mandat skon¢il s podporou pouhych 22 % respondentt, viz ,CBS
News/The New York Times Poll, Bush’s Final Approval Rating: 22 Percent“, CBC News, http://
www.cbsnews.com/news/bushs-final-approval-rating-22-percent/.
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skych obdobi, béhem nichz v letech 2009-2017 tidil americkou exeku-
tivu. Hlavni otdzka, kterou si polozili autofi nasledujicich kapitol, zni,
nakolik prezident Obama naplnil nad¢je a vize, pro néz mnozi komen-
tatofi pouzivali termin transformacni a s nimiz ziskal vysokou volebni
podporu a porazil v roce 2008 republikanského protikandidata Johna
McCaina (vysoko ziskem 365 hlasti volitelt viici McCainovym 173 hla-
stim). V roce 2012 opét silny volebni mandat potvrdil. Tato publikace
si za zorny uhel pohledu a analyzy zvolila perspektivu tvorby verejné
politiky. Ackoli jednotlivé kapitoly predstavuji konkrétni pifedvolebni
sliby prezidenta Obamy v rtiznych sektorech domaci a zahraniéi poli-
tiky, jednd se o stiipky puzzle, které je nutné zatadit do Sir§iho kontex-
tu Obamovych pfedstav o transformaci americké politiky. V dalsi ¢asti
uvodu bude obsirnéji predstaven koncept transformacniho viidce, jenz
je v americkém prostfedi bézné diskutovanym tématem a s nimz praco-
vali pii svém hodnoceni efektivity napliiovani Obamovych vizi vSichni
autofi. Smyslem této publikace je piedstavit ceskému Ctendfi nékteré
z klicovych americkych diskusi, v nichz byla do prezidenta Obamy vkla-
dana velka nadéje, a ptispét tim k hledani odpovédi na otazku, zdali se
postaveni Spojenych statli americkych na mezindrodni scéné v letech
2009-2017 posililo, ¢i nikoli.

Jak doklada Carl Pedersen v knize Obama’s America (2009), kontrast
mezi pfedchozim prezidentem Georgem W. Bushem a Barackem Oba-
mou byl naprosto diametralni.? Uz pouha stru¢na biograficka fakta o ro-
dinném zazemi Baracka Obamy zfetelné kontrastuji s tradi¢nimi jizan-
skymi kofeny politicky vlivné rodiny jeho pfedchtidce. Barack Obama se
narodil v americkém staté¢ Havaj 4. srpna 1961 do smiSeného manzelstvi
bélosské Ameri¢anky Stanley Ann Dunhamové, dcery irskych imigran-
tl, a Baracka Husseina Obamy Sr., nékdejsiho zahraniéniho studenta,
ktery po rozvodu manzelt dokondil doktorat na Harvardu a vratil se
zpét do Keni, kde o nékolik let pozdéji zemftel pti autonehodé. Détstvi
prozil Barack Jr. ¢aste¢né s matkou v Indonésii a ¢astecné s prarodici
na rodné Havaji. Po dokon¢eni bakalarského studia politologie na Ko-
lumbijské univerzité a roce straveném v konzultantské firmé se odstého-
val do Chicaga, kde se vénoval komunitnim projekttim v chudinskych
cernosskych ctvrtich jizni ¢asti mésta a kde mimo jiné pomaéhal zlepSovat
zivotni podminky v socidlnich domech financovanych radnici. Béhem
magisterského studia prav na Harvardové univerzité se stal prvnim afro-
americkym prezidentem prestizniho studentského ¢asopisu Harvard Law

3 Pederson, Carl, Obama’s America (Edinburgh: Edinburgh University Press, 2009).



Review a odpromoval s vyznamenanim. Po ukonceni studii pokracoval
v praci pro komunitni neziskové organizace a prednésel tistavni pravo na
Chicagské univerzité. V roce 1996 Obama vstoupil do politiky, aby v roce
1997 zasedl v Senatu statu Illinois jako senator za 13. okrsek. V roce 2004
pak tspésné kandidoval za Illinois do amerického Senatu a diky svému
vystoupeni na sjezdu Demokratické strany se okamzité stal jednim z nej-
sledovanéjsich politikii v Kongresu. Béhem své prace pro soukromou
pravni firmu se sezndmil se svou budouci Zenou Michelle Robinsonovou
a narodily se jim dvé dcery, Malia a Sasha.

Osobni piibéh Baracka Obamy a jeho vliv na zvoleni prezidentem
propojuje John Kenneth White v knize Barack Obama’s America: How New
Conceptions of Race, Family, and Religion Ended the Reagan Era (2009) se
dvéma symbolickymi proménami USA - zaprvé se zménou americkych
postojil, zadruhé pak i se zménou ve slozeni americké spole¢nosti. Za-
timco Reaganovy Spojené staty se opiraly v osmdesatych letech 20. sto-
leti o zaklady vétsinové bilé spole¢nosti s velmi silnou stfedni vrstvou,
Ameriku roku 2008 tvortili ze 13 % Afroameri¢ané a ze 17 % Hispanci
a tzv. Latinos, tedy obyvatelé pivodem z Latinské Ameriky. A zatimco
lidé hispanského ptivodu tvofili v roce 1980 pouhé 1 % volicd, v roce
2008, resp. 2012 jiz reprezentovali 9 %, resp. 10 % voli¢ské zdkladny.
V boji o bilé voli¢e Barack Obama v obou prezidentskych volbach pro-
hral, jednoznacné v8ak ziskal dtvéru drtivé vétSiny etnickych i rasovych
mensin obyvatelstva (hlasovalo pro néj 93 % afroamerickych voli¢t
a zhruba 70 % Latinos*), coz vzhledem k rostoucimu hlasovacimu po-
dilu téchto mensin znamenalo jeho vitézstvi. Kromé demografické pro-
mény americka spolecnost prochazi dlouhodobé restrukturalizaci social-
né-ekonomického rozlozeni jednotlivych vrstev obyvatelstva. Americti
ekonomové (m.j. Paul Krugman) pfipominaji, ze od sedmdesatych let
minulého stoleti stagnujici primérna hodinovad mzda, rostouci naklady
na vzdélani i zdravotni péci i ceny pohonnych hmot vedly k rozevirani
pomyslnych nizek piijmové nerovnosti ve spole¢nosti. Americké rodiny
si dnes oproti dobé pred 40 lety sviij zivotni standard udrzuji dvéma
ptijmy a mnohem vét§sim poctem odpracovanych hodin. Spole¢né s rela-
tivnim nartistem ekonomického a politického vlivu Ciny na mezinarodni
scéné neni divu, ze Americ¢ané Casto hovoti o ipadku schopnosti americ-

4 Obamuv zivotopisec David Remnick argumentuje, ze Obama ziskal afroamerické voli¢e na
svou stranu v klicovém projevu v fijnu 2007, v den 42. vyrodi tzv. krvavé nedéle, kterou skon¢il
pochod proti rasismu v alabamské Selmé v Brownové kapli. Do té doby byla hlavnim favori-
tem afroamerické mensiny demokraticka protikandidatka Hillary Clintonova. Viz Remnick,
David, The Bridge: The Life and Rise of Barack Obama (NY: Alfred A. Knopf, 2010).
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ké ekonomiky dlouhodobé udrzovat zZivotni standard a své ekonomické
prvenstvi ve svété. Nékdejsi neoliberalni premisa minimalni vlady Rea-
ganovy revoluce zac¢inala byt zpochybnovana. Pielom ve zméné smysle-
ni spole¢nosti identifikovala i Peggy Noonanova, novinarka a autorka
projevii Ronalda Reagana, kterd ve Wall Street Journal oznacila volby
v roce 2008 za milnik, kdy nastupuje novy liberalismus, ktery piedzna-
menava ,jeden z nejhlubsich politickych a ideologickych obratt v déji-
nach USA®. Noonanova pfedvidala, ze liberdlové budou ovladat celou
vladu zptsobem, ktery nema od roku 1965, resp. 1933 obdobu, a nastoli
aktivistickou vladu, jez byla od sedmdesatych let 20. stoleti u americké
vefejnosti neoblibend.?

Jaké transformacni vize tedy Obama vefejnosti nabizel? Jednim z kli-
covych dokumentti, z néhoz lze Cerpat pfti sestavovani obrazu Obamo-
vych vizi, je vlastni Obamova kniha The Audacity of Hope, ¢esky Odvaha
doufat.b Nazev i obsah knihy podrobnéji rozpracovava klicovy projev Ba-
racka Obamy predneseny v cervenci 2004 na sjezdu Demokratické strany
(Democratic National Convention) v Bostonu, ktery podle profesora Green-
steina Obamu katapultoval z politiky statu Illinois na narodni droven.”
Barack Obama zde dokazal presvédcit demokratické delegaty, ale i mili-
ony divaki u televizort, Ze jeho ispésny zivotni osud — pfibéh muze po-
chézejictho z relativné chudé a etnicky riiznorodé rodiny - je pfibéhem
budouciho tispéchu Ameriky a diikazem, Ze americky sen neztraci na své
platnosti. V. Obamové odvaze doufat ve véci, které nevidime, ale véfime
jim, nesehrava hlavni lohu pouze jednotlivec a jeho snazeni, nybrz také
komunita, spolecenstvi, které Obama oznacil za podstatnou ingredien-
ci americké sdgy a naplnovani jednoty amerického naroda: ,,.E Pluribus
Unum® (z mnoha jeden). V hledani kofenti ,Obamovy Ameriky“ dochdzi
Ian Reifowitz v knize Obama’s America: Transformative Vision of Our Nati-
onal Identity k myslence, ze Obamova rétorika transformované Ameriky
v sob¢ atraktivné snoubila dvé americké tradice — prvni, dvé stoleti dlou-
hou tradici hledani silné ndrodni jednoty s plnym a rovnocennym piistu-

5 Noonan, Peggy, ,A Liberal Supermajority*, The Wall Street Journal, 17. {jna 2008, http://www
wsj.com/articles/SB122420205889842989.

6  Toto spojeni Obama zvolil za nazev své knihy, ktera vysla v roce 2006, nékolik mésicti pred
oficialnim oznamenim prezidentské kampané. Rozpracovava v ni vétS§inu myslenek predne-
senych na demokratickém sjezdu. Viz Obama, Barack, The Audacity of Hope: Thoughts on Re-
claiming the American Dream (NYC: Three Rivers Press, 2006), [¢esky Odvaha doufat: Uvahy
0 vzktiSent amerického snu (Praha: Leda, 2010)].

7 Greenstein, Fred, ,, The Leadership Style of Barack Obama: An Early Assessment®, The Forum
7, ¢.1(2009): 5.
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pem pro vSechny c¢leny spole¢nosti, a druhou, multikulturni, odkazujici
na dédictvi Martina Luthera Kinga Jr. a jeho vizi inkluzivni spolecnosti.8

V Bostonu Obama presveédcivé hldsal: ,,Neni liberalni Amerika a kon-
zervativni Amerika, jsou Spojené staty americké!“? V Odvaze doufat tuto
myslenku rozvedl a stav, v némz se nachazi americka politika, oznadil za
vysledek radikdlniho konzervativismu a zvraceného liberalismu.10 Ko-
necné i v inaugura¢nim projevu v lednu 2009 ohlasil své prezidentstvi
jako ,konec falesnych slibti, pociti ukfivdénosti, vzajemného obvino-
vani a opotfebovanych dogmat, jez pfili§ dlouho dusily americkou po-
litiku“.1! Timto svym slibem reagoval Obama na vyhrocenou polarizaci
americkych stran v Kongresu, v némz objektivné i pocitové neexistoval
ideologicky prekryv mezi obéma stranami. Od roku 1975 se podle Jacoba
Hackera republikansti sendtofi posunuli ve svém hlasovani dvojnasobné
vic vpravo (poslanci Snémovny reprezentantl dokonce az $estinasobné)
o to, o kolik se posunuli demokratiéti senatofi, resp. poslanci nalevo.12
Vysledkem je pochopitelné asymetricka polarizace a tézko prekrocitelny
rubikon mezistranickych ptitek. Obama ve svych textech ¢asto odkazuje
k situaci v 19. stoleti, kdy hlavni politické strany mély sva konzervativni
a liberalni kfidla a jejich pranik umoznoval vytvaret stfedové koalice.

S ohledem na vy$e popsané je mozné Obamovy transformacni prisliby
v americké domaci politice seskupit do tif zakladnich rovin: (1) Sila a po-
tencidl platnosti amerického snu, zejména pro oslabenou stfedni tfidu;
(2) nadéje, Ze ve 21. stoleti se z americké spolecnosti stane tzv. ,,postraso-
va“ spolecnost, kde ptislu$nost k nebilé rase nebude korelovat s hor§im
postavenim jednotlivce ve spolec¢nosti; a (3) slib, Ze americka politika
prestane byt ovladana politikafenim, tedy malichernymi ideologickymi
spory politickych elit.

Vyse zminéné nepopularni prezidentstvi George W. Bushe zakladalo
stézejni platformu pro Obamav obrat i v otdzce tvorby zahraniéni politi-
ky Spojenych statt. Hlavni slib potencialu transformace spoc¢ival v méné
ideologicky vyostiené strategii, kterd se bude opirat o multilateralni

8 Reifowitz, Ian, Obama’s America: Transformative Vision of Our National Identity (Washington,
D.C.: Potomac Books, 2012), 3—4, zdtiraznéni M. F.

9 Piepis projevu viz Obama, Barack, ,Illinois Senate Candidate Barack Obama“, piepis The
Washington Post, 27. cervence 2004, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A19751
-2004Jul27.html.

10 Obama, Barack, The Audacity of Hope, 24.

11 Inaugural Address that would call for “an end to the petty grievances and false promises, the
recriminations and worn-out dogmas that for far too long have strangled our politics”.

12 Hacker, Jackob a Pierson, Paul, Off Center. The Republican Revolution and the Erosion of American
Democracy (New Haven: Yale University Press, 2006).
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nastroje a nastroje spise mékké sily nez vojenského angazma. Jak kon-
statuje Joseph Nye, z hlediska zahrani¢ni politiky byly Obamovy sliby
stylove inspirativni a z hlediska ciléi transformacni, tspésné tak voli¢cim
prezentoval predstavu nové architektury transformovaného uspotradani
svéta.!3 V ¢lanku ,Renewing American Leadership“ (Obnoveni americ-
kého vudcovstvi), oti§téném v ¢ervenci 2007 v ¢asopise Foreign Affairs,
prezidentsky kandidat Obama volal po zodpovédném ukonceni valky
v Irdku a napfeni pozornosti na zlepseni vztaht s Blizkym vychodem,
postupném stahovani americkych jednotek z Afghédnistanu, snizeni rizi-
ka nekontrolovaného $ifeni jadernych zbrani ve svété a multilateralnim,
efektivnéj$im piistupu k omezeni terorismu ve svété.1* Kdyz rok po zvo-
leni prezidentem udélil Nobeltv vybor Obamovi cenu za mir a ocenil
jeho ,vyjimec¢né usili o posileni svétové diplomacie a spoluprace mezi
narody [ ...] a nadéji na lepsi budoucnost®,!® bylo zfejmé, Ze nejen doma,
ale i v zahranic¢i byla Obamova volba chapana jako urcity pfelomovy
moment vzbuzujici nadéje, ze bude transforma¢nim prezidentem.!6

Transformacni styl

Pojem transformacni prezident je pro ¢eského Ctenare relativné neproba-
danym konceptem, ve Spojenych statech je vSak hodnoceni prezidentt
z hlediska jejich viidcovského stylu (leadership style) ¢asto vyuzivanou
metodou pro zkoumani vlivu prezidenta na tvorbu domaci i zahranic-
ni politiky. Mezi akademiky hojné vyuzivajici koncept transformac¢niho
viidcovstvi pro analyzu dopadii prezidentskych administrativ se fadi ze-
jména politolog Joseph S. Nye.

Ve svém ¢lanku v ¢asopise Foreign Affairs z roku 2006 Nye zduraznil,
ze pokud americky prezident ma byt zapsan do historie jako transfor-
macni viidce, musi provést zdsadni zmény v dlouhodobém strategickém
vyhledu (tzv. Grand Strategy) americké zahrani¢ni politiky. Ve 20. stoleti
se o transformaci americké zahranic¢ni politiky pokusilo celkem Sest pre-

13 Nye, Joseph, , The Cult of Transformational Leadership®, The Diplomat, 31. kvétna 2013, http://
thediplomat.com/2013/05/the-cult-of-transformational-leadership/.

14 Obama, Barack, ,Renewing American Leadership®, Foreing Affairs, 85, ¢. 4 (2007).

15 ,The Nobel Peace Prize for 2009, Nobelprize.org, 8. fijna 2009, http://www.nobelprize.org
/nobel_prizes/peace/laureates/2009/press.html.

16 Slova pouzita prezidentem Obamou pii jeho vitézném projevu v Grant Park v Chicagu ze
4. listopadu 2008, viz Parisella, John, ,,Obama: From a Transformational to a Transactional Pre-
sident®, Policy Options, Hjen 2010, http://policyoptions.irpp.org/magazines/obama-at-midterm
/obama-from-a-transformational-to-a-transactional-president/, 34-37.
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zidentt1,'7 nicméné pouze politika Franklina D. Roosevelta a Harryho
S. Trumana mutiZze byt skute¢né oznacena za transformac¢ni. Divodem,
pro¢ Nye oznacil pouze tyto dva prezidenty za transformacni, je fakt, ze
jediné jejich politické agendy prezily vlastni prezidentstvi. S ohledem na
jiz tehdy viditelny netspéch americkych intervenci v Irdku a Afghanista-
nu se Nye stavél ve svém eseji skepticky i k transformaénimu potencidlu
samotného Bushe.

Obdobnou analyzou, kterou aplikuje Nye, lze zkoumat nejen zahra-
ni¢ni politiku, ale i politiku domaci — v tomto ohledu je naptiklad opét
nahliZeno na Franklina D. Roosevelta jako na transformacniho vtdce,
a to zejména proto, Ze zménil pohled na roli americké federalni vlady
v zivotech obcanti. V rdmci své domaci politiky (tzv. Nového udélu)
zaméfené na zmirnéni dasledkd Velké hospodatské krize dokazal Ro-
osevelt zavést do praxe v Americe do té doby nepiili§ popularni pojeti,
ze federalni vlada pomuze tém, ktefi si nejsou schopni pomoci sami.
Na druhé strané Ronald Reagan je pak povazovan za transformacniho
viidce pravé proto, ze tento Rooseveltem zavedeny systém do jisté miry
demontoval.1®

Soudasné piistupy a metodologie pro obecné hodnoceni schopnosti
a stylu vedeni/viidcovstvi nejen v politické sféte, ale i napriklad ve sfé-
fe soukromé, vychdzeji primarné z prace amerického politologa Jamese
MacGregora Burnse, ktery je povazovan za zakladatele védniho oboru
studie vadcovstvi (leadership studies).!® Fenomén viidcovského stylu je
zkoumadn i na poli aplikované psychologie,?0 nicméné pro tcely hodno-

17 Podle Nye mezi transformaéni prezidenty patti William McKinley se svou kolonialni politi-
kou; Theodore Roosevelt s diirazem na kombinaci tvrdé (rozvoj ndmornictva) a mékké sily
(mediace mezinarodnich konfliktd, napi. smlouva z Portsmouthu, kterd formalné ukonéila
rusko-japonskou valku v roce 1905); Woodrow Wilson se svou snahou vytvofit mezinarodni
instituce zajistujici mir a $ifeni demokracie; Franklin Delano Roosevelt s definitivnim odklo-
nem USA od izolacionismu a pfimknutim k multilateralismu; Harry Truman tim, Ze navazal
na Rooseveltovu zahrani¢ni politiku a rozsifil ji, zavedl permanentni aliance a ptedstavil po-
litiku zadrzovéni; a v neposledni fadé George W. Bush, jehoZ pokus o transformacni politiku
se zacal rysovat az po teroristickych atocich z 11. zaii tim, ze kladl dtiraz na $ifeni demokracie
s cilem vymytit terorismus. Viz Nye, Joseph S., ,Transformational Leadership and U.S. Grand
Strategy®, Foreign Affairs 85, ¢. 4 (2006): 139-148.

18 Mattson, Kevin, ,Ronald Reagan: Presidential Transformer*, Reviews in American History 37,
¢.2(2009): 289-295.

19 Burns, James MacGregor, Leadership (New York: Harper and Row, 1978).

20 Viz napt. Bono, Joyce E. a Judge, Timothy A., ,,Personality and Transformational and Trans-
actional Leadership: A Meta-Analysis“, Fournal of Applied Psychology 89, ¢. 5 (2004): 901-910;
Judge, Timothy A. a Piccolo, Ronald F., ,Transformational and Transactional Leadership:
A Meta-Analytic Test of Their Relative Validity®, Fournal of Applied Psychology 89, ¢. 5 (2004):
755-768.
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ceni viidcovského pristupu Baracka Obamy bude v rdmci této publikace
pouzita definice vychazejici z praci zminovaného Burnse a Nye.2!

Na poli studia mezinarodnich vztahti se ¢asto uptednostnuji struk-
turalni a mocenské faktory jako klicovi hybatelé vyvoje mezinarodniho
déni. Samotna viidcovska role politickych aktérii, a to zejména téch de-
mokraticky zvolenych, neni povazovana za piili§ vyznamnou a urcujici
pro smérovani svétovych udalosti. Na poli domaci politiky se pak vid-
covsky styl (v demokratickém staté) obcas ztraci v tom, Ze dany aktér je
nucen neustale konfrontovat demokratické instituce (napi. parlament),
kde taktéz podléhd stanovenym a neménnym instituciondlnim a struktu-
ralnim faktorim. Avsak jak demonstruje Joseph S. Nye v jedné ze svych
publikaci, individualni role americkych prezidentt ve 20. stoleti zna¢né
ptispéla k vyjimecnému hegemonickému postaveni USA na konci stu-
dené valky.2? Styl viidcovstvi je tak potencidlné vyznamnym faktorem,
ktery ovliviiuje nejen politiku domaci a zahrani¢ni, nybrz i dlouhodobé
sméfovani nadnarodniho déni a je proto hoden bliz§iho zkoumani - ze-
jména s ohledem na Spojené staty.

Politicky aktér, resp. viidce (leader), ma k dispozici fadu dovednosti,
které vyuziva pro uskuteénéni vytycenych cilii a k orientaci na politické
scéné. Tyto dovednosti lze rozdélit na tfi zakladni sady: (1) dovednosti
mékké sily, (2) dovednosti tvrdé sily a (3) kontextova inteligence.? Do
prvni sady patfi emo¢ni IQ neboli osobni charisma a schopnost rozvi-
jet vztahy; komunikace, tedy schopnost byt presvéd¢ivym vzorem pro
své stoupence, a dale také schopnost formulovat politické, moralni a so-
cidlni vize. Mezi sadu dovednosti tvrdé sily patfi organiza¢ni schopnosti
a tzv. machiavelistické dovednosti, tedy nadani pro efektivni politické
vyjednavani a smlouvani. Kontextovou inteligenci lze pak oznacit jako
schopnost porozumét dynamickému politickému prostfedi a vyvoji po-
tfeb svych stoupenci a nasledné uméni se témto zménam Uspésné pfi-
zpusobit.

Kazdy politicky viidce vyuziva viidcovsky styl, ktery v riznych po-
mérech kombinuje vySe zminéné dovednosti — v dusledku ma zvoleny
styl vliv nejen na vysledky politickych rozhodnuti, ale taktéz na vidctv
celkovy tspéch ¢i netispéch v tfadu (mysleno nejen ze subjektivniho
pohledu voli¢e/obc¢ana, nybrz i z hlediska objektivniho, kdy je hodnoce-

21 Nye, Joseph S., ,Transformational and Transactional Presidents®, Leadership 10, ¢. 1 (2014):
118-124.

22 NyeJr., Joseph S., Presidential Leadership and the Creation of the American Era (Princeton: Prince-
ton University Press, 2013).

23 Nye, ,Iransformational and Transactional Presidents®, 121.
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no, zda slibovana politicka rozhodnuti viibec vykonal). Pti vyjmenovani
nezbytnych dovednosti pro tspésného politického viidce se dostavame
k hlavni vyzkumné otazce publikace — zda lze Baracka Obamu oznacit
za transformacniho viidce (transformational leader).

Platna definice transformac¢niho viidce pro nasledujici kapitoly bude
tato: transformacni viidce plné ovladd vSechny vyse zminéné sady do-
vednosti v co mozna nejvyssi mife. Prichazi do ufadu s inspirativnimi
vizemi, zalozenymi na idedlech, a je svym ptsobenim schopen zménit
(transformovat) vefejnou debatu. Vzbuzuje loajalitu u svych stoupencti
a je pfesvédcivy i pro fadu odptircti. Dokaze apelovat na etické a moral-
ni hodnoty stoupencil i odpircd a implementovat politiku, kterou 1ze
objektivné kvalifikovat jako inovativni. Jeho osobnost vyvolava intelek-
tudlni stimulaci a nekonvenéni mysleni za ticelem vylepseni fungovani
stavajicich instituci — ptipadné je i schopen zménit zahrani¢népolitic-
ky kurz zemé ¢i ideologické zastiténi domaci politiky. Musi vsak jednat
v ramci obecné uznavanych norem a pravidel, domacich i mezinarod-
nich. V demokratickém kontextu je maximalné citlivy a vnimavy k poza-
davkiim a zajmam vétSiny obyvatelstva. Transformacni viidce za sebou
po odchodu z tGiadu zanechava jasny (a ,hmatatelny®) politicky odkaz,
ke kterému se budou domdci ¢i zahrani¢ni politicti aktéri ddle vracet.

Tato publikace nepostuluje, Ze transformacni viidce je z moralniho
hlediska a z hlediska politické efektivity zadouci pro jakoukoliv spo-
le¢nost. Studium viidcovstvi napiiklad rozlisuje dalsi typ viidce a tim
je tzv. transak¢ni vidce (transactional leader), ktery ma umirnénou
a stfidmou vizi a vladne spise ,,suchym“ manazerskym stylem. Kazda
doba a kazdé prostfedi nepochybné vyzaduji jiny typ politického viid-
ce — tato otazka vSak neni pfedmétem této publikace.

Struktura publikace

Na sestavovani knihy se podileli pfedevsim kolegové, doktorsti studenti
a externi spolupracovnici katedry severoamerickych studii Institutu me-
zinarodnich studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Pfispévky
byly shromazdény na konci roku 2015, tudiz zejména v otdzkach rychle
se vyvijejicich témat nemohou adekvatné reflektovat aktualni vyvoj roku
2016, kdy prezident Obama setrvava v prezidentském tfadu. Zejména
v otazce konfliktu v Syrii, v némz doslova kazdy den pfinasi nové zvraty,
bylo nutné udélat tlustou délici ¢aru. Jako hrani¢ni byl zvolen 12. le-
den 2016, kdy prezident Obama prednesl svilj posledni projev se Zpra-
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vou o stavu Unie. Volbu témat urcoval predev§im piedvolebni program
Obamovy kampané. V hledani odpovédi na otazku, zda Obama naplnil
potencial transformacniho prezidenta, tato publikace dokazuje, ze im-
plementace Obamovych vizi naplnila vlozené nadéje nerovnomérnym
a nekonzistentnim zptisobem, proto také autofi ¢asto dochazi k velmi
odlisnym odpovédim.

Cast vénovanou doméci politice z pochopitelnych déivoda otevira
text Katariny Dujcikové, v némz autorka uvadi ceského ctendre do analyzy
neefektivniho, pfedrazeného zdravotniho systému v USA, jehoz refor-
ma byla jednoznac¢nou prioritou Obamova programu. Stat poukazuje
na to, jak se diky piiznivé shodé okolnosti a jasné demokratické prevaze
v Kongresu, ale i diky dobfe zvladnutym pragmatickym jednanim pre-
zidentovi podarilo reformu prosadit a zajistit piistup vSech Americanti
ke standardnim zdravotnickym sluzbam. Toto téma stoji na prvnim mis-
té i z toho diivodu, ze fada dalsich autort si v§ima faktu, ze prezident
Obama v komplikovaném a zdlouhavém procesu pfijimani této reformy
vysttilel sviij politicky arsenal a nezbyvalo mu mnoho dalsich sil k prosa-
zovani reforem v imigrac¢ni reformé ¢i v zakonech na ochranu zivotniho
prostredi.

Kapitola Krystofa Kozdka se zabyva otazkou, nakolik se prezidentu
Obamovi podafilo naplnit svoje predvolebni sliby v oblasti imigra¢ni
politiky. Kromé hrubého historického kontextu tvorby americké imig-
racni politiky pfedstavuje zdkladni kroky Obamovy administrativy a na-
bizi nékolik rozdilnych interpretaci implementace této politiky. Podle
Kozaka lze tézko odhadnout, zdali $lo Obamovi o upfimnou snahu do-
sahnout zmény, kterd ovSéem nemohla byt naplnéna pfedevsim z dtivodu
nesmifitelnosti republikdnského Kongresu, nebo $lo spise o oportunis-
ticky a manipulativni strategicky diskurz, ktery Obama vyuzil k ziskani
podpory u voli¢sky dulezité demografické skupiny. Z hlediska potencia-
lu transformace vyzniva proto tato kapitola pro Obamovo prezidentstvi
spise rozpacité.

Kristyna Divisovd ve tieti kapitole posuzuje, co pro Afroameri¢any
znamenalo prezidentstvi Baracka Obamy, a na analyze Obamovych ve-
fejnych projevii dokazuje jeho ptiklon k tzv. barvoslepé politice, ktera se
snazi nevyzdvihovat rasu. DiviSova uzavira, Ze tato barvoslepa politika
nutné narazi na svoje limity a Obama tak nemtze s jeji pomoci nikdy
rasové vztahy doopravdy transformovat.

Hospodarska recese, do niz se nejen Spojené staty americké propadly
v letech 2007-2009, znamenala nemensi vyzvu pro Obamovo viidcovstvi,
protoze zcela automaticky katapultovala otazku nezaméstnanosti a navr-
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hy na vytvareni pracovnich mist na pfedni misto prezidentovy piedvoleb-
ni agendy. Jakub Leps dokladd, pro¢ ma toto téma prominentni postaveni
u veétsiny americkych voli¢t, a poté hodnoti dopady Obamovych revita-
liza¢nich a stimula¢nich opatfeni na znovuoziveni ekonomiky a vznik
novych pracovnich mist. Lep$ dochézi k zavéru, zZe kroky Obamovy ad-
ministrativy se diametralné neodli§ovaly od zachrannych opatfeni prosa-
zovanych administrativou prezidenta Bushe a v Obamové strategii feSeni
ekonomické krize lze tudiz tézko spatfovat transformacni zménu.

Kapitola Petra Srémka o Obamové fiskalni politice piinasi pohled na
sestavovani rozpoctt federalni vlady a klade si otazky, zda se Baracku
Obamovi podatilo dosdhnout vyjime¢né miry realizace svych rozpocto-
vych priorit, byla-li tvorba rozpo¢tii vyrazné transformovana, a kone¢né
lze-li oznacit bilanci Obamovych rozpoctl za odlisnou od ptedchozich
prezidentli. Srdmek doklad4, Ze v tvorbé fiskalni politiky se Obamovi
nepodafilo naplnit o¢ekavani svych volict a vliv politikafeni a ideolo-
gickych sporti dosdhl bezprecedentnich rozmérti v povéale¢ném obdobi,
coz demonstruje na velmi vyhrocené debaté o limitech zadluzeni v letech
2011-2012.

Ambiciézni predvolebni agendé v oblasti progresivni energetické
a klimatické politiky se vénuje kapitola Heleny Schulzové. Navzdory nadé-
jim, Ze se Spojené staty americké postavi béhem Obamova prezidentstvi
do cela statd aktivné bojujicich proti zménam klimatu, ztistava americké
viidcovstvi i v této oblasti nenaplnéné. Schulzova dokazuje, ze Obamovi
se ¢astecné podafilo aktivizovat angazma USA v mezinarodnich diplo-
matickych jednanich na ochranu klimatu, nicméné bez konkrétnich hma-
tatelnych zavazki ze strany USA. Navic se Obamovi nepodafilo prosadit
zasadni reformni energeticky zakon a vétsinu regulaci provadél prostied-
nictvim federalni Agentury na ochranu zivotniho prosttedi a vykonnych
nafizeni. Proto nelze povazovat jeho vladnuti v oblasti energetické a kli-
matické politiky za transformacni, protoze vSechna tato narizeni lze jed-
noduse a rychle zvratit a klimatické politika z@stava nadale ideologicky
ostfe vyhranénou oblasti, na niz doléha patové rozlozeni politickych sil
v Kongresu.

Uvodni text druhé ¢asti k zahraniéni politice z pera Stephena Chris-
tensena je piehledovou analyzou politické ideologie Obamovy zahrani¢ni
politiky, stru¢né analyzuje hlavni zahrani¢népolitickd rozhodnuti Oba-
movy administrativy v letech 2008-2015 a na rozdil od fady dalsich au-
tord této publikace postuluje, ze Obamiv pragmatismus vhodné zapada
do soucasného svétového systému a pomize Spojenym statim udrzet si
jejich postaveni hegemona. Christensen argumentuje, Ze vysledkem to-
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hoto piistupu je pouzivani feseni mékké sily, vyhledavani mezinarodnich
koalic a pragmatické vyuzivani vojenskych prostiedk.

Naproti tomu kapitola Vita Fojtka o americko-ruskych vztazich od re-
setu po rekalibraci dochazi ke zcela opa¢nym zavértim. Vstficnost a dii-
raz na diplomaticka feseni namisto vojenské konfrontace autor hodnoti
jako efektivni pouze béhem Medvedévova prezidentstvi. Obamova pasi-
vita v ptipadech, kdy bylo tfeba jednat rozhodné, pak selhava v konfron-
taci s prezidentem Putinem, jemuz umoznila implementovat agresivni
zahrani¢ni politiku, kterd vyvrcholila anexi Krymu. Slibny ,,reset” ame-
ricko-ruskych vztahti tak vyznivé jako netc¢inna strategie.

Jan Becka na sebe v kapitole pojednavajici o stdle probihajici krizi
v Syrii nalozil nelehky tkol — zhodnotit roli a postup Obamovy admini-
strativy v tomto konfliktu. Po stru¢ném nastinéni zakladni synopse do-
savadniho pritbéhu valky autor na Obamové pfistupu k feSeni obcanské
valky, k otazce chemickych zbrani ¢i k Islamskému statu ukazuje, Ze se
americké vladé podatilo dosahnout pouze nékolika malo dil¢ich uspé-
chd, jeji strategie vSak postrada jasné definované cile i prostiedky k jejich
dosazeni. Becka uzavira, ze z hlediska dlouhodobych americkych zajmi
v této oblasti, ktera je pro Spojené staty geopoliticky velmi dulezitd, ne-
lze Obamovu politiku hodnotit jako transforma¢ni, naopak na ni nazira
jako na kontraproduktivni.

Prilom v americko-iranskych vztazich na prvni pohled slibné na-
piiuje Obamovu vizi svéta bez jadernych zbrani, pifedstavenou v dubnu
2009 v Praze (tzv. Prazska agenda). Faroslav Qukerstein se pta, nakolik lze
Obamovu administrativu oznacit za hybatele prilomové dohody mezi
zemémi P5+124 a Evropskou unif a franem v otézce iranského jaderné-
ho programu, kterd otevfela prostor pro zruseni dlouholetych mezina-
rodnich sankci viiéi franu. Autor dokldda, ze navzdory otevienéjsimu
a pozitivnéjsimu Obamovu piistupu k franu, ktery kombinoval ptisné;jsi
sankce s multilaterdlnim diplomatickym tlakem, nebyla radikalni zména
nastaveni americké zahrani¢ni politiky s ohledem na silné zakofenéné,
ticet let trvajici vniman{ franu jako neptatelské zemé pro americky Kon-
gres ani $irsi verejnost akceptovatelna. Podle autora tak hlavnim impul-
sem pro zlep$eni vztahti mezi USA a Irdnem byla vyména politickych
elit v Teherdnu a neopomenutelnou tlohu sehrala i multilaterdlni diplo-
macie Evropské unie.

Jana Sehndlkovd reaguje na dilezity fenomén, s nimz se americka za-
hrani¢ni politika musi v poslednim desetileti vyrovnat, a tim je vzestup

24 USA, Rusko, Cina, Velké Britanie, Francie, Némecko.
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Ciny. Autorka si zde viim4, Ze na rozdil od ostatnich oblasti americké
zahrani¢ni politiky Obamova administrativa strategii Pivot to Asia posilila
kurz nastoleny jiz Obamovym pfedchiidcem G. W. Bushem. Kapitola
hodnoti a analyzuje hlavni vyzvy, jez ptinasi posilovani Ciny v oblasti
Pacifiku. Jak z analyzy vyplyva, Pivot utuzil vztahy s tradi¢nimi part-
nery v regionu, posilil nové vztahy s Vietnamem, Filipinami ¢i navazal
zlomové vztahy s Myanmarem. Za tspésné lze hodnotit dotazeni jedna-
ni o dohodé o Transpacifickém partnerstvi. Vzajemné americko-¢inské
vztahy se vSak Obamovi transformovat nepodarilo. Strategie Pivot to Asia
byla Cinou ptijiméana s rozpaky a mnozi piedstavitelé oznaéili novou
politiku za pokus o zadrzovéni Ciny. Vysledek posunu pozornosti Spoje-
nych statt do Asie je zatim tedy sporny — ztistava totiz spiSe na rétorické
a intelektualni drovni.

Jan Horndt ve své kapitole sleduje vyvoj americké politiky podpory
demokracie ve tietich zemich. Jednim z hlavnich cild Obamovy adminis-
trativy po nastupu do ttadu bylo ,,0¢istit* politiku podpory demokracie
od negativniho vnimani, které ziskala v disledku americké intervence
v Iraku a obecné implementaci Bushovy agendy svobody (Freedom agen-
da). Vnéjii udalosti (naptiklad vyjednavéni s Irdnem, arabské jaro, ukra-
jinska krize) vSak nutily Obamu neustale balancovat mezi momentalnimi
materidlnimi a strategickymi zajmy na strané jedné a hodnotovymi zajmy
na strané druhé. Hornat dochazi k zavéru, Ze to vedlo Obamovu admi-
nistrativu k uplatiiovani ne pfili§ konzistentni, presto v§ak pragmatické
»strategické zdrzenlivosti“ v politice podpory demokracie. Pfes umirné-
n¢jsi rétoriku Obama se svym tymem udrzel obdobné Grovné rozpocti,
instituce a programy jako administrativa George W. Bushe, pfisel vSak
jen s dil¢imi inovativnimi aspekty pro vyznamnéjsi transformaci politiky
podpory demokracie.
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1. Obamacare pod palbou: reforma
amerického zdravotnického
systému v centru domaciho
politického boje

Katarina Dujcikova
(Pteklad ze slovenstiny Jifi Pondélicek)

Pred péti lety a po témér stoleti debat, desetiletich pokusii a rok trvajicim vyjedndvdni
mezi obéma stranami jsme konecné mohli prohldsit, Ze pristup ke zdravotni péci

v Americe nent vysadou pdr vyvolenych, ale prdvem kaZdého. [...] Po péti letech

uZ nejde o néjaky zdkon. Nejde o legislativu v Zdkoné o dostupné zdravotni péci
(Affordable Care Act) ani o politické sachy okolo Obamacare. Fde o zdravotni péci

v Americe.

Po témér stoleti trvajicich debatach o nutnosti poskytnout viem Ame-
ricanim dostupnou zdravotni péci a desetiletich netspésnych pokust
americkych politiki o provedeni celkové reformy zdravotnického sys-
tému se administrativé demokratického prezidenta Baracka Obamy
a 111. Kongresu s demokratickou vét§inou v obou komorach podafilo
ptes silny odpor opozi¢ni Republikdnské strany a velké ¢asti americké
vefejnosti prosadit zakon pojmenovany Patient Protection and Affordable
Care Act, PPACA (dnes znamy pod zkrdcenym nazvem Affordable Care
Act, ACA).2 Dne 23. bfezna 2010 pak prezident Obama podepsal zakon,
ktery by se svym rozsahem a zaméfenim mohl stat jednim z historickych
milnikd socidlni politiky, jakymi bylo tfeba schvaleni zakona o social-
nim zabezpeceni prezidentem Franklinem D. Rooseveltem v roce 1935
¢i ztizeni federalnich pojistnych programti zamérenych na poskytovani
zdravotni péce starym (Medicare) a chudym (Medicaid) obantim pre-
zidentem Lyndonem Johnsonem v roce 1965. Barack Obama se tim

1  Obama, Barack, ,Remarks by the President on the Supreme Court’s Ruling of the Afford-
able Care Act“, White House, 25. ¢ervna 2015, https://www.whitehouse.gov/the-press-office
/2015/06/25/remarks-president-supreme-courts-ruling-affordable-care-act.

2 Zakon o ochrané pacienta a dostupné zdravotni péci, respektive zakon o dostupné zdravotni
péci, pozn. prekl.
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vzhledem k ambicim své vize a svych cild zafadil mezi prezidenty trans-
formatory.

Vyjimecna piilezitost k prosazeni pfelomové celkové reformy zdravot-
nictvi, o kterou se netspésné snazilo nékolik Obamovych pfredchtidci,
se naskytla diky tzv. window of opportunity (oknu pfilezitosti), vyjime¢né
kombinaci nékolika faktori: (1) politického souladu exekutivy a legis-
lativy, (2) netypického stranického konsenzu v Demokratické strané, je-
jiz rozkol byl pfi¢inou netdspéchu navrhu reformy Billa Clintona v roce
1993, (3) spolecenské objednavky vétsiny americkych obdani, kteii si
piéli se zdravotnictvim ,néco udélat®, a (4) tizivé ekonomické situace
(recese, vysoky rozpoctovy deficit, nezaméstnanost). Nemalou roli v§ak
sehréla i taktika, kterou Obamova administrativa zvolila: vyuzila vSech-
ny legislativni moznosti ve snaze vyhnout se obstrukcim v Senatu (recon-
ciliation bill) a strategicky vynechala nékteré sporné, ¢asto vSak zasadni
body reformy. Prezident Obama ji zafadil mezi své politické priority
a pro jeji prosazeni byl ochoten obétovat nemaly politicky kapital. Sa-
motné schvalovani se neobeslo bez problémt a v urcitych chvilich se zda-
lo, Ze se reformu viibec nepodafi prosadit. Navzdory snaham prezidenta
o ziskdni podpory obou politickych stran se republikani od navrhu ostfe
distancovali a ani jeden republikdnsky zakonodarce pro néj nehlasoval.
Reforma zdravotnictvi se tak stala pfikladem stfetu ideologickych kon-
cepci liberalniho a konzervativniho proudu americké politiky a ve sttedu
politickych bojt obou kifidel ziistala i po péti letech od svého vzniku,
kdy je jednim z hlavnich vnitropolitickych témat prezidentské kampa-
né. Konzervativni ¢ast spolecnosti reprezentovana Republikanskou
stranou se s ni nikdy nesmifila a od samého pocatku se ji snazi oslabit,
ba dokonce znicit, a to prostfedky politickymi, pravnimi i medidlnimi.
Oponentiim nahrélo i komplikované uvadéni do praxe a technické pro-
blémy nového zakona, coz ale neni u reformy podobného rozsahu nic
neobvyklého. Prestoze je jesté predcasné hodnotit redlny vliv reformy na
tfi hlavni neuralgické body amerického zdravotnictvi (naklady, kvalitu
a dostupnost péce méfenou snizenim poctu lidi bez zdravotniho pojisté-
ni), prvni studie dokazuji, Ze zakon ACA ho vyznamné ovlivnil a zménil
situaci k lep$imu ve vSech zminénych oblastech. Navzdory tomu, nebo
mozna pravé proto, je Obamova reforma, medialné znama jako ,,Obama-
care”,® neustale ter¢em kritiky.

3 Puavodné posmésny nazev reformy zdravotnictvi, ktery se ve spole¢nosti ustélil a brzy se stal
vyznamové neutralnim.
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Na zakladé analyzy pribéhu tvorby zdravotnické reformy a role, ja-
kou sehral v tomto procesu jeji iniciator Barack Obama a jeho admini-
strativa, se v této kapitole pokusim dokazat, ze méfeno vysledkem jeho
snahy, tedy prosazenim reformniho zakona zasadniho vyznamu, mize-
me Obamu nepochybné povazovat za transformac¢niho lidra.# Detailnéjsi
pohled do zdkulisi vytvaieni zdkona ACA vsak ukazuje, Ze v riznych
fazich procesu vyuzival rizné zpasoby vedeni. Obama svého cile dosahl
kombinaci inspirativni rétoriky (viditelné hlavné v pfedvolebni kampani,
na pocatku prvniho funkéniho obdobi ¢i pred dtlezitymi hlasovanimi
v Kongresu a pozdéji u Nejvyssiho soudu) a soucasné pragmatické tak-
tiky transakéniho vyjednavani stylu ,,néco za néco®, kterym si jeho admi-
nistrativa spolu s demokratickymi pfedstaviteli obou komor Kongresu
zajistila podporu jednotlivych kongresmant a zdravotnické lobby. Lze
tedy argumentovat, Ze nikoli apriori transformacni, nybrz transak¢ni styl
se stal nezbytnym prostfedkem k prosazeni cile, ktery ma potencial pro-
ménit americkou spole¢nost.5 Zda k tomu dojde a do jaké miry k tomu
prispéje Obamacare, ukaze az Cas.

Reformni pokusy zdravotnického systému
v historii Spojenych stat0

V odpovédi na otazku, proc jsou Spojené staty americké jedinou vyjim-
kou mezi rozvinutymi zemémi, ktera nenabizi svym obc¢antim komplexni
pokryti 1ékaiské zdravotni péce, je zapotiebi si pfipomenout zakladni
hodnoty amerického excepcionalismu a velmi stru¢né analyzovat hlav-
ni duvody, pro které v minulosti selhaly pokusy o pfijeti vS§eobecného
zdravotniho pojisténi. Jill Quandagno ve své knize One Nation, Uninsu-
red: Why the U.S. Has No National Health Insurance zdaraziuje, ze v jadru
problému stoji zaprvé hodnotové presvédéeni, ze jakékoli zasahovani
statu do osobnich svobod ¢lovéka je neptipustné. Tedy, Ze pravomoci
statu musi byt omezené. Druhym dulezitym faktorem je omezeny vliv
odbori a politickych stran hajicich zajmy nizsich tfid. V neposledni fadé
autofi jako Jacob S. Hacker z Yaleovy univerzity zdtraznuji vliv riz-

4 Nye, S. Joseph, ,Transformational and Transactional Presidents®, Leadership, Sv. 10 (I) (2014):
120, http://lea.sagepub.com/content/10/1/118.full.pdf+html.

5 Ibid., 119.

6  Lipset, Seymour, Dvousecnd zbrasi. Rub a lic americké vyjjimecnosti (Praha: Prostor, 2006), 22.
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nych zajmovych skupin.” Zatimco do druhé poloviny 20. stoleti vycha-
zelo antireformni hnuti z fad 1ékara, ktefi se obavali o svou nezavislost
a finan¢ni ptijmy, od sedmdesatych let prevzaly hlavni slovo pojistovny,
pro néz statem fizené zdravotni pojisténi znamenalo ohrozZeni jejich pod-
nikatelskych z4jma.8

Prvni pokus o zavedeni statem poskytované zdravotni péce l1ze zcela
nepfekvapivé nalézt v progresivistickém obdobi, v némz Americka aso-
ciace pro pracovni legislativu (American Association of Labor Legislation,
AALL) usilovala o prosazeni povinného zdravotniho pojisténi v riiznych
americkych statech na pocatku 20. stoleti. Obava z $ifeni myslenek rudé
hrozby socialistické revoluce, tlak 1ékatd i vnitfni nazorové rozpory od-
borovych organizaci na tuto otdzku vedly k odmitnuti navrhu zdkona
v roce 1919. Historicka Beatrix Hoffmanova tvrdi, Ze porazka iniciati-
vy AALL predznamenala vyvoj veskerych snah o reformu zdravotniho
pojisténi na celé 20. stoleti.9 Ackoli Ameri¢ané pod tlakem hospodat-
ské krize pfistoupili na vstiicnéjsi socidlni politiku, F. D. Roosevelt se
obaval spojit osud zakona o socialnim pojisténi z roku 1935 s otazkou
narodniho zdravotniho pojisténi, aby jej tim neodsoudil k nezdaru. A¢-
koli prezidentu Harrymu Trumanovi zlepSeni systému zdravotni péce
lezelo zvlasté na srdci, jim navrzené zdkony neprosly nové zvolenym,
republikdny kontrolovanym Kongresem, ktery vyuzil povale¢né pro-
sperity k oslabeni podpory pro socidlni politiku a navratu k tradi¢ni
nedavéte vadi silné vladé. Americka 1ékarska asociace (American Medical
Association, AMA) — ve spojeni s klicovymi zaméstnavateli, pojistovna-
mi a vyrobci farmaceutik — heslem proti ,socidlnimu lékatstvi® tspésné
bojkotovala statem poskytované zdravotni pojisténi. V mnoha zapad-
nich zemich klicovou roli na cesté k vSeobecnému zdravotnimu pojis-
téni sehral tlak odborovych organizaci. Ty vSak, omezovany Taftovym
a Hartleyovym zakonem z roku 1947, obtizné hledaly zptisoby, jak elit
odlivu ¢lenské zakladny. Kolektivné vyjednané zaméstnanecké benefity,
kde hlavni bfimé pojisténi piebiral zaméstnavatel, se tak staly dilezitou
naborovou strategii. A byla ispésna, protoze v letech 1946-1957 vzrostl
pocet zaméstnanct krytych kolektivné vyjednanymi zdravotnimi benefi-

7  Hacker, Jacob S., , The Historical Logic of National Health Insurance: Structure and Sequence
in the Development of British, Canadian, and U.S. Medical Policy®, Studies in American Political
Development 12 (jaro 1998): 58.

8  Quadagno, Jill, ,Why the United States Has No National Health Insurance: Stakeholder Mo-
bilization Against Welfare State, 1945-1996“, Fournal of Health and Social Behavior 45 (2004): 39.

9  Hoffman, Beatrix, The Wages of Sickness: The Politics of Health Insurance in Progressive America
(Chapell Hill: University of North Carolina Press, 2001), 69.
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ty z 1 na 12 miliond, plus 20 milion® zavislych rodinnych ptislu§nika.10
Obrovskou nevyhodou tohoto systému vSak byli diichodci, na néz se
pojisténi nevztahovalo.

Pojistovaci program Medicare pro obc¢any nad 65 let spolu s progra-
mem Medicaid, pokryvajicim vydaje za lékaiskou péci potiebnym, byly
schvéaleny v ramci Johnsonova programu velké spole¢nosti. Tindall a Shi
vSak zdiraznuji, ze $patné fizeni, zneuzivani finan¢nich prosttedki a ne-
dostate¢né financovani narychlo schvilenych programi vyvolaly silnou
konzervativni reakci ve spole¢nosti.l! Bezpocet nejriiznéjsich feseni ne-
efektivniho systému v podobé vice nez 22 nejriiznéjsich legislativnich
navrht na reformu systému, véetné ambiciézniho planu jediného plétce
po vzoru kanadského zdravotniho pojisténi senatora Teda Kennedyho
(Health Security Bill), bylo v krizovém roce 1972 zamitnuto Kongresem.
Dalsi Nixonovy a Fordovy pokusy o prijeti reformy v roce 1974 skondi-
ly stejnym netispéchem. Inflace finan¢nich nakladd na lékatskou péci
spotiebovavala ¢im dal tim vétsi dil rozpoctu starych lidi trpicich vazny-
mi nemocemi (catastrophic illness) a zaroven tézce doléhala na soukromé
podniky, které jen s obtizemi hradily naklady svych nékdejsich zamést-
nancti. Cim dal tim vét$i mnozstvi lidi se proto ocitalo bez pojisténi. Rea-
ganovo velmi parcidlni a na trhu postavené feSeni pod hlavickou zdkona
o thradach katastrofické 1ékatské péce (Medicare Catastrophic Coverage
Act) bylo usité na miru zdjmové silnym lobbistickym skupindm a vlna
odporu mezi starymi lidmi pfiméla Kongres k jeho odvolani Sestnact
mésict poté, kdy byl zékon schvalen.

Netnosnost situace ve zdravotnictvi ucinila z tématu zdravotni péce
klicovy faktor prezidentskych voleb v roce 1992 a Bill Clinton ji vyuzil
jako zaklad svého volebniho programu. Clintonova reformni kampari se
vSak nezdafila. Za jejim netispéchem v roce 1993 stal nejenom zptsob
ptipravy navrhu, ktery vznikl za zavfenymi dvefmi a detailné jej vypraco-
val tym prvni damy, ale také ndzorova polarizace demokratické vétsiny,
jednotny odpor republikanti a v neposledni fad¢ silnd opozice ze strany
zdravotnické lobby a ji vedend negativni medialni kampan.1?2 Nékdejsi
podpora obyvatelstva po rozsdhlé lobbistické kampani poklesla a celko-
vou reformu nakonec zamitl Kongres.

Moderni americké zdravotnictvi je proto vice vysledkem série poli-
tickych kompromisti a ¢aste¢nych aprav nez precizné naplanovanych

10 Quadagno, ,Why the United States Has No National Health Insurance®, 32.

11 Tindall, George a Shi, David E., Déjiny USA (Praha: Lidové noviny, 1996), 701.

12 Pouze AHA utratila na kampan 15 miliont dolarti. Viz Quadagno ,Why the United States Has
No National Health Insurance®, 37.
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krokii.’3 Kromé Franklina D. Roosevelta a Lyndona B. Johnsona, kte-
i pro prosazeni svych zasadnich socidlnich reforem vyuzili pfiznivych
okolnosti (velka hospodarska krize; pozitivné naklonény Kongres s po-
hodlnou vétsinou), se jejich nastupci museli spokojit v leps§im piipa-
dé s ¢aste¢nymi zménami stavajiciho systému (Dwight D. Eisenhower;
Ronald Reagan, Bill Clinton ve svém druhém volebnim obdobfi; George
W. Bush), nebo dokonce s netispé$nym pokusem o komplexni reformu
(Richard Nixon; Bill Clinton v prvnim volebnim obdobf).

Americky systém zdravotnictvi a jeho hlavni problémy

Aby bylo mozno pochopit vlnu politického aktivismu a emoce, které
reforma vyvolava, je nutné rozumét systému, ktery se pokusila zlepsit.
Zakladnim rysem zdravotnictvi ve Spojenych statech zminovanym Do-
naldem A. Barrem, Arnoldem S. Relmanem ¢i Thomasem S. Bodenhei-
merem je paradox projevujici se z riznych hledisek.14 Zatimco z hlediska
vyuzivani nejmodernéjsich technologii a postuptl je americké zdravot-
nictvi povazovano za nejlepsi na svété, v kategorii celkové vykonnosti se
v ramci skupiny rozvinutych zemi fadi naopak mezi pramérné. Ddéle je
nutné upozornit na fakt, ze Spojené staty vynaklddaji na rezort zdravot-
nictvi ze vSech vyspélych zemi nejvic prostfedki, a to nejen na osobu,
ale i v poméru k celkovému HDP.13 V efektivité zdravotni péée, ktera
je méfitelnd na zdkladé vysledkt rtiznych ukazateli zdravotniho stavu

13 Boyle, M. Charles, ,Presidents and the Health Care Promise®, Center for Study of the Presidency
and Congress, http://cspc.nonprofitsoapbox.com/storage/documents/Fellows2008/Boyle.pdf.

14 Barr, Donald A., Introduction to U. S. Health Policy: The Organization, Financing, and Delivery of
Health Care in America (The Johns Hopkins University Press, 2. vydani, 2007), viii; Relman,
Arnold S., A Second Opinion: Rescuing America’s Health Care (New York: PublicAffairs, 2007), xi
a Bodenheimer, Thomas S. a Grumbach, Kevin, Understanding Health Policy: A Clinical Approach
(New York: McGraw-Hill Medical, 5. vydani, 2009), 1.

15 Vroce 1970 se na zdravotnictvi vynalozilo 7,2 % HDP (341 dolart na osobu) a v roce 1990 to
bylo 12,5 % HDP (2853 dolart na osobu). Nejstrméjsi rst vak piisel na pielomu tisicilett,
kdy zdravotnictvi narostlo z 13,8 % HDP (4878 dolarii na osobu) v roce 2000 na 16 % HDP
(6827 dolarti na osobu). V obdobi debat o reformé v roce 2009 se na zdravotnictvi vynalo-
zilo 2,5 bilionu dolart, 8149 dolart na osobu, a tato suma ptedstavovala 17,9 % narodniho
HDP. Zdroj: ,National Health Expenditures Accounts: Methodology Paper, 2011, Centers for
Medicare and Medicaid Services, https://www.cms.gov/Research-Statistics-Data-and-Systems
/Statistics-Trends-and-Reports/NationalHealthExpendData/downloads/dsm-11.pdf. Podle
vladnich statistik byl celkovy podil vydajii na zdravotnictvi v roce 2009 17,4 % HDP a stejny
ztistal az do roku 2013. Zdroj: ,Health, United States, 2014“, Centers for Disease Control and
Prevention, http://www.cdc.gov/nchs/data/hus/hus14.pdf.
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(napf. primérna délka zivota), viak vyrazné zaostavaji.!6 A nakonec je
to paradox nadbytku a nedostatku, tedy nepomér v objemu a kvalité po-
skytované zdravotni péce v zavislosti na jeji dostupnosti. To znamena, zZe
se pacientim s nedostatecnym zdravotnim poji§ténim ¢i bez néj dostava
jen zakladni péce, zatimco klientim s dobrym zdravotnim pojisténim je
Casto poskytovana prili§ draha a ¢asto nadbyteéna péce.17

V porovnani s ostatnimi vyspélymi staty svéta, jejichz obyvatelé maji
tzv. univerzalni pfistup k zakladni a preventivni zdravotni péci, je ame-
ricky systém vyjimecny tim, zZe jako jediny takovy pfistup neposkytuje.18
Vychazi totiz z filozofického pojeti, které vnima kvalitni zdravotni péci
vic jako vysadu nez jako pravo. Neméné dilezitym rysem amerického
zdravotnictvi je jeho fragmentace zptisobena federalnim systémem a pa-
sobenim trznich mechanismt na jedné strané¢ a potiebou zabezpecdit
zdravotni péci urcitym ohrozenym skupindm, jako jsou napiiklad stafi,
chudi a télesné ¢i dusevné postizeni obcané na strané druhé. Rozdrobe-
nost systému je mozné pozorovat nejenom na strané poskytovateld slu-
zeb ve zdravotnictvil® ¢i dodavatelr zdravotnickych potieb, technologii
a 1é¢iv, ale hlavné ve zptisobu financovani a pojistnych tihrad zdravotni
péce.20 Proto chybi v americkém systému ustfedni fidici organ, kterym
je v jinych zemich vétSinou vldda, a jednotlivé ¢asti sektoru jsou tak jen
minimalné sjednocené a koordinované. Negativni dopad na dostupnost
a kvalitu sluzeb a v kone¢ném dusledku i na zdravi ¢asti populace ma
i rostouci pocet obyvatel bez zdravotniho pojisténi. Jejich pocet dosa-
hl vrcholu v roce 2010, kdy bylo bez pojisténi az 18,2 % obyvatel pod

16  Barr, Introduction to U.S. Health Policy: The Organization, Financing, and Delivery of Health Care in
America, viii a Relman, A Second Opinion: Rescuing America’s Health Care, xi.

17 Bodenheimer a Grumbach, Understanding Health Policy: A Clinical Approach, 1.

18 Univerzalni piistup ke zdravotni pé¢i je ve vyspélych zemich zajistovan tiemi hlavnimi zpi-
soby: vefejnym sektorem placenym z dané (Velka Britdnie), soukromym sektorem placenym
statem (Kanada, Francie), staitem regulovanymi a dotovanymi soukromymi pojistovnami za-
rucujicimi univerzalni pfistup bez diskriminace na zaklad¢ napf. stavajicich zdravotnich obtizi
(Sv;'lcarsko). Zdroj: Shah, Anup, ,Health Care Around the World“, Global Issues, 9. dubna
2011, http://www.globalissues.org/article/774/health-care-around-the-world.

19 Poskytovatelé zdravotni péce: soukromi lékafi, zdravotnickd zatizeni, soukromé, statni a ko-
munitni nemocnice, specializovana pracovisté, agentury domaci péce, hospice, HMOs (Health
Maintenance Organizations) apod.

20 Zpusoby financovani zdravotni péce: soukromé zdravotni pojisténi poskytované zameéstnava-
teli ¢i potizené jednotlivci, federdlni a statni programy zaméfené na pojisténi obc¢ant star$ich
65 let (Medicare), chudych v produktivnim véku a déti (Medicaid, State Children’s Health In-
surance Program — SCHIP), federalni programy péce o veterany a aktivni ptislusniky armady
(Veterans Administration [VA] a TRICARE), platba v hotovosti. Viz Bodenheimer a Grumbach,
Understanding Health Policy: A Clinical Approach, 6 a Shi, Leiyu a Singh, Douglas A., Essentials of
the U.S. Health Care System (Boston: Jones & Bartlett Publishers, 2. vydéni, 2009), 1-3.
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65 let (49,2 miliont obcanit).?! Velkou skupinu totiz pfedstavovali lidé
s nedostatecnym pojistnym krytim ¢i takovi, ktefi nebyli kvili vysokym
cendm schopni uhradit Géty za lé¢ebné vylohy.?2 Rozdrobenost rezortu
ma i veliky politicky vyznam. Velké mnozstvi a rozmanitost zainteresova-
nych hra¢a s rozdilnymi ekonomickymi a politickymi zajmy?? je zivnou
ptdou pro vznik riiznorodych zajmovych skupin a silnych, neustale se
proménujicich koalic. Jejich vzdjemna fevnivost brani tomu, aby systém
kterdkoli jedna z nich ovladla. Politicka sila a protichtidné zajmy zdra-
votnickych lobby jiz v minulosti nékolikrat zablokovaly prosazeni cel-
kové reformy systému ¢i pokust o prisnéjsi kontrolu cen. Nemalou roli
sehraly samoziejmé i pfi schvalovani Obamovy reformy.2*

Vysoka cena, omezena dostupnost a kvalita zdravotni péce, kterd vy-
kazuje dle zdravotnich ukazatelti obyvatelstva jen primérné vysledky,
jsou tfi faktory stojici za zakladnimi problémy amerického zdravotnictvi.
Celi jim nejenom politici, ale i odborné vefejnost, manazeti zdravotnic-
kych zafizeni, poskytovatelé péce a pacienti. Kazda z uvedenych oblasti
je dulezitd a zaslouzi si zvlastni pozornost. A protoze se vzajemné ovliv-
nuji, jakykoliv pokus reformovat byt jen jednu z nich se nevyhnutelné
projevi i na zbylych dvou. Tuto situaci pfirovnal Donald A. Barr k rov-
noramennému trojuhelniku, jehoz thly predstavuji jednotlivé oblasti
zdravotnictvi. Dalsi pfekdzkou komplexnich zmén je podle néj propo-
jeni zédkladnich problémt s riznymi ¢astmi americké spolecnosti, které
maji ¢asto protichtidné zajmy. Zatimco jedna skupina obyvatel zadsahy
do systému ziskava (pacienti), jina tim automaticky ztraci (poskytovate-
1é, vyrobci technologif).?® Zména systému zdravotnictvi dotykajiciho se

21 ,Key Facts about the Uninsured Population.“ The Kaiser Family Foundation, 29. ¥{jna 2014,
http://kff.org/uninsured/fact-sheet/key-facts-about-the-uninsured-population/.

22 Vroce 2007 bylo az 116 milionti Ameri¢anti aspon po uréitou dobu bez zdravotniho pojisténi,
mélo nedostate¢né pojistné kryti, mélo problémy s pokrytim nakladt zdravotni péce ¢i z divo-
du vysokych cen péci nevyhledalo. Zdroj: ,,The 2008 Presidential Candidates’s Health Reform
Proposals: Choices for America®, The Commonwealth Fund, http://www.commonwealthfund
.org/publications/fund-reports/2008/oct/the-2008-presidential-candidates-health-reform
-proposals--choices-for-america.

23 Poskytovatelé péée, zdravotni pojistovny, dodavatelské firmy, federalni vlada, staty, pacienti.

24 Shi a Singh, Essentials of the U.S. Health Care System, 9 a 15.

25 Snahy snizit naklady na péci by vedly bud ke sniZeni kvality, respektive jejtho vnimani ze
strany $iroké vefejnosti (omezenim objemu poskytovanych sluzeb), ¢i dostupnosti péce (zne-
moznénim dal$§im skupindm lidi ziskat pojisténi). Na druhou stranu zlepSeni dostupnosti péée
pro momentélné nepojisténé obc¢any (rozsifenim piistupu k pojisténi) by automaticky zvysilo
finan¢ni naklady systému a pokusy zvysit dostupnost a zaroven snizit ndklady by nezbytné
vedly k nizsi kvalité péce. A kone¢né zvySeni kvality zdravotni péce zptistupnénim moder-
nich technologii, Ié¢ebnych postupti a 1é¢iv Siroké vefejnosti by nejenom opét zvysilo ndklady
zdravotnictvi, ale vysoké ceny by vedly k naristu poctu lidi bez zdravotniho pojisténi. Viz
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v podstaté celé americké spolec¢nosti tak byla pro reformétory naro¢nym
politickym tkolem. Zdravotni politika patfi totiz k nejslozitéj$im a za-
roven k nejcitlivéjsim oblastem veifejné politiky a americka vefejnost se
v této otazce dlouhodobé nazorové rozchazi.?6 Na pocatku 21. stoleti
vSak zdravotnictvi pro Ameri¢any predstavovalo celospolecensky pro-
blém, jehoz neodkladné feseni povazovali za dulezité nejenom z eko-
nomického, ale i ze socidlniho hlediska.?’ Ve snaze nenarusit kfehkou
rovnovahu vzdjemného piisobeni ceny, dostupnosti a kvality zdravotni
péce bylo proto nezbytné najit vhodny kompromis a pokusit se reformo-
vat vSechny oblasti systému najednou.

Reforma zdravotnictvi v prezidentské predvolebni kampani
(2007-2008)

Reforma zdravotnického systému se stala jednim z hlavnich vnitropoli-
tickych témat prezidentské predvolebni kampané, ale spolecenska po-
ptavka po celkové reformé vychazela pfedevsim od voli¢i demokratic-
kych kandidat.?8 Porovnani jednotlivych navrhia odhalilo ideologické
rozdily mezi obéma hlavnimi politickymi stranami, a to hlavné v otdz-
kdch zaméreni reformy, organizace systému a praktického vyuziti zdra-
votniho pojisténi. Demokraté usilovali o vSeobecné pojisténi zaméfené
na preventivni a primarni péci vychdzejici ze soucasného regulovaného
systému (v némz pojisténi hradi zaméstnavatel), doplnéného o rozsifené
vetejné programy Medicaid a SCHIP a novy typ vefejného zdravotniho

Barr, Introduction to U.S. Health Policy: The Organization, Financing, and Delivery of Health Care in
America, 258-261.

26 The Staff of Washington Post, Landmark: The Inside Story of America’s New Health-Care Law-
-The Affordable Care Act-and What It Means for Us All (New York: PublicAffairs, 2010), 3 a Blen-
don, Robert J. a Benson, John M., ,Americans’ Views on Health Policy: a Fifty-Year His-
torical Perspective®, Health Affairs 20, ¢. 2 (2001): 12-13, http://content.healthaffairs.org
/content/20/2/33.full.html.

27 'V roce 2007 se 73 % dotazovanych vyjadrfilo o zdravotnictvi negativné. Za nejpalcivéjsi pro-
blémy povazovali lidé nedostate¢nou dostupnost zdravotnickych sluzeb (30 %) a stoupajici
finan¢ni naklady systému (26 %). S vlastnim pojisténim byla spokojena vétsina (77 %), stejné
jako s kvalitou péce (83 %). Zdroj: Saad, Lydia, ,No Increase in Public Pressure for Healthca-
re Reform®, The Gallup Poll, 29. listopadu 2007, http://www.gallup.com/poll/102931/Increase
-Public-Pressure-Healthcare-Reform.aspx.

28 Politické priority: demokraté — 1. valka v Irdku, 2. zdravotnictvi, 3. ekonomika; republikani -
1. valka v Iraku, 2. ekonomika, 3. imigrace, 4. zdravotnictvi, 5. valka proti terorismu. Viz Blen-
don, Robert J., Altman, Drew E., Deane, Claudia et al., ,Health Care in the 2008 Presidential
Primaries®. The New England Journal of Medicine 358, ¢. 4 (24. ledna 2008): 418-419, http://www
.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsr0708410#t=article.
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pojisténi (public option). Republikani naproti tomu preferovali zlep$eni
konkurenceschopnosti soukromého trhu s pojisténim, zarucujicim $irsi
nabidku a tim i lep$i dostupnost pojisténi financovaného formou dano-
vych tlev pro jednotlivce a poskytujiciho zajisténi v pfipad¢ katastrofic-
kych zdravotnich vydaji.?® Témét shodné plany jednotlivych demokra-
tickych kandidatt mély dle voli¢ti i odbornik vétsi Sanci uspét pii feseni
zakladnich problémi rezortu.30

Senéator Barack Obama predstavil sviij navrh reformy zdravotnictvi
wPldn pro zdravou Ameriku® na ptredvolebnim setkani s demokratickymi
voli¢i v kvétnu 2007.3! Umléel tim kritiky, kteff mu absenci feSeni tohoto
zasadniho vnitropolitického tématu vycitali. Zaroven se poprvé detailné
vyjadfil k problematice, ktera byla do té doby doménou jeho nejvétsi
stranické soupeiky, sendtorky a byvalé prvni damy Hillary Clintonové.
Plan ideologicky nevybocoval z klasického demokratického vnimani
zdravi jako zdkladniho lidského prava.3? Krom vizi ostatnich demokra-
th se inspiroval i systémem zdravotnictvi statu Massachusetts, ktery byl
zaveden v roce 2006 za vlady tehdejsiho guvernéra a souc¢asného repub-
likanského kandidata na prezidenta Mitta Romneyho.33 Reforma, kterou
mél prezidentsky kandidat Obama v planu prosadit do konce svého prv-
niho funkéniho obdobi (tedy do roku 2012), méla byt postavena na sta-
vajicim systému kombinovaného soukromého a verejného zdravotniho
pojisténi a financni spoluzodpovédnosti viech zuicastnénych stran. Jejim
hlavnim cilem se stalo poskytnuti finan¢né dostupného a komplexniho
zdravotniho pojisténi, ¢ehoz chtél Obama dosdhnout zavedenim néko-
lika klicovych opatteni.

Zéakladnim stavebnim kamenem planu bylo vytvoreni nového typu
veiejného zdravotniho pojisténi, odpovidajiciho rozsahem pojistkam fe-
deralnich zaméstnancti a placeného federalnimi a statnimi vladami. Za-
timco konzervativci to brali jako prvni krok k systému s jedinym platcem

29 Altman, Drew, ,Pulling It Together: Separating the Forest from the Trees in the Health Care
Reform Debate®, The Kaiser Family Foundation, Ginor 2008, http://www.kff.org/pullingittogether
/022108_altman.cfm.

30 Collins, Sara R. a Kriss, Jennifer L., ,Envisioning the Future: the 2008 Presidential Candidates’
Health Reform Proposals®, Commonwealth Fund, leden 2008, http://www.commonwealthfund
.org/usr_doc/Collins_envisioningfuture2008prescandhltreformprop_1092.pdf?section=4039,
vi-viii a Boyle, ,,Presidents and the Health Care Promise®.

31 Obama, Barack, ,Remarks on Health Care at the University of lowa“, The American Presidency
Project, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=76987#axzz1 MRdf5XW1.

32 Anthis, Nick, ,Barack Obama: Health Care Is a Right.“ The Scientific Activist, 8. ¥jna 2008,
http://scienceblogs.com/scientificactivist/2008/10/08 /barack-obama-healthcare-is-a-r/.

33 Toner, Robin, ,,Obama Calls for Wider and Less Costly Health Care Coverage®, The New York
Times, 30. kvétna 2007, http://www.nytimes.com,/2007/05/30/us/politics/30obama.html?_r=1.
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a socializaci zdravotnictvi, pro pokrokové liberaly to byl klicovy bod
reformy, ktery mél udrzet ceny soukromého pojisténi pod kontrolou,
a tim ho zpiistupnit vétsimu poctu lidi.3* Dal$im bodem bylo zalozeni
celonarodni burzy zdravotniho pojisténi, na které by klienti mohli bud
vybirat z nabidky soukromych pojistoven, nebo se zaregistrovat do no-
vého verfejného pojisténi. Tretim bodem méla byt povinnost zaméstnava-
telt zajistit zaméstnanctim zdravotni pojisténi, ¢i prispét k financovani
vefejného pojisténi. Jeho soucasti se stalo i oblibené opatfeni umoznujici
mladym lidem do 25 let vyuzivat pojisténi rodicd, a to dokonce i v piipa-
dé, zZe jsou samostatné vydéle¢né ¢inni. V podobném duchu bylo i ¢tvrté
opatfeni, jehoz cilem bylo povinné pojisténi déti. Patym bodem refor-
my, zaméfenym na zpfistupnéni zdravotni péce co nejvétsimu poctu
lidi, bylo rozsifeni vefejnych pojistnych programi pro chudé dospélé
Medicaid a déti SCHIP. Dale Obama planoval zavést opatieni zamétena
na financovani reformy, snizeni celkovych finan¢nich nakladd systému
(napftiklad snizovanim cen 1ékl na ptedpis), digitalizaci systému, zlepse-
ni kvality zdravotni péce, Gpravu pravni zodpovédnosti za $kodu zptiso-
benou nedbalosti ¢i regulaci neoblibenych praktik pojistoven, naptiklad
zavedenim povinnosti poskytnout zdravotni pojisténi vSéem bez ohledu
na existujici zdravotni potize.3?

Po porazce republikdanského kandidata Johna McCaina v prezident-
skych volbach v listopadu 2008 se reforma zdravotnictvi stala spolu s dal-
$imi naléhavymi problémy (zadchrana upadajici ekonomiky, imigrace,
energeticka politika atd.) soucésti agendy nové zvoleného prezidenta
Baracka Obamy a jednou z jeho domacich priorit.

Reforma zdravotnictvi v politické agendé prezidenta Obamy
(2009-2010)

Po jmenovani klicovych postav zodpovédnych za zdravotnickou agen-
du36 se prezident zaméfil na vypracovani strategie, kterd méla zabranit

34 Shaw, Donny, ,What is the Public Option?“ Blog OpenCongress, 20. srpna 2009, http://www
.opencongress.org/articles/view/1174--What-is-the-Public-Option-.

35 Boyle, ,Presidents and the Health Care Promise“, 9-10; Collins a Kriss, ,Envisioning the Fu-
ture: the 2008 Presidential Candidates’ Health Reform Proposals“, 13—-14 a Blumenthal, Susan
J., Rubin, Jessica B., Treseler, Michelle E., Lin, Jefferson a Mattos, David, ,,U.S. Presidential
Candidates’ Prescriptions for a Healthier Future: A Side-by-Side Comparison®, The Huffington
Post, 8. ¢ervence 2007, http://images.huffingtonpost.com/bluchart1.pdf, 1-12.

36 Reformni tym: Kathleen Sebelius — ministryné zdravotnictvi (The Department of Health and
Human Services, HHS); Nancy-Ann DeParle — feditelka oddéleni pro reformu zdravotnictvi
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opakovani neslavného osudu reformy prezidenta Billa Clintona v de-
vadesatych letech. Obama se proto takticky rozhodl ponechat samot-
nou tvorbu zakona na Kongresu. Ve snaze ziskat podporu stfedni tfidy
a podnikatelskych kruhti se reformatofi rozhodli v medidlni prezentaci
zdlraznit problematiku stoupajicich finan¢nich nakladt na tkor rozsi-
fovani pojisténi, kterd byla ustfednim bodem v pfedvolebni kampani.
Dtilezité také bylo spravné nacasovani, které mélo zabranit pfirozenému
oslabovani podpory vefejnosti pro rozsahlé reformni zmény.37 Termin
schvaleni reformy se proto posunul uz na 1éto 2009. Neméné dulezitou
soucasti reformni taktiky pak byla i neutralizace opozice ze strany za-
jmovych skupin.38

Obamiiv tym nezahalel a uz 5. bfezna 2009 nové zvoleny prezident
slavnostné zahajoval férum na téma reformy zdravotnictvi, kterého se
zucastnilo pres 150 dulezitych predstavitelti z fad obou hlavnich poli-
tickych stran i zdjmovych skupin. Na féru se setkali zastupci odbort
(American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations, AFL-
-CIO), profesionalnich zdravotnickych asociaci (American Medical Asso-
ciation, AMA, American Hospital Association, AHA), pacientskych, spole-
¢enskych a cirkevnich organizaci (Families USA, American Association of
Retired Persons, AARP, Catholic Health Association), obchodnich komor (US
Chamber of Commerce), think-tankt (Center for American Progress) a pied-
stavitelé pojistoven (America’s Health Insurance Plans, AHIP) a farmaceu-
tického pramyslu (Pharmaceutical Research and Manufacturers of America,
PhRMA).39 Reforma tam byla prezentovana jiz nejenom jako moralni,

(White House Office for Health Reform); Peter Orszag — §éf oddéleni pro management a roz-
pocet (White House Office of Management and Budget); Rahm Emanuel — $¢f administrativy
Bilého domu (White House Chief of Staff); Melody Barnes — feditelka rady pro domdci politiku
(White House Domestic Policy Council) a Lawrence Summers — feditel narodni ekonomické
rady (Mational Economic Council). Zdroj: ,Health Care Reform: A Retrospective Tutorial®, The
Kaiser Family Foundation, tab. 4, http://kff.org/interactive/health-care-reform-a-retrospective
-tutorial/.

37 Issue attention circle“: vefejnost se o téma zajim4 a jeji zjem s medidlnim pokrytim a politicky-
mi aktivitami spojenymi s danym tématem stoupd. V urc¢itém bodé¢ zjisti, Ze feseni problema-
tiky nebude jednoduché a pravdépodobné poskodi nékteré spolecenské skupiny. Kritika pre-
zentovanych navrhii zakona stoupd a podpora vefejnosti klesa, ¢imz politici ztraceji zakladni
prvek nutny k dilezitym politickym rozhodnutim a tspé$nost rozsahlych reforem se snizuje.
Zdroj: Weissert, Carol S. a Weissert, William G., Governing Health: The Politics of Health Policy
(Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 3. vydani, 2006), 76 a 308-309.

38 The Staff of Washington Post, 15-16.

39 ,Attendees at White House Forum on Health Reform®, The Washington Post, White House: Offi-
ce of the Press Secretary, 5. biezna 2011, http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content
/article/2009/03/05/AR2009030502846.html].
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ale i fiskalni povinnost zaméfena na snizovani financ¢nich nakladd systé-
mu, coz mélo v dobé hospodéiské recese obzvlastni vyznam. Uéastniky
féra prezident vyzval k oteviené diskuzi. Spolecné méli najit odpovédi
na otazky snizZovani vydaji na zdravotnictvi, zvySeni ticasti na zdravot-
nim pojisténi a zlepseni kvality zdravotni péce.*0 Setkani slavilo tspéch
a podporu pottebné a neodkladné reformé rezortu vyjadiila fada byva-
lych odptircti reformy mezi zdjmovymi skupinami (napi. AHA, AHIP,
PhRMA) a republikanskymi kongresmany.#! Prvotni nadSeni v§ak bé-
hem dlouhého obdobi schvalovani vysttidalo klasické politikafeni a ten-
dence zajistit pro danou oblast zdravotnictvi co nejvyhodnéjsi podmin-
ky, ¢i dokonce blokovat prosazeni nevyhovujicich zmén.

V téze dobé Obama také predlozil navrh rozpoctu na fiskalni rok
2010, ve kterém vytvofil zvlastni rezervni fond ve vysi 630 miliard ame-
rickych dolarti pro obdobi deseti let, jenz mél pokryt polovinu pfed-
pokladanych nakladt planované reformy zdravotnictvi. Prezident tim
potvrdil, Ze to s reformou mysli vazné a Ze od Kongresu oc¢ekava odpo-
vidajici reakci. Fond mél byt financovany ¢aste¢né novymi danémi a ¢as-
tecné Uispornymi opatfenimi zaméfenymi na zvyseni efektivity, finan¢ni
spoluzodpovédnosti zainteresovanych stran a kvality sluzeb.42 Navrh
byl pfijat rozpoctovym usnesenim ¢. 85, ve kterém Kongres nejen vycle-
nil prostfedky pro navrhovany rezervni fond, ale také schvalil moznost
vyuzit pti schvalovani rozpoctu takzvany proces urovnani (reconciliati-
on), ktery mél zabranit obstrukénim postuptim v Senétu pii schvalovani
reformy.*3

Béhem rok trvajiciho legislativniho procesu se Obamova administ-
rativa snazila ve spolupraci s pifedsedy kongresovych vybort ziskat na
stranu reformy vyznamné zdjmové skupiny. Protoze reforma pocitala se
zpiistupnénim zdravotni péce milionfim novych klientdi, projevila o vy-
jednavani s administrativou zajem fada zajmovych skupin podnikajicich
ve zdravotnictvi, které vycitily mozné zisky. Vyménou za jisté zaruky se

40 ,White House Forum on Health Reform®, White House, 5. biezna 2009, http://www.whitehou-
se.gov/assets/documents/White_House__Forum_on_Health_Reform__Report.pdf, 1-2.

41 The Staff of Washington Post, 16-19.

42 ,Analytical Perspectives: Budget of the U.S. Government: Fiscal Year 2010, U.S. Government
Printing Office, https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BUDGET-2010-PER /pdf/BUDGET-2010-PER
.pdf, 67.

43 ,Bill Summary & Status / 111th Congress (2009/2010) — H.CON.RES.85 CRS Summary*,
The Library of Congress, http://thomas.loc.gov/cgi-bin/bdquery/z?d111:HC00085:@@@D&
summ2=mé&.



