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O autorech

Ing. Zbynék Dubsky, Ph.D.

Od roku 2001 vysokoskolsky ucitel na Vysoké skole ekonomické v Praze — Stiedisko
mezindrodnich studii Jana Masaryka Fakulta mezindrodnich vztaha. Externé pred-
nasel k modernim d¢jindm diplomacie a mezindrodnich vztahti. Spolupracoval na
projektech vztahujicich se k evropské integraci. Publikované prace z oblasti evrop-
ské integrace a bezpe¢nosti.

Ing. Kvétoslava Kofinkovd, CSc.

Vysokou $kolu dopravy a spojii v Ziliné absolvovala v roce 1968, kandidatura na
Vysoké skoly ekonomické v Praze v roce 1981. V letech 1964-1971 pracovnice Vy-
zkumného Gstavu dopravniho v Praze, 1972-1989 pracovnice Federdlniho minister-
stva dopravy a spoju, 1989 ministryn¢ povétend fizenim Federdlniho ministerstva
kontroly. V letech 1993-2000 pusobila na Univerzité Pardubice, Dopravni fakulta
J. Pernera, v letech 1996-1998 ¢lenka Poslanecké snémovny PCR, 1994-2002
¢lenka zastupitelstva hl. mésta Prahy (pfedsedkyné socidlniho vyboru), od roku
2001 pusobi na Vysoké skoly mezindrodnich a vefejnych vztaht Praha (katedra ve-
fejné spravy). Rada publikovanych praci v oblasti dopravy (integrované prepravni
systémy), skripta vénovand procesu evropské integrace, zaklddajici ¢lenka Spolec-

ného parlamentniho vyboru CR a EU.

Prof. PhDr. Alexandr Ort, DrSc.

Od roku 1949 vysokoskolsky uitel, v letech 1963-1970 docent, 1957-1970 pracov-
nik, pozdéji zéstupce teditele Ustavu pro mezindrodni politiku a ekonomii, v letech
1990-1991 docent (Karlova univerzita), 1991-2003 profesor — Fakulta mezind-
rodnich vztaht Vysoké $koly ekonomické v Praze. Rada praci v oblasti mezin4rod-
nich vztaht a zahrani¢ni politiky, stovky publikovanych praci doma i v zahraniéi.

Doc. Ing. et Ing. Antonin Peltrdm, CSc.

Studium na Vysoké skole ekonomické v Praze v letech 1950-1954, od roku 1954
védecky asistent, od roku 1958 védecky pracovnik; v letech 1962—1969 samostatny
védecky pracovnik, niméstek feditele vyzkumného dstavu, od roku 1969 vedouci
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védecky pracovnik. Po normalizaci feditel odboru Federdlniho ministerstva dopravy,
pak jako védecko-vyzkumny pracovnik a ucitel, v roce 1997 habilitace. V letech
1998-2000 ministr dopravy a spojit CR, poté rektor Vysoké skoly mezindrodnich
a vefejnych vztaht. Od roku 1985 se systematicky zabyva otdzkami evropské in-
tegrace. Publikoval fadu praci v oblasti dopravy, vefejnych financi a evropské in-
tegrace, ¢dst v zahranidi.

Nyni feditel Institutu pro evropskou integraci Bankovniho institutu vysokd
skola v Praze.

Prof. Ing. Zdenék Srein, DrSc.

Studium na Vysoké skole ekonomické v Praze v letech 1950-1954, pak vysokoskol-
sky ucitel na této skole, od roku 1965 docent. V letech 1969-1971 pobyval v rdmci
United Nations Development Programme jako expert v Syrii. Od roku 1986 pro-
fesor na VSE, od roku 2004 profesor na Université Jana Evangelisty Purkyné
v Usti nad Labem. Cetné publikované prace z oblasti hospodaiské politiky a evrop-
ské integrace.
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Doc. Ing. et Ing. Antonin Peltrdm, CSc.

Cil publikace

Pocdtkem roku 2008 vydalo nakladatelstvi Grada Publishing znamenity preklad
publikace Richarda Baldwina a Charlese Wyplosze Ekonomie evropské integrace. Ale
anglicky origindl publikace je z roku 2004, pfelozené 2. vyddni je z roku 2006 a vy-
voj Evropské unie je piekotny, piestoze ne pfimocary.

Publikace popisujici probihajici evropskou integraci zacind pfirozené obdobim
po druhé svétové vilce. V té nemohla byt tloha Cechi, & pfedtim Cechosloviki,
tak vyznamnd, jak by odpovidalo tsilf, kreré Cesi jesté pied druhou svétovou vilkou
vynalozili. Na titulni strince internetového tydeniku Zpravodaj z Evropské unie
Bankovniho institutu vysoké skoly v Praze citujeme v Gvodu kazdého ¢isla vyrok
prezidenta Tomdse Garrigue Masaryka ze IV. dilu knihy Cesta demokracie z roku
1933: ,, Kdyby mné bylo 35 let, udélal bych se¢ mé sily, abych pomohl k proniknuti mys-
lence utvoreni Spojenych stdtii evropskych. “ Ve Spoleénosti ndrodt pusobil v nejvys-
sich volenych funkcich po fadu let druhy prezident Edvard Benes a vyznamné se
v OSN exponoval jako ministr zahrani¢i Jan Masaryk. Chteli bychom tedy v Gvodu
tyto a dalsi aktivity vzpomenout.

Cist politického spektra éasto zpochybiiovala dalsf kroky k prohloubent evropské
integrace a tak se hledaly — a vzdy nalezly — kompromisy prostfednictvim urcitych
mezietap. Poukazuje se na odmitavé stanovisko irského referenda. Irské referendum
k zdvérim Evropské rady ale bylo uspésné opakovdno, kdyz se upfesnila formulace
k ucasti ¢lenskych stat ve spole¢né obranné politice tak, aby neodporovala irské
ustaveé (vylucuje pouziti irskych jednotek mimo tzemi Severniho Irska), protoze
s rozsifenim Evropské unie totéz referendum vyjddfilo vSeobecny souhlas. Takovy
vyvoj je mozny. A je také mozny postup k uzsi spolupréci, jejiz principy jsou uve-
deny v Amsterdamské smlouvé.

Argumentuje se respektovdnim prava mensiny, kdyby Irové v dal$im referendu —
i po pfipadnych drobnych tGpravéch textu — Lisabonskou smlouvu nepfijali. To ale
nezni vérohodné — bude-li si pfdt prohloubeni integrace 25 ¢i 26 ¢lenskych stdta,
nemuze mald, ¢i dokonce minimdlni mensina blokovat usili vétSiny vyuzit pred-
nosti integrace. Zejména pokud by takové argumenty pouzili predstavitelé Ceské
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republiky v etapé ptedseddni EU, nebot v Ceské republice jiz po fadu let stai k pro-
sazeni pravnich norem i nepatrnd vétsina.

Evropskd unie m4 v podob¢ ustanoveni o uz$i spolupréci dostate¢ny ndstroj, aby
integrace mohla pokracovat déle, pokud si to bude vétsina ¢lenskych stdt prit.

Uzsi spoluprace ve Smlouveé o Evropské unii a o Evropském
spolecenstvi

Ve Smlouvé o Evropské unii hlava VII obsahuje ,,Ustanoveni o uzsi spoluprdci®. M4
zabrénit vzniku dvourychlostni unie, coz by bylo pro jednotu EU skodlivé. Citujme
tedy prislusnd ustanoveni v dikci Amsterdamské smlouvy:

Clenské stdty, které zamysleji mezi sebou zavést uzsi spoluprdci, mohou pouzit
orgdny, postupy a mechanismy stanovené v této smlouvé a ve Smlouvé o zalo-
zeni Evropského spolecenstvi, pokud zamyslend spoluprice:

a) je zaméfena na to, aby podporovala cile Unie a chrénila jeji z4jmy a slouzila
jim;

b) respektuje zdsady uvedenych smluv a jednotny instituciondlni rdimec Unie;

c) poutzije se pouze jako posledni prostiedek, jestlize by nemohlo byt dosazeno
cilt uvedenych smluv postupy v nich stanovenymi;

d) tykd se alespon vétsiny clenskych stded;

e) neohroZuje acquis communautaire'

a ostatn{ opatfeni, u¢inénd podle jinych
ustanoveni uvedenych smluv;

f) neohrozuje kompetence, prava, povinnosti a zdjmy ¢lenskych statt, nepodi-
lejicich se na spoluprdci;

g) je oteviena vSem ¢lenskym stdtim a dovoluje jim kdykoli se ke spoluprici
ptipojit, jestlize se podrobi rimcovym rozhodnutim;

h) je v zdvislosti na pfislusné oblasti v souladu s dodate¢nymi zvld$tnimi kritérii
¢ldnku 11 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a ¢lanku 40 této

smlouvy a je povolena Radou a stanovenym postupem.

1 Francouzsky termin, ktery se pouzivd pro pravni f4d Evropské unie nebo Evropského spole-
. .
censtvli.
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Pro Gplnost uvddime ¢ldnky, na néz jsou v hlavé VII odkazy, pfi¢emz Smlouva o za-
lozeni Evropského spolecenstvi obsahuje analogickou dikei:

Clanek 11-1: Clenské stty, kreré zamysleji zavést mezi sebou uzsi spolupraci,
mohou byt s vyhradou ¢ldnki 43 a 44 Smlouvy o Evropské unii zmocnény po-
uzit orgny, postupy a mechanismy stanovené v této smlouvé, pokud zamyslend
spoluprice:

a) se netyka oblasti, které jsou ve vylu¢né ptsobnosti Spolecenstvi;

b) neovliviiuje politiky, akce a programy Spolecenstvi;

) senetykd obcanstvi Unie a nediskriminuje stdtni ptislusniky ¢lenskych stdt;

d) nepiekracuje pravomoci svétené Spolecenstvi touto smlouvou;

e) nepfedstavuje diskriminaci nebo omezeni obchodu ¢lenskych stdtd a nena-
rusuje podminky soutéZe mezi ¢lenskymi stdty.

Zmocnén{ podle odstavce 1 udéli Rada kvalifikovanou vétSinou na navrh Ko-
mise po konzultaci s Evropskym parlamentem.

Prohlési-li ¢len Rady, Ze z dalezitych duvoda ndrodni politiky, které musi uvést,
zamysli byt proti udéleni zmocnéni kvalifikovanou vétsinou, hlasovdni se ne-
kond. Rada muze pozadovat kvalifikovanou vétinou, aby zdlezitost byla po-
stoupena k jednomyslnému rozhodnuti Rade¢, zasedajici ve slozeni nejvyssich
predstavitell stdt a vldd.

Smlouva o Evropské unii, ¢ldnek 40:

1. Clenské stity, které mezi sebou zamysleji zavést uzf spolupréci, mohou byt
s vyhradou ¢lanku 43 a 44 zmocnény, aby pouzily orgdny, postupy a mecha-
nismy stanovené ve smlouvdch, pokud zamyslend spoluprace:

a) respektuje pravomoci Evropského spolecenstvi a cile stanovené v této
hlavé;

b) je orientovdna na to, aby se Unie rychleji rozvijela v prostor svobody, bez-
pecnosti a prava.

Clanek 43 v podstaté opakuje &i upfestiuje ustanoveni ¢ldnku 11 Smlouvy o Evrop-
ském spolecenstvi.
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Cldnek 44 mimo jinych podrobnosti s odkazy na jin4 ustanoveni upiestiuje po-
stupy Rady tak, Ze se zaseddni, pokud jde o uzsi spoluprici, mohou ztcastnit
vsechny clenské stty; v pripadé¢ pozadavku jednomyslnosti vsak staéi pouze jedno-
myslnost dot¢enych ¢lentt Rady.

Vyvoj je mozno jen zpomalit, ne ale zastavit

Vztahem Cechit k evropské integraci se zabyva kapirtola 1. Integraci podle soudas-
ného stanoviska Evropské komise a vétsiny clenskych stita nelze zastavit. Lze ji jen
v ptipadé Ceské republiky odsunout dotazem na Ustavni soud, zda je ¢eskd tstava
v souladu se Smlouvou Evropského spoledenstvi; kdyby ale Ustavni soud shledal —
zfejmé tésnou vét§inou —, ze v souladu neni, pak podle pravidel mezindrodnich
smluv obecné plati nadfazenost mezindrodniho préva. V piipadé Evropské unie to
plati dvojndsob. Lze totiz vyuzit dikci memoranda Vlddy CR pii poddn{ zddosti
o prijeti do tehdy jesté jen Evropskych spolec¢enstvi ze dne 17. ledna 1996. Uvedme
vytah zdkladnich myslenek:

» Vldda podala Zddost o prijeti do EU po zralé tivaze, s uvdzenim zodpovédnosti viici
svym obéaniim. Uvédomila si perspektivnost, prospéSnost a nezvratnost procesu evropské
integrace a budouci potencidl prilezitosti, které nabizi. Jen s obavami si lze predstavit ji-
nou volbu. Pozitivni i bolestivé historické zkusenosti umoZiiuji Ceské republice plné
chdpat integracni procesy, zalogené na solidarité evropskych ndrodii. Nebylo lehké po ne-
ddvném opétovném nabyti plné stdtni svrchovanosti prijmout predstavu, ze bude tieba
v budoucnosti se téro suverenity v urcitjch oblastech vzddt. Vidda viak nezvrainé dospéla
k zdvéru, Ze je v modernim evropském vyvoji viména dsti viastmi svrchovanosti za sdi-
leny podil na suverenité nadstdtni a na spoluzodpovédnosti nevyhnutelnd jak pro pro-
spéch vlastni zemé, tak pro celou Evropu.

Nebylo lehké porozumét principiim fungovini sloZitého a nékdy nedostatecné trans-
parentniho mechanismu EU, v némz jsou principy liberalizujici, které rozsiruji svo-
body, doprovizeny nezbytnymi proky regulujicimi, disciplinujicimi a organizujicimi
a nebylo rovnéz lehké oprostit se od nedivéry k tomuto sloZitému télesu a vnitiné akcepto-
vat jedinecny celek instituci, kompetenci, rezimil, procedur a prislusné legislativy tak, jak
je navrsila desetileti ujedndini clenskych statit. Ceskd republika akceptuje pro své budouct
Clenstvi EU takovou, jakd je a jakou ji bude dotvdret kolektivni moudrost clenskyjch
stdtii v nejblizsich mésicich a letech. Vidda bude pFipravena akceptovat acquis commu-
nautaire a irovert spoluprdce lenskych stdtii ve viech oblastech a na viech virovnich, na

kterych bude EU stdt v dobé vstupu Ceské republiky.
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Kapitola 2 posuzuje pokrok v pojeti integrace v Lisabonské smlouvé.

Ekonomie evropské integrace souvisi se spole¢nou zahrani¢ni a obrannou politi-
kou ve druhém pilifi a problematikou vnitra a justice ve tfetim pilifi. Problematice
se vénuje kapitola 3.

A posléze tu je rozsdhld oblast socidlni politiky, pro kterou se hledd v etapé globa-
lizace, demografického stdrnuti a zmény struktury ekonomiky zptisob udrzitelného
financovdni. V kapitoldch 4 a 5 se soustfedime na ménici se prostiedi socidlni poli-
tiky; v kapitole 5 jsou navic uvedeny nékteré charakteristiky zmén ekonomiky ¢len-
skych stdta EU. Text se také vénuje zméndm v koncepci socidlni politiky, odpovida-
jici zméndm jejiho prostiedi.

Doc. Ing. et Ing. Antonin Peltrdm, CSc.,
feditel Institutu pro evropskou integraci,
Bankovni institut vysokd $kola, a. s., Praha
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Za zrod ideje evropské integrace se vieobecné povazuje memorandum francouzské
vlddy z 9. kvétna 1950. Jeho signatdfem byl francouzsky ministr zahrani¢i Robert
Schuman, ale vyznamné se na jeho formulaci podilel i Jean Monnet. Jeho poznidm-
ka na strojopisu textu, Ze jde o devdtou variantu a tento text uz je definitivni, to
jednozna¢né potvrzuje.

> 1.1 Pocatky integrace

Memorandum hledd cestu k trvalému miru v Evropé a za jeden z hlavnich kroka
v tomto sméru povazuje francouzsko-némecké usmifeni, nebot soupefeni téchto
dvou stdtt bylo jednou z pti¢in valek v poslednich sto letech evropské a svétové poli-
tiky. Zdrover se véak memorandum zamysli nad kroky, které by toto usmiteni zajis-
tily jako trvalé a nezvratné.

Cestu k tomu vidi ve vytvoreni spole¢ného orginu, ktery by ovlddal vyrobu uhli
a oceli, dvou zdkladu zbrojeni, bez nichz neni mozno vilku vést, ale ani tajné pfipra-
vovat. Odzbrojenti jako cesta k zajisténi miru, program stary jako lidstvo samo, ale
nikdy neuskute¢nény, vyvoldval jisté pochyby o redlnosti této cesty zvldsté v obdobi
studené vélky, ovlddajici tehdy mezindrodni politiku.

Pavodné sice inicidtorem tohoto programu na zajisténi miru méla byt podle
paméti Jeana Monneta spolu s Francii Velkd Britdnie, ale kdyz britské vlddy daly
prednost politice ,zvldstnich vztaha® s USA, které se osvédcily za vélky, vyslovila
podporu programu nejen vldda Spolkové republiky Némecka, ale i vlddy Itdlie a tif
sttt Beneluxu. Prvnim smluvnim krokem k plnéni programu bylo v roce 1951
ustaveni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.

Ceskoslovensko (v letech 1960-1990 byl oficidlni nzev Ceskoslovenskd socia-
listick4 republika — CSSR) bylo v té dobé velmocenskym rozhodnutim zafazeno do
vychodni ¢dsti Evropy a jakékoli piekroceni ,zelezné opony®, kterd tehdy Evropu
délila, bylo nemyslitelné. To vsak neznamend, Ze by sama idea jednoty a spoluprace
viech evropskych stiti byla Cechtim i Slovékiim cizi.

Naopak. Od okamziku, kdy se na mapé Evropy po prvni svétové vélce objevil
novy stit — Ceskoslovensko — jeho vlddy vyzndvaly demokratické uspotaddni statu
a byly pfipraveny pomdhat zajistit mir vS§emi prostiedky a rozvijet spoluprici mezi
narody. Ceskoslovenské diplomaticka aktivita v tehdejsi Spole¢nosti nirodi byla
vzdy vysoce cenéna a neni jeji vinou, Ze idea kolektivni bezpecnosti, za kterou dip-
lomaticky bojovala, byla jako vedouci zdsada zafazena az v roce 1945 do textu
Charty Organizace spojenych nérodi.

Svou diisledné demokratickou a mirovou politikou dosihlo Ceskoslovensko
toho, ze bylo v dobé mezi svétovymi vélkami oznacovéno za ,,demokraticky ostrov
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ve sttedu Evropy“ nebo za azyl a tito¢isté prondsledovanych v Evropé. Nebylo proto
asi zcela ndhodné, Ze i po nevlddni linii se z Ceskoslovenska dostala do evropské po-
litiky idea ,Panevropy®, iniciovand hrabétem Richardem Coudenhove-Kalergim
z Pobézovic u Domazlic. Podpotfily ji mnohé vyznamné osobnosti a dokonce i tak
skepticky spisovatel, jakym byl G. B. Shaw.

Rozbitim Ceskoslovenska v podstaté za¢ala druhd svétové vilka a teprve osvobo-
zenim Prahy v kvétnu 1945 v Evropé skoncila. Obnovené Ceskoslovensko se zamé-
filo na usnadnéni spoluprdce ¢lenskych stdtt protihitlerovské koalice s ¢asto velmi
odlisnym spolecenskym zfizenim, ale také na piekondni rezidui vélky u stdtt proti
sobé bojujicich.

Ceskoslovenska vlida dobfe vnimala réizné mozné zdroje napéti mezi evropskymi
ndrody, a proto vyslovila hned po skonéeni valky ochotu stat se jakymsi ,,mostem mezi
evropskym Vichodem a Zdpadem*, a to zcela v duchu ,,Prohldseni o osvobozené Ev-
ropé®, které v inoru 1945 vydala ,,Velkd trojka“ na Krymu.

Velmoci rozdélily Evropu politikou studené vilky na dva mocenské bloky a ideu
mostu nahradila ,zeleznd opona®, a proto nebylo nijak snadné myslenku jednoty
Evropy prosazovat, zvldsté pro nevelky stdt, jakym bylo Ceskoslovensko. Nezna-
mend to vSak ani v nejmensim, Ze by nemélo pro ideje evropského integra¢niho pro-
cesu pochopeni. Navic bylo velmi potésitelné, Ze jeho zakladatelé nikdy ani v nej-
men$im nenaznacili, ze by se sjednocovaci postup mél tykat jen zdpadni cdsti
kontinentu.

Pro Cechy nebylo snadné ziskdvat kvalitni informace o postupujicim jedndni
a o vysledcich prvnich opatfeni, nebot v socialistickém tédbote byla tato myslenka —
kone¢né jako vse, co prichdzelo ze zdpadni Evropy — odmitina a marxisticko-leninské
uceni tvrdilo, Ze meziimperialistické rozpory podobné procesy znemozni.

KdyzZ postupné zacalo pusobit uvolniovini mezindrodniho napéti, a dokonce se
zacalo uvazovat o mirovém souziti, pfece jen bylo nutno pfipustit i ve vychodni Ev-
ropé, ze Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS), do kterého se Evropské spole-
¢enstvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1957 prevtélilo, dosihlo nemalych tGspéchi.
A néktefi ekonomové dokonce tvrdili, Ze ze zkusenosti evropského integra¢niho
procesu by se mohla poucit i spoluprice socialistickych statti v rdmci Rady vzdjemné
hospoddiské pomoci (RVHP), kterd si v podstaté vytycovala podobné cile. Pod-
minky vyvoje obou seskupeni byly v§ak hluboce odlisné, a proto bylo velmi tézké je
pfejimat nebo alespon napodobovat.



18 |

> 1.2 Sedesata a sedmdesata léta
20. stoleti

Sedesiti léta pfinesla mezindrodni uvolnéni, takze Ceskoslovensko mohlo rozvijet
hospoddiské styky i mimo rdmec socialistického bloku a mohlo rozifovat styky jak
s rozvojovymi zemémi, tak i s hospoddisky vyspélymi stdty. Postupné se zacalo ob-
chodovat i ptes ,Zeleznou oponu® a ¢eskoslovenskd vlida se aktivné zapojila do ¢in-
nosti instituci pasobicich v rdmci Organizace spojenych ndrodt (OSN), mimo jiné
Konference o obchodu a rozvoji.

V roce 1965 piedlozilo Ceskoslovensko Evropské hospodaiské komisi OSN
(EHK OSN), jejimiz ¢leny byly vSechny evropské stity, memorandum s ndvrhem
aktivizovat jeji ¢innost vzhledem k bliZicimu se vyrodi jejiho zalozeni v roce 1947.
Uvazovalo se v ném o vybudovini vodnich cest, véetné priiplavu Dunaj—-Odra—Labe,
o dostavbé evropské ddlni¢ni a Zelezni¢ni sité, o modernizaci ropovodi, plyno-
vodii apod. Ve mélo priispivat ke spoluprici evropského Vychodu a Zipadu,
stejné jako k propojeni energetickych soustav napii¢ Evropou, aby bylo umoz-
néno vyuzivat rozdilny ¢as v jednotlivych ¢dstech kontinentu k nejefektivnéjsimu
vyuziti elektrické energie.

Na jubilejnim XXII. plendrnim zaseddni Evropské hospoddiské komise v roce
1967 byla ptijata slavnostni , Deklarace®, zduraznujici nezbytnost véechny podnéty
brdt v ivahu a v téchto smérech prohlubovat a rozsitovat spoluprdci. EHK tim ne-
pochybné ovlivnila koncepci a ptipravu Konference o bezpecnosti a spoluprici
v Evropé (KBSE), jejiz myslenka se koncem $edesdtych let dostala do poptedi evrop-
ské politiky. Mimo jiné ¢eskoslovenskd delegace navrhla jesté usporddat mezindrodni
konferenci o Zivotnim prostiedi a jeho vlivu na spole¢nost a ndrodohospoddisky
rozvoj a nabidla ji své pohostinstvi v roce 1969.

Svou piislusnost k Evropé potvrdilo Ceskoslovensko snahou o demokratizaci
socialistického charakteru stdtu v roce 1968. V parlamenté tehdy uvazovala sku-
pina poslanci v cele se Josefem Smrkovskym a Jifim Pelikinem o moznosti piihldsit
Ceskoslovensko v roce padesdtileté existence do Rady Evropy, krerd od roku 1949
pusobila v nékolika stitech zdpadni Evropy jako jakysi zdrodek evropského parla-
mentu.

Podminky pro modernizaci a demokratizaci socialistického Ceskoslovenska,
a tim méné pro jeho zapojeni do usili o jednotu Evropy, tehdy jesté nedozrily.
Obrodny proces byl vstupem vojsk Var$avské smlouvy prerusen, ale nemohl zmizet
zdjem Ceskoslovenska o evropsky mir a hospoddiskou spolupraci. Ceskoslovensko
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aktivné podporovalo celoevropské ptipravy na Konferenci o bezpe¢nosti a spolu-
préci v Evropé, kterou se podatilo za¢dtkem sedmdesdtych let uskute¢nit.

Jako hospodatsky nejvyspéle;jsi ¢lensky stdt Rady vzdjemné hospodarské pomoci
byla Ceskoslovenska republika jednim z hlavnich inicidtort prohlubovani spolu-
préce, zalozeni Mezindrodni investi¢ni banky, koordinace dlouhodobych ndrodo-
hospodaéiskych pldnt a dalsich krokad v tomto sméru. Vedeni RVHP nakonec piijalo
v roce 1971 ,Komplexni program dal$iho prohlubovédni a zdokonalovani spolu-
préce a rozvoje socialistické ekonomické integrace®.

Nepiimo se uz v ndzvu tohoto programu odrdzelo uzndni Gspéchii evropského
integra¢niho procesu v zdpadni Evropé, kde Evropské hospoddiské spolecenstvi
pravé prokdzalo své prednosti ve srovndni s Evropskym sdruzenim volného ob-
chodu (ESVO), které vzniklo pod vedenim Velké Britdnie v roce 1960 jako protiv-
nik EHS. ESVO mélo rozvijet spolupridci ¢lenskych stdtd, ale odmitalo integraci.
Uz zaddtkem $edesdtych let vSak zacala sloZitd jedndni o vstupu Velké Britdnie a né-
kterych dalsich ¢lentt do EHS, ale ten se uskute¢nil az poc¢dtkem sedmdesdtych let,
kdy EHS vzrostlo ze $esti na devét ¢leni.

Hloubku a vyznam integra¢niho procesu dolozilo uz rozsifené Evropské hospo-
darské spolecenstvi v ,,Prohldseni“ z konce roku 1972. Konference deviti ¢lent na
nejvyssi rovni v ném ocenila zlepseni politického ovzdusi v Evropé a zdtiraznila, ze
»nastal okamzik pro Evropu, aby si jasné wvédomila jednotu svych zdjmii, rozsah svych
moznosti a ditleZitost svych tikolii”.

V dokumentu se zdtiraznovalo: ,, Evropa musi byt schopna uplatnit sviij hlas ve svéto-
vych zdlezitostech a poskytnout origindlni prispévek, ktery by odpovidal jejim lidskym,
duchovnim i materidlnim zdrojiim, a musi prosazovat koncepce v mezindrodnich vzta-
zich, odpovidajici jejimu poslani otevirat cesty pokroku, miru a spoluprdci.

Integrujici se Evropa ddvala najevo, Ze se zdaleka neomezuje jenom na hospodar-
skou spoluprici, ale své sjednocujici posldni chdpe co nejsiteji a obsiahlym doku-
mentem podporovala zdvéreéné pripravy k zahdjeni Konference o bezpecnosti
a spoluprici v Evropé.

Konference skute¢né v éervenci 1973 zahdjila v Helsinkéch svou ¢innost. Cesko-
slovensko se na jejim jedndni velmi aktivné podilelo, mimo jiné ndvrhem na ustaveni
stalého vyboru, ktery by po konferenci déle sledoval a inicioval ¢innost evropskych
statti v duchu konference. Po celou dobu konference patiilo Ceskoslovensko k jejim
nejaktivnéj$im ucastnikam.

Také EHS i nadéle pozorné sledovalo konferen¢ni jedndni a vypracovanim dal-
sich dokumentti se snazilo prispét k jejimu uspéchu. Konference fesila celou fadu
velmi konkrétnich a praktickych otdzek denni politiky a nebylo snadné nézory vsech
ucastnika konference sjednotit. Jednalo se totiz na zdsadé konsenzu, tedy hleddni



