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STRUCNY PRUVODCE KNIHOU
O ZAHRANICNICH PRACOVNICH
CESTACH V DOBACH, KDY

| CESTOVANI ,ZA PRACI“ BYVALO
.ZA ODMENU*

Lenka Kratka, Pavel Miicke

Pracovni cesty do zahranici v obdobi pred rokem 1989, v éfe lidové de-
mokratického a posléze socialistického Ceskoslovenska, piedstavovaly
pro cestujici odborniky a odbornice nejraznéjsich profesi nevsedni za-
zitek. U opakovanych cest ¢i v profesich, které ze své podstaty cestova-
ni vyzadovaly, i tento zazitek postupné zevSednél, alespon samotnym
aktériim. Celkové¢ vSak kontrola pohybu obyvatel a omezovani jejich
moznosti svobodné cestovat do zahranici a vracet se zpét davaly za-
hrani¢nim sluzebnim cestdim nadech néceho vyjimecného. Tato kniha
zachycuje nejen nékteré ,,podoby mimoradného®, ale také ,,obycejné®
pracovni zazitky a zkusenosti pfi cestach do zahranici ,,za tcelem slu-
zebnim®. Ukazuje nejriznéjsi typy sluzebnich cest, od téch nejkratsich
v fadech nékolika dni az po dlouhodobé pobyty v zahranici, které trva-
ly mésice i roky. Zaroven se — jak prostfednictvim tematickych studii,
tak pomoci osobnich vzpominek cestujicich odbornikti a odbornic —
snazi postihnout ,mikrohistorie” i ,,makro® perspektivu zahrani¢nich
pracovnich cest. Tedy zachytit téma jednak prostfednictvim zkusenosti
jednotlivet, jednak se zaméfenim na zajmy kolektivnich aktért — statu,
komunistické strany, ptipadné dalsich instituciondlnich hraca.

Ob¢ perspektivy se vzajemné prolinaji, pfiéemz jsou ovliviiovany
nejruznéj$imi typy zajma na realizaci zahranic¢nich cest, jez byly odvis-
1é od toho, ktera instituce své zastupce a zastupkyné do zahranici vysi-
lala. Pro ticely této knihy, respektive vyzkumu, z néhoz publikace vy-
chazi, jsme vymezili ¢tyii zakladni okruhy zajmi, k nimz se nasledné
vztahuji jak studie, tak obrazové ptilohy i rozhovory: 1) zajmy statni;
2) ekonomické; 3) ideologické a sociokulturni; 4) zajmy profesni — ve
smyslu vykonu povolani v zahranici, typicky v dopravnich oborech,
které v§ak maji svou dimenzi ekonomickou, strategickou, ale také ideo-
logickou. Pokud jde o pohled ,mikrohistoricky®, text se zaméfuje na



profesni zkusSenosti jednotlivct, jejich tspéchy i selhdni, budovani
kariéry, a zejména specifické zazitky ,z cest“, potazmo vykonavani
profese ,,na cestach®.

V tvodu knihy je celd problematika ramovana komplexnim za-
chycenim politik vyjezdti, od definice jednotlivych aktérd pres druhy
cest, jejich cile az po realizaci vyjezdu a administrativné-byrokratic-
kou proceduru souvisejici s navratem cestujictho odbornika ¢i odbor-
nice zpét do vlasti. Opomenuta neni ani problematika bezpec¢nostni
nebo téma emigrace, kterd za urcitych okolnosti mohla byt z praktic-
kého hlediska nejjednodussim zptsobem proveditelnd pravé v ramci
pracovni cesty. Pritom, jak dokladaji i dil¢i studie dédle v knize, ne-
existovala pfima iméra mezi ,$anci“ a skute¢nou emigraci, nékdy spi-
$e naopak — ¢im vétsi méli lidé prilezitost odjizdét do zahranici, tim
dilezitéjsi pro né byla moznost navratu domt. Jednim z nejobtiznéji
zachytitelnych témat v souvislosti s politikami vyjezdti — z hlediska
pramenné zakladny — se ukdzala byt problematika pridélovani cestov-
ného, normativni tiprava vyse cestovnich ndhrad. Souvisejici vyhlagky
a predpisy (pokud jsou viibec k dispozici) naptiklad neziidka udavaji
rtiznou vysi pfidélovanych prostfedkidl pro konkrétni destinaci. Vse
dale komplikuje skuteénost, ze v nékterych materidlech je pouzivan
koeficient VRCV, tzv. vnitini reprodukéni cenové vyrovnani, jenz mél
korigovat oficidlni kurz koruny v obchodnim styku s cizinou,! zatimco
v jinych pramenech tento koeficient zohlednén neni. Jiz prvni kapitola
o politikdch sluzebnich vyjezdt tedy ukazuje, jak Siroka je zkoumana
problematika, jaké mnozstvi aspektli je tfeba brat v ivahu pfi reflexi
zahranicnich pracovnich cest, a pfedevsim jejich dynamiky. Politiky
vyjezdl, podminky pro realizaci cesty i jeji prub¢h a také navrat jsou
v jednotlivych kapitoldch dale rozpracovany, a to prostrednictvim refle-
xe nejriznéjsich typt cest a okruht zajmi, jak byly pfedstaveny vyse —
ekonomického, ideologického, sociokulturniho, profesniho.

Pravé profesni zdjem je ve stfedu pozornosti prvni tematické stu-
die vénované dopravé, kde cesta samotnd je podstatou vykonu povola-
ni. Kapitola nejdiive nabizi vhled do jednotlivych druhi pfeprav zbo-
#i, ptipadné osob, a to jak smérem z Ceskoslovenska za hranice, tak za
hranicemi, napfi¢ cizimi zemémi. V tivodu se zaméfuje na postizeni

1 Vrozmezi 150-275 % pro volné mény a 25-125% ptiplatek pro prevoditelny rubl
(Kurzovy vyvoj a zlata ména. In: Historie CNB, [online] [2021-05-06], https://www
.historie.cnb.cz/cs/menova__politika/prurezova_temata__menova__politika/3
_kurzovy_vyvoj_a_zlata_mena.html).



STRUCNY PRUVODCE KNIHOU 9

leckdy slozitych organizac¢nich zmén a viibec institucionalizaci celého
odvétvi (zejména v padesatych a na pocatku Sedesatych let). Poté jiz
zachycuje vykon profese v jednotlivych oborech (doprava lodni a fi¢-
ni, letecka, silni¢ni a zelezni¢ni) i specifika pobytii (a zaroven prace)
v zahranici bez trvalého usidleni v jedné lokalité jako nedilné soucasti
zaméstnani. Text zachycuje jak spolecné rysy, tak specifika vykonu
povolani v zahranici dle jednotlivych obori, respektive druht do-
prav. Dillezitou proménnou je zde moznost vice ¢i méné pravidelné
prekracovat hranice, kterd zaroven znamenala moznost dovozu nej-
riiznéj$tho — v tuzemském Ceskoslovensku velmi z4daného — zbozi.
Do jaké miry jednotlivi aktéfi nakupovali (a piipadné doma proda-
vali) rozli¢né zahrani¢ni zbozi, ukazuje v $ir$ich souvislostech pravé
tato kapitola; problematika financnich i materidlnich vyhod je vsak
sledovana také ve vétsiné dalsich studii. Z hlediska ,,mikro“ pohle-
du se totiz jednd o vyznamnou soucast utvareni obrazu cest do za-
hraniéi jako svého druhu luxusu. Z hlediska ,,makrohistorického” se
pak v pojednani o dopravnich oborech zasadnim zptisobem prolinaji
ekonomické zajmy (tedy poskytovani dopravy jako placené sluzby)
se zajmy strategickymi, statné politickymi, ale také ideologickymi —
zvlasté u dopravy letecké a namotni, které mély byt pomyslnou ,,vy-
kladni skfini a ,,prodlouzenou rukou® socialistického Ceskosloven-
ska v zahranidi.

Mikroekonomicka a podnikova dimenze jako primarni davod
cesty tvori zaklad zpracovani dalsiho typu sluzebnich vyjezdi, cest
obchodnich, dlouhodobych i kratkodobych, realizovanych v zajmu
¢s. hospodafstvi (respektive ¢s. vyrobctt). Ty v rdmci centralné fizené-
ho monopolu zahrani¢niho obchodu reprezentovaly jednotlivé, zpra-
vidla komoditné orientované podniky zahrani¢niho obchodu, lidové
zvané ,pézetky” (jejich prehled prinasi piiloha zminované kapitoly).
Odbornici-obchodnici, na rozdil od profesiondlt v dopravnich obo-
rech, pobyvali na jednom konkrétnim misté pti dlouhodobych poby-
tech i nékolik let mimo jiné z toho diivodu, aby se dokazali zoriento-
vat a nasledné ve své praci vyuzit znalost mistniho prostfedi. Studie
vénovana cestdm v ,,obchodnim zijmu® ve své druhé ¢4sti pfiblizuje
zkusenosti téch, kteii jezdili — opét vysilani jednotlivymi podniky za-
hrani¢niho obchodu — na kratsi, zpravidla opakované sluzebni cesty,
predevs$im na veletrhy, vystavy ¢i konkrétni obchodni jednéni.

Nasledujici dvé kapitoly se jiz vztahuji k zdjmtm sociokultur-
nim, potazmo ideologickym: nejdiive budou moci ¢tenafi a Ctenai-
ky nahlédnout do oblasti kulturni — v piipadové studii zaméfené na



vyjezdy Ceské filharmonie v obdobf tzv. normalizace, a posléze do sfé-
ry sportu. Motivem k podpofe vyjezdi téchto ,sluzebné cestujicich®
byla pfedevsim snaha prezentovat ,uspéchy“ socialistického stitu,
potazmo — v bipolarnim rozdéleni svéta — celého tzv. socialistického
bloku. Jak ale ukazuji obé studie, i tyto cesty mély svilj ekonomicky
rozmér a nezanedbatelny pfinos. Kapitola o vyjezdech filharmoniki,
podobné jako ostatni tematicky zaméiené texty, je vedena deduktivni
logikou, od organizace a institucionalizace dané sféry (véetné stru¢né
historie Ceské filharmonie) pfes problematiku ptiprav a préibéh ces-
ty samotné (se zminkami o zajimavych detailech pobytu v zahranici,
jako je ubytovani nebo stravovani) az k nezaménitelnym konkrétnim
vzpominkam téch, ktefi cesty podnikali.

Obdobny format ma studie o vyjezdech ve sfére sportu. Zde je
tfeba zminit, Ze zcela profesiondlni sportovni scéna pred rokem 1989
oficialné neexistovala, tudiz vyjezdy amatérskych sportovciti a sportov-
kyn nespliiovaly nékteré atributy ,,skute¢nych® pracovnich cest. Me-
chanismy jejich schvalovani, organizace, financovani i kontroly v§ak
odpovidaly v§em dal$im typim pracovnich cest. ,,Sportovni® kapitola
pak ptiblizuje jesté jedno specifické téma, které v jinych oborech nema
presny ekvivalent, a to problematiku zahrani¢nich angazma. Takové
angazma jiz nebylo zahrani¢ni pracovni cestou, ale svého druhu pra-
covnim pobytem se (spiSe vy$s§im) finanénim piinosem jak pro spor-
tovce ¢i sportovkyni, tak pro vysilajici organizaci, které dle platnych
reguli nalezela ¢éast platu téchto ,,sportovnich ambasadori®. Lukra-
tivni nabidka zpravidla pfichdzela v navaznosti na predchozi vyjezdy
a klubové ¢i reprezentaéni aspéchy na mezinarodni scéné.

Prvni ¢ast knihy s tematickymi studiemi zavrSuji dva texty z ,éry
studené valky“, Gzce spjaté se zajmy statnimi a potenciadlnim piinosem
v oblasti zajm® ekonomickych, potazmo ideologickych. Nejprve je
to ivaha o pracovnich cestdch v resortu obrany, kde jsou nastinény
zakladni podoby vyjezdd, jejich nejcastéjsi sméry a vztah k ,,velké®
politice. Nechybi ani pamétnicka perspektiva, ptiblizeni kazdoden-
nich obtizi, ale i zabavnych chvil, s nimiz se potykali muzi cestujici
sluzebné ve ,strategickém® zadjmu statu (a nékdy také jejich spoluces-
tujici rodiny).

Nasleduje exkurz do cest vrstev ,,privilegovanych® — pracovnich
vyjezda politickych elit. Jsou zde predstaveny nejen podoby téchto
cest, ale zejména odli§nosti od zku$enosti ,,obyéejnych” sluzebné ces-
tujicich — typicky velmi propracované, predem ,,nazkousené® progra-
my ¢i nutnost zajisténi bezpecnosti cestovani nejvyssich funkcionara.
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Zajimavou casti tohoto pojednani je pak otazka financi, cerpani ces-
tovnich nakladi a jejich Gctovani, ale také problematika oficidlnich
dart jako specifikum pracovnich cest politickych elit.

Kapitoly zamérfené na vyjezdy v jednotlivych sférach ekonomic-
kého a spolecenského zivota doplnuje obrazova pfiloha koncipovana
tak, aby fotografie téma rozvijely, naznacovaly dal$i mozné podoby
sluzebnich cest v profesnich skupindch, o nichz se v textu pojednava.
Ve druhé c¢asti knihy pak dostavaji prostor samotni aktéfi — je zde
zatazeno jedendct vypravéni lidi, kteti zazili ,na vlastni kazi“ tu ve
své dobé vyjimecnou moznost odjet za hranice ,za tcelem sluzeb-
nim“. Nékterd vypravéni se vztahuji i k tematickym studiim: pro sfé-
ru dopravy je to naptiklad rozhovor se stevardem Ceskoslovenskych
aerolinii, problematiku zahrani¢niho obchodu pak reprezentuji hned
dva obchodnici, kteii absolvovali jak kratkodobé sluzebni cesty, tak
predevsim dlouhodobé pobyty v nékolika zemich na obou stranach
byvalé ,,zelezné opony“. Kapitolu o vyjezdech ,,v zeleném®, tedy o pra-
covnich cestach realizovanych v gesci ministerstva narodni obrany,
doplnuje rozhovor s byvalym ucitelem, vojenskym expertem, ktery
znacnou Cast své pedagogické kariéry stravil v Egypté a v Libyi.

Dale byly zarazeny rozhovory s muzi, jimz pro zahrani¢ni ces-
tu, respektive pobyt, sta¢ilo Uplné ,,obyéejné” povolani — jeden byl
kuchafem (a v zahrani¢i také ridicem), druhy bagristou. Vypravéni
toho prvniho mimo jiné zprostiedkovava ,pohled zdola“ na Zivot na
¢s. velvyslanectvich a svym zpisobem dopliuje ,,pohled elit“ reflek-
tovany v ramci tematické studie (s poznamkou, ze problematika di-
plomatickych cest a cest diplomatd, ,,mikro“ i ,,makro® perspektivy
takovych vyjezdd, si v budoucnu vyzada dalsi historiografické zpra-
covani). Druhy muz — bagrista — dava nahlédnout do kazdodenniho
Zivota pracovniki, ktefi se ,,zivili rukama®, aniz by pftili§ pocitovali,
ze se o né kdokoli z politickych, manazerskych ¢i spolecenskych ,elit*
zajima (jeho vzpominky ramuje kontext socialni reality byvalého
Sovétského svazu let osmdesatych). Zajimavy protipél k ,,obycejné-
mu® cestovatelskému pribéhu jednoho bagristy vytvari dale zatazeny
rozhovor s vyznamnym fyzikem. Jeho vypravéni priblizuje i néktera
obecni specifika cest védcti a védkyn nejriiznéjsich obort, kteti v mi-
nulosti ptsobili v zahranici, ptipadné cestovali do zahranic¢i, aby zde
prezentovali vysledky svého badani a rozvijeli poznani.

Pak jiz prichazeji ,,na scénu“ Zeny. Sviij pribéh zde sdili jedna 1é-
karka piisobici v Libyi a také jedna zdravotni sestra, jez absolvovala za-
hraniéni pracovni pobyt jak v ,,aktivni“ roli zdravotni sestry (v Indii),



tak v ,,pasivni® roli spolucestujici manzelky, kdyz jeji manzel-lékar
pusobil v Pakistanu. Perspektivu Zen cestujicich do zahranidi s part-
nerem, jako ,doprovod®, s tkolem zaji§tovat zdzemi a starat se o déti,
jesté 1épe zprostiedkovavaji dva zavére¢né rozhovory — vypravéni
manzelky ndmoinika a manzelky diplomata. Ty dovoluji nahlédnout
za ,oficidlni scénu® zahrani¢nich cest, respektive pobytt, ukazuji kaz-
dodenni zivot rodin, které mély to Stésti, ze mohly cestovat do zahra-
niéi, ale zaroven kvili stejnému ,,privilegiu“ musely zvladat i mnozstvi
obtizi.

Celou knihu uzavira druhd obrazova pfiloha, kterd priblizuje dalsi
profese ,sluzebné cestujicich® muzi a Zen, a naznacuje tak mimo jiné
budouci mozné sméry badani o pracovnich cestach. Kromé fotografii,
jez jsou také svého druhu pramenem, je kniha vystavéna predev§im
na archivnim vyzkumu, ktery autorsky kolektiv kombinuje s vyuzitim
oralnéhistorickych rozhovort. Vyuzity byly predevsim fondy Narod-
nfho archivu v Praze (zejména UV KSC, &s. vlady, kli¢ovych minis-
terstev), dale fondy Archivu Ministerstva zahrani¢nich véci (jednotli-
vych teritorialnich odbortt), sbirky Vojenského historického archivu
¢i fondy Archivu bezpec¢nostnich slozek; tematicka studie o vyjezdech
sportovcl pak vychazi z fondt a sbirek Archivu télovychovy a sportu
Néarodniho muzea.

Vedle toho vétsina studii ¢erpd i z prament oralnéhistorickych.
Pokud jde o rozhovory, v pribéhu realizace projektu bylo uskutec-
néno 85 rozhovort vedenych dle standardi metody oralni historie.?
Dalsi tematické rozhovory — zvlasté k problematice dopravy a zahra-
ni¢niho obchodu - byly realizovany v rdmci pfedchozich projektt
Centra oraln{ historie Ustavu pro soudobé déjiny AV CR, v. v. i. (zhru-
ba tfi desitky rozhovort). V ptipadé kapitoly o vyjezdech sportovct
a sportovkyn vyuzila autorka rozhovory z vlastniho vyzkumu. Nejen
celkovym poctem, ale i tematickym zdbérem (mnozZstvim zachycenych
profesi, destinaci, pracovnich zkuSenostf) se jedna o rozsidhlou pra-
mennou zakladnu, s jejiz pomoci bylo mozné zachytit zejména vyse
zminovanou ,,mikro“ perspektivu problematiky sluzebnich vyjezda
do zahranidi.

2V tuzemském kontextu metodologie ordlni historie pfehledové: Miroslav Vanék —
Pavel Miicke: Tieti strana trojihelniku. Teorie a praxe ordlni historie. Praha, Karolinum
2015. Ze zahrani¢nich praci naptiklad: Valerie Raleigh Yow: Recording Oral History.
A Guide for the Humanities and Social Sciences. Lanham, Rowman & Littlefield Pub-
lishers 2014.
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Dostavame se tim k podékovani, jez v prvni fadé patii témto desit-
kam zen a muza, ktefi s nami své osudy, pracovni i soukromé, sdileli
a byli ochotni je ,nabidnout® pro dalsi zpracovani, ve snaze prispét
k poznani nasi minulosti. Diky patfii tém, kdo rozhovory uskutecnili —
kromé projektového tymu zejména studujicim Fakulty humanitnich
studii Univerzity Karlovy, ktefi doplnili soubor rozhovori v ramci te-
rénni praxe magisterského programu oralni historie — soudobé déjiny.
Dalsi rozhovory vedly dvé nase milé kolegyné, postdoktorandka Lucie
Markova (Ustav pro soudobé déjiny Akademie véd CR, v. v. i.) a dok-
torandka Sarka Rdmi$ovéa (Narodni muzeum), jez zdroveii ptispély do
knihy zajimavymi tematickymi studiemi. Za nemalou pomoc vdé¢ime
také kolegyni Hané Bortlové-Vondrakové, ktera s peclivosti, znalosti
problematiky a citem pro jazyk trpélivé komentovala vétsinu nasich
textdl, a prispéla tak k jejich lepsi srozumitelnosti i Ctivosti. Nejen ji,
ale i ostatnim kolegynim a kolegim z Centra oralni historie Ustavu
pro soudobé dé¢jiny dékujeme za tvarc¢i atmosféru a pratelské zazemd.
Velky dik patti také pracovnicim a pracovnikiim archivnich instituci
a knihoven, o jejichz spravované fondy a sbirky jsme se pti nasich
badanich opirali a bez jejichz vstiicnosti a ochoty bychom mohli jen
stézi tuto knihu sepsat.

Nase prace by se vSak nezdatila také bez podpory institucionalni.
Kniha (a vyzkum, na kterém je zalozena) by nevznikla bez podpory
a zazemi Ustavu pro soudobé déjiny Akademie véd Ceské republiky,
v. v. i. (reprezentovaného feditelem Miroslavem Vankem), ale také bez
podpory jiz zmitované Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlo-
vy (reprezentované dékankou Marii Pétovou). Velky dik patfi Gran-
tové agentute Ceské republiky, které cely vyzkum umoznila prostied-
nictvim tuéelové podpory ttiletého standardniho projektu s ndzvem
Problematika pracovnich cest z Ceskoslovenska do zahraniéi v letech
1945-1989 (¢. 19-095948).

A na zavér podékovani z nejdtlezitéjsich — vSem blizkym v nasich
osobnich ,kruzich® za inspiraci a podporu.



SLUZEBNI| CESTY DO ZAHRANICI
VE VIRU POLITICKYCH DEJIN.

NEKOLIK ZASTAVEN{ NAD STRUKTURAMI,
PROCESY A MECHANISMY CEST

Z CESKOSLOVENSKA DO ZAHRANICI

V LETECH 1945 AZ 1989

Pavel Miicke

Na malé Zelezni¢ni stanici kdesi za Uralem zastavi ddlkovy rychlik.
Cestujici ¢ekaji pal hodiny, vlak nejede, tak se jeden z nich, obchodnik

z Ceskoslovenska, vykloni z okna a pt4 se: ,Soudruhu vypravéi, co se
déje?” Vypravéi odpovi: ,Ménime lokomotivu...“ Cestujici zaleze do
kupé, ceka dalsi ptil hodinu, pak se znovu vykloni z okénka a pta se: ,, Tak
soudruhu vypravdi, co délate?” Vypravdi na to: ,,Ménime lokomotivu!“
Kdyz ani za dalsi hodinu vlak nejede, opét se cestujici vykloni a pta se:
»Tak co, uz jste tu lokomotivu vyménili?!“

»Da, vyménili — za védku.“

Cestovani do zahranici je mozné bez vétsich debat oznacit za mnoho-
vrstevnaty fenomén, v némz se misi cela rada individualnich i kolektiv-
né pojimanych perspektiv. Vzhledem k tomu, ze hlavnim cilem tivodni
kapitoly je priblizit zakladni struktury, procesy a mechanismy spjaté
se sluzebnimi cestami z Ceskoslovenska do zahrani¢{ zhruba v letech
1945 az 1989, budou dale v textu akcentovany predev$im perspektivy
skupinové a ,nadosobni®.

Jak je patrné z rady historickych praci vénovanych déjinam ceské-
ho a ¢eskoslovenského cestovani a cestovniho ruchu, obdobi po druhé
svétové valce je piizna¢né vyraznou expanzi statu (a jeho politickych
elit) do rozhodovacich procesii v této oblasti, stejné jako ve sféfe po-
litického, hospodérského a spolecenského zivota. Jak ve své prikop-
nické knize pripomnél ¢esky historik se slovenskymi kofeny Jan Rych-
lik, v dasledku deformace a faktického obraceni smyslu dosavadniho
ustavou garantovaného obcanského prava na svobodné vycestovani
do zahranic¢i a ndvrat zpét se z legalniho pfekracovani hranic vSemi
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sméry stala otazka ,statnfho zajmu® a v praxi privilegium udilené pou-
ze vybranym jednotlivciim ¢i skupinam ¢s. obc¢ant.?

V §irsi historické perspektivé je pak mozné cesty do zahranici
povazovat nejen za pomyslny lakmusovy papirek obecného mezina-
rodniho vyvoje, ale také za dil¢i exkurz do stavu a fungovani statné
socialistického rezimu v nékdejs$im Ceskoslovensku. Tento vztah je
mozné vyjadrit jako pfimou uméru: ¢im vétsi korelace mezinarodniho
dénf a vnitropolitické situace v Ceskoslovensku, tim lep$i moZnos-
ti vyjezdt do zahranidi. V realité privilegovaného cestovani a dilem
vynucené, dilem zamérné péstované ,kultufe nedostatku® statniho
socialismu s sebou zahrani¢ni sluzebni vyjezdy pfinasely cestujicim
v tuzemské spolecnosti velky symbolicky kapital. Jak bude jesté hlou-
béji rozebrano v nasledujicich studiich, podstatné rozdily panovaly
mezi ,cestujicimi profesionaly® (naptiklad zaméstnanci v mezinarod-
ni dopravé, permanentné ,,obchodné cestujici“ z podnikt zahranic-
nfho obchodu nebo lidé dlouhodobé pracovné vyslani do zahrani¢f)
a ,prilezitostnymi cestujicimi® z nejriznéjsich obort a profesi. Tyto
dvé ramcové skupiny jsou z taxativniho hlediska jen velmi tézce
odlisitelné a pfirozené se do nich v ¢ase promitaly dal$i proménné
(napiiklad promény prestize a moZnosti vycestovat ve sledovaném
vice nez Ctyticetileti) ¢i individualni osudy a piibéhy. Vcelku ovem
uvedené dvé skupiny predstavovaly symbol pomyslné tuzemské ,re-
prezentace v zahranié¢i“ chapané po mnoha liniich a na vice trov-
nich — ,,svéta Vychodu®, ,lidové demokratického® a posléze ,,socialis-
tického* Ceskoslovenska, z hlediska vysilajici firmy nebo instituce (¢i
sportovniho oddilu), konkrétni profese, regionu, rodiny nebo osoby
cestujiciho — jednotlivce.

Vzhledem k relativné limitovanému rozsahu tohoto textu jsou za-
kladni kontury dobovych struktur, mechanismt a procest sluzebnich
cest popsany v jednoduché struktufe, s vyuzitim elementarné polo-
zenych otazek a kratkych zastaveni u pfislusnych témat: Kdo se na
cestach konkrétné podilel, a to jak v roviné rozhodovani, tak pfi je-
jich realizaci? Kam a na zakladé¢ jakych motivaci a divodt byly cesty
uskute¢niovany? Jaké byly ramce a nejdilezitéjsi podoby rozhodova-
cich procesti a politicko-byrokratické regulace sluzebnich cest? Jak

3 Jan Rychlik: Cestovdni do ciziny v habsburské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizo-
vd a vystéhovaleckd politika 1848-1989. Praha, Ustav pro soudobé d&jiny AV CR 2007,
s. 26 a nasl.



se ve své dobé utvarely vypocty cestovnich ndhrad? A konec¢né, co
se stalo poté, kdyz bylo o cestach rozhodnuto, cestujici se rozjeli po
svété a posléze se (ne)vratili do svych domovi? Vsechna tato velmi
Uzce provazana témata budou blize rozpracovana na nasledujicich
strankach.

AKTERI CESTOVNICH POLITIK, DRUHY SLUZEBNICH CEST
A SYMBOLICKA GEOGRAFIE CiILOVYCH DESTINACI

Fotbalisté z Ceskoslovenska pfileti na zajezd do zdpadni zemé; z letisté
do hotelu je vezou patrovym autobusem. Hraci a realiza¢ni tym dole

se vesele bavi, kdyz tu si v§imnou, ze nahofte je podeziele ticho. Vyslou
tedy kapitdna, aby $el zjistit, co se dé¢je. Ten vidi, Ze nahoie vSichni sedi
jak pfikovani, drzi se sedadel a vydé$ené ziraji pted sebe. ,,Co se déje?*
pta se pfekvapené. ,Vam dole je hej, vy tam mate fidice...!*

Jak asi jiz mnohé ¢tenarky a ¢tenari tusi, paleta ticastnikii sluzebnich
cest, ale také téch, ktefi o cestach rozhodovali, byla v predlistopado-
vém Ceskoslovensku velmi §iroka. V detailnéj$im pohledu lze tuto
znacné amorfni mnozinu rozdé¢lit na tfi zdkladni skupiny, jakysi troj-
thelnik. Jeho prvni stranu, v pozici vysilajicich inicidtord, predstavo-
valy nejriiznéjsi ¢s. instituce (dopravni, obchodni nebo vyrobni pod-
niky, arady, vyzkumné, vzdélavaci a kulturni instituce, Gstavni orgéany,
politické strany, piipadné tzv. spolecenské organizace), které na cesty
ve sluzebnim, pracovnim nebo statnim zdjmu vysilaly své povéfené
podfizené ¢i delegaty. Tito lidé tvofili druhou stranu trojuhelniku,
a pfedevsim sehravali roli praktickych vykonavatelt cest. Vzhledem
k tomu, Ze z pfeshrani¢niho cestovani, jak bylo avizovano vyse, se po
roce 1945 stalo vyznamné ,,politikum®, tfeti stranu ,,cestovniho troj-
uhelniku® tvotily organy zodpovédné za koneéné rozhodovani o tom,
zda cesta napliiuje parametry ,statniho zdjmu®, coz bylo podminéno
fadou faktort.

Pti snaze blize charakterizovat vysilajici institucionalni aktéry
v obdobi vice nez ¢tyt desetileti existence statniho socialismu (a jeho
povale¢ného predchtdce, ,lidové demokracie®) bych musel vyjmeno-
vat tisice nazvi a v piipadé sluzebné cestujicich pak dokonce miliony
jmen, coz postrada pro dalsi vyklad jakykoli smysl. Nicméné pro lepsi
predstavu a dokreslent situace stoji za zminku, Ze zatimco na sklonku
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&tyticatych let (po zavedeni zpiisnénych opatieni) se vyjizdélo z Ces-
koslovenska odhadem na deset tisic sluzebnich cest ro¢né (z toho po-
lovina byla realizovana do ,lidové demokratickych® zemi), na konci
let padesatych (1959) to jiz bylo takika sedmdesat tisic cest (z toho
dvé tietiny do ,lido-demo® zemi); na pfelomu let $edesatych a sedm-
desatych (1970) pak pocet sluzebnich cest ¢inil zhruba sto étyficet tisic
ro¢né a nadale vzrastal.*

O charakteristiku tvlirct politik a aktért ve sfére rozhodovani se
alespon rdamcové pokusim z toho diivodu, ze v této casti ,trojihelni-
ku“ je nejviditelnéji zakédovan vSeprostupujici princip dominance
politického rozhodovani o zahrani¢nich cestdch ve studenovale¢ném
Ceskoslovensku. Peripetie spojené s timto rozhodovanim budou po-
drobnéji popsany dale v textu. Nyni si vystacim s konstatovanim, ze
zhruba do roku 1948 konec¢né slovo v rozhodovacim procesu (a ,tvor-
bé politik®) patfilo ¢s. vladé a jejim prislu§$nym ministerstviim a mi-
nistrim, ktefi reprezentovali a hajili své resortni zajmy i ,,pohled na
svét“ — v argumentaci politickych jednani ¢asto vydavané za ,obec-
ny zdjem“. V uréitych obdobich na vladni trovni vznikly pro fe$eni
koncep¢ni, ¢i dokonce kazdodenni zahrani¢né cestovni agendy spe-
cidlni vybory a komise — at jiz to byla ,pounorova“ Vladni komise
pro styk s cizinou (1949-1953), ,normaliza¢ni“ Komise vlady CSSR
pro regulaci stykti se zahrani¢im (1969-1971) nebo Vladni vybor
pro kulturni, $kolské, védecké a zdravotnické styky se zahranié¢im
(ztizen 1971).

Co se tyée meziresortniho vyjednavani na arovni vlady, na za-
kladé prostudovanych prament archivni provenience se zda, ze vu-
bec nejvice se v feSeni politické agendy sluzebnich cest angazovalo

4 Podobné jako v pripadé historicko-kvantitativniho vyzkumu déjin cestovniho ru-
chu je také u tématu sluzebnich cest nutné potykat se s netiplnymi, piipadné zcela
absentujicimi statistikami. Pro obdobi druhé poloviny sedmdesatych let a léta osm-
desata se nam bohuzel udaje (prozatim) nepodafilo dohledat. Na zékladé diléich
indicif je v§ak pravdépodobné, Ze pocet sluzebnich cest stoupal smérem nahoru
k hranici dvou set tisic ro¢né. Odhad 1daji pro rok 1950: Narodni archiv (NA),
Utad ptedsednictva vlady — bézné spisovna (1945-1959), inv. &. 1291, sg. 164/6,
k. 72, Sluzebni cesty do zahraniéi (hlaseni 1948-1950). Udaje pro konec padesétych
let: NA, Politické byro UV KSC (1954-1962), svazek 170, a. j. 230, bod 5, Vysled-
ky provérky cest pracovnikii ustfednich tfadii do zahrani¢i a opatfeni provedena
k napravé zjisténych nedostatk, 18. 3. 1958; téz svazek 250, a. j. 333, k info bod
2, Ptehled sluzebnich a soukromych cest do zahrani¢i, 1. 3. 1960. Udaje pro konec
$edesétych let: NA, Ptedsednictvo UV KSC (1971-1976), svazek 83, a. j. 79, bod 5,
Poradek pro stranické schvalovani zahrani¢nich cest ¢s. obc¢ant, 1. 6. 1973.



ministerstvo financi (MF) a jemu podiizena Narodni banka, respek-
tive Statni banka ¢eskoslovenska (po roce 1950). Mezi nejcastéj$imi
argumenty reprezentujicimi jejich politicky a vyjednavaci jazyk za-
znivala snaha o ,hospodarnost® a prevenci pfed pasivni devizovou
bilanci statu. Dale se do debaty zapojovalo ministerstvo zahrani¢nich
véci (MZV), které vystupovalo jako ochrance ,statnich® a ,mezinarod-
népolitickych® zajmu; tfeti nejhojnéji vystupujici bylo ministerstvo za-
hrani¢niho obchodu (MZO) a jim spravované podniky zahrani¢niho
obchodu (PZO), jejichz argumentace se dilem piekryvala s minister-
stvem zahrani¢nich véci, ovSem s dirazem na ekonomické aspekty.®
Hlas z pocetného tabora primyslové-vyrobnich ministerstev, kterych
byl vzhledem k prosazovani politiky oborové specializace zejména
v prubéhu padesatych let velky pocet, zaznival spise skrze spravované
vyrobni a tézebni podniky, nez ze by tyto resorty mély vlastni speci-
fickou zahrani¢népolitickou strategii.® Neziidka se v debaté ozyvaly
také argumenty predstaviteld ,,silovych® ministerstev, naptiklad mi-
nisterstva vnitra (MV) ¢i mezi lety 1950 az 1953 ministerstva narodni
bezpecnosti (MNB), a jimi reprezentovanych slozek (napiiklad Sboru
narodni bezpec¢nosti, SNB), které se pasovaly do role ochranct: statné
bezpecnostnich z4jmu.

I vzhledem k oborovému zaméfeni bylo brano v potaz stanovisko
ministerstva dopravy (MD), do jehoz gesce spadaly resortni podni-
ky provozujici také mezinarodni dopravu, jako byly Ceskoslovenské
statni drahy (CSD), Ceskoslovenska statni automobilové doprava
(CSAD), Ceskoslovenské plavba labsko-oderska (CSPLO), Cesko-
slovenské plavba dunajska (CSPD), Ceskoslovenska ndmotni plavba
(CNP) nebo Ceskoslovenské aerolinie (CSA). Z rejstiiku argumentd
téchto dopravnich aktérii nejéastéji zaznival pravé ,statné naciondlni®
diiraz na podporu a vyuzivani sluzeb ¢s. dopravcii a na jejich poten-
cialni upfednostnovani pred dopravci zahrani¢nimi.

5  Blize o déjinach ¢s. diplomacie a diplomatické sluzby: Jindfich Dejmek: Diplo-
macie Ceskoslovenska. Dil 1. Néstin déjin ministerstva zahraniénich véct a diplomacie
(1918-1992). Praha, Academia 2012.

6  Navic zprostiedkovani prodeje jejich vyrobkii, polotovarii ¢i surovin spoc¢ivalo pra-
vé v rukou podnikil zahrani¢niho obchodu, potazmo MZO jakozto projevu po-
vale¢né keynesidnské ,ingerence” stitu do bézné mezindrodné obchodni vymény.
BliZe: Véclav Prticha a kol.: Hospoddrské a socidini déjiny Ceskoslovenska. 1918—1992.
2. dil. Brno, Doplnék 2009.
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Z oblasti provozovani ,nesilové“ politiky v mezindrodnim kon-
textu pak bylo casto slySet zastupce ministerstva informaci (do roku
1953) a ministerstva $kolstvi, zdravotnictvi, kultury a jim podiizenych
¢i sptiznénych instituci: a) ,,sféry médii“ (rozhlasu, televize, filmové-
ho a gramofonového préimyslu, tisku a zpravodajské Ceskoslovenské
tiskové kancelate — CTK); b) vyzkumnych, vzdéldvacich & zdravot-
nickych instituci (naptiklad vysokych $kol nebo po roce 1953 Cesko-
slovenské akademie véd — CSAV); c) ptipadné instituci s uméleckym,
osvétovym nebo télovychovné sportovnim poslanim (naptiklad mezi
lety 1949 az 1957 Statniho uradu a posléze Vyboru pro télesnou vy-
chovu a sport, nasledovaného Ceskoslovenskym svazem pro télesnou
vychovu — CSTV).” Pravé ze strany predstavitelii téchto ,mékkych sil
(soft power) ¢s. zahrani¢ni politiky ¢asto zaznivaly apely na budovani
a udrzovan{ pozitivniho obrazu Ceskoslovenska na mezinarodni scéné
a na prohlubovéni stykii s vybranymi zemémi a subregiony stale vice
se globalizujiciho svéta.

S tnorovym pfevratem definitivné pfevladl vliv predstaviteld Ko-
munistické strany Ceskoslovenska (KSC) na viechny sféry statni spra-
vy a zivota spolecnosti. Zavadéni systému tzv. kddrové nomenklatury
(tj. schvalovani lidi na kli¢ovych postech komunistickymi organy), od
toho odvozené personalni propojeni mnoha vedoucich exekutivnich
i hospodarskych a kulturnich funkci s komunistickymi stranickymi
posty, a pfedev$im snaha o prosazovani zasady ,,vedouci Glohy strany®

7 K déjindm jednotlivych instituci, podnik ¢i sfér z hlediska zahrani¢nich vztaht
naptiklad: Jiti Knapik: Unor a kultura. Sovétizace Ceské kultury 1948-1950. Praha, Libri
2004; Jifi Knapik: Pokus o kulturni karanténu: poznamky k omezovani a kontro-
le ¢eskoslovenskych kulturnich styki se Zapadem v letech 1948-1956. In: Kultura
Jako nositel a oponent politickych zdméri. Némecko-ceské a némecko-slovenské kulturni sty-
ky od poloviny 19. stoleti do soucasnosti. Usti nad Labem, Albis international 2009,
s. 291-300; Martin Franc: Cesky inZenyr na Dalném vychod¢ I (Korea). Acta histo-
rica Universitatis Silesianae Opaviensis (2009), ¢. 2, s. 255-268; Martin Franc: Cesk}?
inZenyr na Dalném vychodé I1 (Cina). Acta historica Universitatis Silesianae Opaviensis
(2014), ¢. 7, s. 257-286; Jan Halek (ed.): Ve znament ,bdélosti a ostraZitosti“: zahranicni
styky a emigrace pracovnikis CSAV v dobouych dokumentech (1953-1971). Praha, Masary-
kv tstav a Archiv AV CR 2011; Lenka Kréatkd: Domousky piistav Praha. Ceskosloven-
skd ndmorni plavba v letech 1948 a¥ 1989. Praha, Karolinum 2016; Sarka Ramisova:
Zahrani¢ni vyjezdy Ceskoslovenskych volejbalisti — reflexe zahrani¢i o¢ima ¢esko-
slovenskych sportovct v 50. a 60. letech 20. stoleti. Acta Musei Nationalis Pragae —
Historia 71 (2017), ¢. 1-2, s. 32-43; Pavel Dufek: Ceskoslovensko-némecké hospo-
darské styky a spoluprace na vladni Grovni a moznosti vyuziti prament k jejich
analyze: tvaha. In: Obchodovdni v srdci Evropy: o déjindch a pramenech Ceskoslovensko-
-némeckych hospoddiskych vztahi (1918—-1992). Praha, Narodni archiv 2019, s. 144-155.
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vedly az k faktickému zruSeni dosavadni délby politické moci mezi
legislativu, exekutivu a judikaturu. Do zahrani¢né cestovni agendy
pak nejvice promlouvaly vedouci organy KSC, zejména Ptedsednic-
tvo ustfedniho vyboru KSC (¢&i v letech 1954 az 1962 Politické byro
UV KSC), dale Sekretariat UV KSC nebo nékterd oddéleni ustied-
niho aparatu (zvlasté Mezinarodni oddéleni), pfipadné specidlné
zfizené komise na centralni tirovni.® Po provedeni federalizace statu
posilil na Slovensku vyznam mistnich organtt Komunistické strany
Slovenska, ackoli po celé obdobi tzv. normalizace byla patrna snaha
udrzet v oblasti zahrani¢nich vztaht kiehkou dominanci (a ramcovou
kontrolu) federalnich a ,celoceskoslovenskych® organti nad republi-
kovymi a ,stranicko-lokalnimi“. Jak bude jesté rozebrano nize, pravé
v zachovavani systému paralelniho (spolu)posuzovani a schvalovani
zahrani¢nich cest podle kddrovych nomenklaturnich zdsad spocivala
politicka a spolec¢enskd moc komunistickych volenych organt (po-
tazmo nevoleného tfedniho aparatu) po vice nez ¢tyfi potinorova
desetileti.’

Z vy$e uvedenych charakteristik rozhodujicich aktért a také ze
souhrnné analyzy dostupnych pramennych zdroji je patrné, Ze v né-
kdejim Ceskoslovensku existovaly rozli¢né oficialni motivace, pro¢ se
sluzebné vydavat do zahranici. Jednotlivé druhy cest pak byly zhruba
nasledujici: dlouhodobé prevazovaly cesty obchodni; dale byly pod-
nikdny cesty ,servisné-dopravni®, ,servisné-technické” a montazni
(tj. pracovnikti v dopravé, prumyslu nebo zemédélstvi); ¢s. obcané se
vydavali do svéta také za ucelem vyzkumnym, védecko-technickym,

8  Kupiikladu kdyz mélo na sklonku ¢tyficatych let dojit k vyraznému omezeni mezi-
ndrodniho styku, vypracovanim konkrétnich zasad zptisnéni vizového rezimu byla
komunistickym vedenim povéiena komise ve slozeni: ministr vnitra Vaclav No-
sek (zvoleny ¢len Predsednictva UV KSC), ministr spravedlnosti Alexej Cepi¢ka
(k jednéani Ptedsednictva UV KSC ptizvany ¢len) a vedouci kadrového oddéleni
Generalniho sekretariatu UV KSC a pozdéjsi ministr ndrodni bezpeénosti Ladi-
slav Kopfiva, voleny ¢len Pfedsednictva UV KSC (NA, fond Generélni sekretariat
KSC /1945-1951/, svazek 142, a. j- 924, Material pro prezidium Hospodafské rady
UV KSC - cizinecky ruch a delimitace v zapado&eskych laznich, 5. 1. 1950).

9  Pfianalyze materidlti z dobovych jednani je patrné, ze navzdory formélné ,,sdilené-
mu* &lenstvi panovala v KSC dlouhodoba tenze (misty dokonce velka nevrazivost)
mezi komunisty zaméstnanymi v tstavnich institucich, organiza¢nich slozkach sta-
tu, v podnicich a celospoleéenskych organizacich na strané jedné a mezi piislusniky
vlastntho aparatu KSC viech trovni na strané druhé. Nejnovéji o této problema-
tice: Toma§ Hemza: Rozhodujict stla strany: apardt UV KSC v éfe Antonina Novotného
(1953-1967). Praha: Filozofické fakulta Univerzity Karlovy 2019.
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studijnim, vzdélavacim, potazmo $kolnim (véetné stipendijnich po-
bytl); fada cest pak méla ti¢el kulturni a umélecky; mnohdy se velké
publicité tésily vyjezdy na sportovni bdzi; nelze opominout ani ces-
ty bezpecnostnich slozek, armady nebo Sboru narodni bezpecnosti;
a konec¢né zde byly cesty oficidlni statni.'* Samoziejmé, Ze toto je spise
»Sedivy“ vycet; barevné paleté praxe nejriznéjsich vyjezdl ,,za praci®
budou vénovany nasledujici kapitoly.

Pokud se na sluzebni a ,volnolasové-reprezentaéni® cesty, jez
byly realizovany ,ve statnim zajmu®, podivime v kontextu éry stude-
né valky, plati, Ze na rozdil od cest ryze volnocasovych vSech druhti
(turistickych, rodinnych apod.) zde prakticky neexistovaly ,abso-
lutné zakdzané destinace“.! V p¥imé zavislosti na konkrétnim stavu
a intenzité politickych, hospodarskych, odbornych, vojenskych ¢i
kulturné-spolecenskych stykti byly pouze zemé vice nebo méné na-
vitévované, respektive destinace vice ¢i méné preferované.? I lidoveé
demokratické a posléze socialistické Ceskoslovensko se opiralo o vel-
mi rozvétvené vztahy se svétem, tézici zejména z liberalné-demokra-
tické masarykovsko-benesovské tradice prvni republiky. A navzdory
provychodni reorientaci vztahd i omezenim z prelomu Ctyricatych
a padesatych let byla paleta kontaktti a od ni odvisla §ife destinaci
i nadale zna¢né obsahla a byla ustavi¢né rozvijena jak poctem, tak
intenzitou styku.

Na rozrtiznéné cestovni mapé se po skonceni druhé svétové valky
zahy zacaly krystalizovat urcité skupiny zemi tak, jak se zacal mé-
nit postoj ¢s. politické reprezentace k mezinarodnimu déni. Podob-
né jako se postupné rozpadalo a transformovalo byvalé seskupeni

10 K dobové typologii sluzebnich cest naptiklad: NA, Ptedsednictvo UV KSC
(1966-1971), svazek 9, a. j. 9, info b. 2, Informace o proveden{ usneseni PV UV KSC
k jednotné tipravé schvalovani pracovnich a studijnich cest do zahranici, 19. 9. 1966.

11 Za ptiklad limitovanych vztahii z divodl neexistence oficidlnich diplomatickych
stykti na arovni velvyslanectvi je mozné uvést ¢s.-portugalské vztahy let 1945 az
1974, ¢s.-Spancélské let 1933-1977 nebo ¢s.-jihoafrické vztahy mezi lety 1964-1989.
Blize: Jan Klima: Cesko-portugalské vztahy — dé&jiny, intenzita, tendence. Czech
Journal of International Relations 31 (1996), ¢. 3, s. 73—83; Filip Wurm: Ceskosloven-
sko-Spanélské vztahy 1945-1975, nepublikovana diplomova prace. Praha, Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy 2007; Petr Zidek — Karel Sieber: Ceskoslovensko a subsa-
harskd Afrika v letech 1948~1989. Praha, Ustav mezinarodnich vztahti 2007.

12 Mozné paradoxné i na tomto ,nehermetickém® uzavteni hranic a jejich selektivni
propustnosti spoc¢ivala dlouhodoba stabilita a zaroven vnitfni dynamika bipolarni-
ho studenovale¢ného svéta.
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stath druhovale¢né spojenecké koalice, také ve vidéni ,bratrského®
Sovétského svazu i ,spojenecké” Velké Britanie a Spojenych stath
americkych zacala byt uplatiiovana studenovale¢na ,¢erno-bila®
optika, délici je na dvé skupiny podle nového zdpado-vychodniho
geopolitického schématu - z ¢s. oficidlniho pohledu na stranu ,,dob-
rou® a ,$patnou”. Pro sémantické nominalni odliSeni vztahu pisatelt
(a cestujicich) k jednotlivym ¢astem svéta se jiz ke konci ¢tyficatych
let v dobovych dokumentech, které pojednavaji o cestovni proble-
matice, ustaluji pojmy ,spratelené zemé®, ,lidové demokracie®, od
$edesatych let ,socialistické zemé“ nebo konecné ,,zemé socialistic-
kého tabora“ (s ¢asto pouzivanymi zkratkami SZ neb ZST) na strané
jedné a ,kapitalistické staty” (s ¢asto pouzivanou zkratkou KS) na
strané druhé.”* V souvislosti s dekolonizaci a zvy$enim angazma zemi
vychodniho bloku v tzv. tfetim svété se pak od Sedesatych let zacind
objevovat termin ,ostatni staty“, oznadujici pravé zemé na pomezi
soupefteni zapadniho a vychodniho bloku. Tento vyraz se v prabéhu
sedmdesatych let méni v konkrétnéjsi (a ,vielejsi“) oznadeni ,roz-
vojové zemé®. Cestovni pojmoslovi v uvedeném formatu pak bylo
viceméné pouzivano az do padu statniho socialismu na sklonku
roku 1989.

Prili§ pfekvapivé nebude zfejmé konstatovani, ze kazdy sektor
(a ,druh cest®) disponoval svou specifickou symbolickou geografii
i neformalnim ,,Zebtickem® prestize navstévovanych zemi. Ten vSak
byl jinak formovan v ocich ¢s. politikil a statniki, jinak v predstavach
vysilanych vojakt, pfislusnikti bezpecnostnich slozek nebo obchod-
nikd a odlisnymi pohledy disponovali ,,cestujici profesionalové® z fad
zaméstnancl dopravnich spole¢nosti. Do téchto itinerait a ,zebric-
ka“ promlouvaly jak geopolitické podminky a tiroven vztaht s jed-
notlivymi zemémi, tak aktudlni ekonomicka situace v Ceskoslovensku
ive svété. Nez se viak jakakoli z vy$e uvedenych cest uskutecnila, bylo
tfeba o ni na pfislu§né drovni rozhodnout.

13 Ke konci roku 1948 mizi z tdbora ,spfatelenych” zemi Jugoslavie, a naopak od roku
1949 se k ,lidovym demokraciim® ptidava (z ptivodné vychodni okupované zény
Némecka) definitivné ,spratelena” Némecka demokratickd republika.
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POVOLENO/NEPOVOLENO? O PQLITI'KA'CH
SCHVALOVACICH PROCESU SLUZEBNICH CEST

T¥i ptedni ptedstavitelé znormalizovaného Ceskoslovenska Gustav
Husék, Lubomir Strougal a Vasil Bilak maji vyjet na svou prvni oficiélni
cestu do Francie. V cestovnich instrukcich se doctou, zZe kdo chce ve
Francii opravdu néco znamenat, podle vzoru francouzského prezidenta
Charlese de Gaulla zkracuje piijmeni na jednoslabi¢né a dava si pred
néj aristokraticky znéjici ptedlozku ,de“. Rozhodnou se proto, Ze si pro
ucely této cesty a pro zdlraznéni svého spole¢enského vyznamu sva
pfijmeni také upravi. Husdk rozmysli: ,Ja tedy budu Gustév de Hus.“
Strougal na to: ,A ja budu Lubomir de Strou.“ Bilak vdhavé dodava:
»Soudruzi, tak to ja s vami nikam nejedu...“

Ackoli ve vétSinové paméti ceské i slovenské spolecnosti je hluboko
usazeno minéni, ze omezeni preshrani¢niho pohybu a jeho regulace
ptisly do Ceskoslovenska s definitivnim potvrzenim komunistického
monopolu moci v tnoru 1948, fakticky k nému doslo jiz po skonceni
valky v roce 1945. Povéalecna doba byla relativné bohata na zahra-
ni¢ni cesty, Ceskoslovensko v té dobé obnovovalo ¢ nové budovalo
své zahrani¢ni vztahy. Zaroven se tehdejsi centralizované schvalovani
zahranicnich cest stalo pozdéji pomyslnym pilifem lidové demokra-
tické a posléze statni komunistické politiky provozovani mezinarod-
nich stykl. Na celostatni irovni se do role pomyslného ,kontrolora®
a ,ochrance finan¢nich zajmu“ stitu pasovali zastupci ministerstva fi-
nanci a Narodni banky, ktefi se stali vehementnimi piimluvci ve zpftis-
tovani rezimu schvalovacich opatteni. Cinili tak podle svych slov ve
jménu ,boje“ proti prohlubujici se pasivni bilanci devizovych uéta,
které se po znarodnéni bank a finan¢niho sektoru ocitly ve statnich ru-
kou. Velmi silnou pozici pak (nejen v bezprostfedné povale¢né) dobé
zastavali zastupci ministerstva vnitra a ministerstva narodni obrany
jakozto ochranci ,bezpec¢nostnich zajma“ republiky (a tidajné také
ceského a slovenského naroda).'

14 Do jejich zahrani¢ni cestovni agendy, kterd jiz od vale¢nych dob nabyvala vyrazné
provychodniho (a prosovétského) charakteru, pak vlada jako celek zasahovala ve-
skrze formélné a po ,,vitézném Unoru* 1948 byly jiZ tyto cesty ,obhospodafovany*
obéma resorty fakticky autonomné, rozhodujici slovo pfi jejich schvalovani mélo
pfimo komunistické vedeni.
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Inicidtory zmén na vladni a celostatni drovni v§ak ¢ekala velmi
obtizna tloha. Snahy o vétsi miru koordinace a zavedeni jednotného
ptistupu ke schvalovani a kontrole cest nardzely na v ¢eskoslovenském
prosttedi 1éty zazitou praxi, kdy si kazdy resort bedlivé stiezil auto-
nomii a branil svou pravomoc rozhodovat o cestach (a ,,osudech®)
»svych® svéfencl. Ustaveni novych poradka tak po léta nebranily
jen preference jinych politickych priorit vedoucich komunistickych
elit, ale také znacné roztristéné rozhodovaci procesy a mechanismy
s tradici doby Rakousko-Uherska a prvni ¢s. republiky. Minimalné
do poloviny roku 1949 se s touto ,pasivni rezistenci“ v nékterych re-
sortech a na uradech potykali i novi komunisti¢ti ,mocipani® usilujici
o mocenskou dominanci, absolutni kontrolu nad zahraniéné cestov-
ni agendou. Celkové snahy o sjednoceni agendy na centralni irovni
je mozné demonstrovat na jednom konkrétnim pripadu: z pohledu
»kontrolord® bylo toto usili korunovano uspéchem az na podzim
1949, kdy vznikl novy ,,super ufad® s ndzvem Vladni komise pro styky
s cizinou, fungujici posléze az do listopadu 1953.

Tento nevelky organ se sidlem pti Utadu ptedsednictva vlady,
v némz po dlouhé roky jednou tydné pravidelné zasedali pfedseda —
ministr financi, zastupci Utadu predsednictva vlady, ministerstva
narodni obrany, ministerstva vnitra (¢i narodni bezpeénosti), mini-
sterstva zahranic¢i a Statniho aradu planovaciho, se stal ztélesnénim
dobové myslenky byrokratického ,,ovladnuti“ zahrani¢niho cestovani
v oblasti statni spravy a redukce cest na nejnutnéj$i minimum.' Ko-
mise nejenze (,,ve jménu hospodarnosti®) schvalovala a kontrolovala
plnéni ¢tvrtletnich plant zahrani¢nich cest jednotlivych centralnich
uradd a ministerstev, ale jeji pfedseda také kazdé tfi mésice podaval
souhrnnou zpravu vladé. Jak je patrné z dostupnych pramenti, hyb-
nou dusi komise a jejim velkym obhdjcem byl (nikoli pfekvapivé)
jeji samotny predseda, ministr financi a mimo jiné jeden z architekt
¢s. ménové reformy z cervna 1953, Jaroslav Kabes."”

15 O rozsahlé ¢innosti nevelkého organu, disponujiciho co do administrativniho apa-
ratu pouze jednim tajemnikem a dvéma administrativnimi silami Utadu ptedsednic-
tva vlady, svédci obsahly fond o velikosti zhruba sedmi desitek kartont zachovaly
v opatrovani Narodniho archivu v Praze na Chodovci (NA, Utad ptedsednictva
vlady — Vladni komise pro styky s cizinou /1949-1953/).

16 Komise s identickou agendou ptisobila také pti UV KSC pro schvalovani cest po
komunistické stranickeé linii.

17  Jaroslav Kabe$ héjil opodstatnéni existence komise s poukazem na zavedeni jed-
notného systému sestavovani planl na ministerstvech a v tfadech, na zvyseni
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Udrzeni rezimu absolutni centralizace schvalovani a kontroly za-
hrani¢niho cestovani se vSak v ménici se mezindrodni i vnitropolitic-
ké atmosféie pozdné stalinské a pfedev$im poststalinské éry jevilo
jako neredlné, a to zvlasté kdyz zacal nariistat samotny pocet zadosti
o cesty. Schvalovani zahrani¢nich cest bylo i podle dobového minéni
zna¢né naro¢né na administrativu, tudiz také na potfebny cas.'

Predstavitelé nékterych resortt se jiz v tuseni politickych a zaro-
venl organizacnich zmén zacali od pocatku roku 1953 s navrhy zahra-
ni¢nich cest obracet pfimo na pfedsednictvo vlady; proto prisla na
potad dne i otdzka dal$iho fungovani této vladni komise. Pro kolorit
tehdejsi dobové politické scény je pfiznacné, ze predseda vlady Anto-
nin Zapotocky — a¢ predtim s Kabesem pii schvalovani zahrani¢nich
cest po stranické komunistické linii spolupracoval — povéfil ozeha-
vym tkolem vyjednini nového systému svého zastupce, naméstka
ptedsedy vlady Viliama Sirokého."® Vzhledem k tmrti ptedsedy KSC
a prezidenta Klementa Gottwalda a ndslednym mocenskym pfesuntim
se Sirokého pozice vylepsila a nadéle pti hledani ,idealniho“ modelu
vystupoval z postu piedsedy vlady (ale hlavné ¢lena predsednictva
UV KSC). Diskuse o reformé rozhodovacich principti a mechanismi
se vSak mezi zainteresovanymi aktéry vedla po cely rok az do podzimu
1953.%

hospodarnosti a také ziskani podrobnych informaci pro presné sestavovani celko-
vych roénich devizovych planii (NA, fond Utad ptedsednictva vlady — tajna spisov-
na /1945-1959/, inv. ¢. 2481, sg. 322/3, k. 618, Vladni komise pro styk s cizinou —
zajezdy vladnich delegaci do ciziny, povolovani tfednich cest, 1951-1953).

18 V soubornych instrukcich ministerstva kultury (MK) z fijna 1953 je naptiklad uve-
deno, ze pozadavky na schvéleni a vyfizeni cest na vladni Grovni maji byt podavany
nejméné devét tydnt predem, u cest schvalovanych pouze na tirovni MK pak stacilo
minimalné pét tydnt predem. Instrukce rovnéz stanovila, Ze pfislusné formulare
cestovnich zadosti budou v pozadovanych jazycich vypliovat (pro potencialni
climinaci chyb a nesrovnalosti) radéji samotni referenti ministerstva kultury (NA,
Ministerstvo kultury /1953-1956/, inv. ¢. 429, k. 266, Informace o kulturnich sty-
cich CSR v r. 1954 a 1955; Né4vrh nové organizace prace v oblasti kulturnich styk®
se zahrani¢im; Téze o rozvoji kulturnich stykd se zahrani¢im v letech 1945-1954
a perspektivach jejich dalsiho rozvoje, 1956).

19 NA, fond Utad ptedsednictva vlady - tajnd spisovna (1945-1959), inv. &. 2481, sg.
322/3, k. 618, Vladni komise pro styk s cizinou — zajezdy vladnich delegaci do ciziny,
povolovani tfednich cest (1951-1953).

20 'V této debaté se ke spravé agendy a dozoru nad zahrani¢nimi cestami mimo jiné
iniciativné hlasilo ministerstvo zahrani¢nich véci (navrhovalo, aby vlada schvalova-
la jen rdmcové plany cest), dale ministerstvo vnitra a také dosavadni ,kontrolor®,
ministerstvo financi, jehoz zéstupci si dokonce kacitsky dovolili nesouhlasit, aby
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Z dtuvodu nepruzného a neefektivniho rozhodovani a také v du-
sledku velkého zahlceni i faktického nezvladani naporu zahrani¢né
cestovni agendy bylo od byrokratického modelu kontroly nakonec
upusténo a ¢innost centralnich komisi byla ukoncena. Od podzimu
1953 pak postupné vznikal model schvalovani cest v hierarchizované
nékolikatroviiové podobé, zpravidla v zavislosti na tzv. kddrovych po-
radcich. Jako v prede§lém obdobi byly jednotlivymi institucemi a re-
sorty sestavovany a posléze projednavany a schvalovany (¢i upravova-
ny) na piislusnych rozhodovacich tirovnich ¢asové vymezené (ro¢ni,
pololetni, ¢tvrtletnf) plany zahrani¢nich cest. Mimoiadné cesty, které
nebylo mozné zahrnout do dlouhodobéjsich plant, pak byly piislus-
nym organtm pfedkladany ke schvalovani prubézné. Je mozné fict,
ze se novy ,destaliniza¢ni“ model relativné osvéd¢il, takze nakonec
s dil¢imi tpravami slouzil po nésledujici desetileti.”

Jak se zacalo zahy ukazovat, fungovani tohoto systému bylo v pra-
xi dosti vzdaleno od pavodnich predstav a ideald jeho tvlrcd, na coz
poukazaly dobové kontroly z jara a 1éta 1957 (a posléze ze zimy 1958).
Ty odkryly mimo jiné formalni pfistup povéienych osob ke schvalova-
ni zahranicnich cest, nedostatek kontroly, a hlavné realizaci cest v né-
kterych ptipadech zcela zbytnych, tudiz ,,nehospodarnych®.

Ministerstvo dopravy vyslalo v roce 1954 tfi pracovniky, Ing. Novotného,
Leubnera a Ing. Stano[,] do Polska za ti¢elem ziskani zkugenosti s provo-
zem rozmrazovny. Cesta, na kterou bylo vynalozeno 12 000 K¢s, nepfinesla
z4dnych vysledki, nebot byla uskute¢néna az v mésici d u b n u [zvyrazné-
no v originéle], tedy v dobé¢, kdy rozmrazovna nebyla jiz v provozu. Cesta
s tymz tikolem byla proto v roce 1956 opakovana a vyzadala si dal$iho n4-
kladu 18 144 K¢s.?

o cestich rozhodoval naptiklad vyhradné stranicky organ — v podobé UV KSC
(NA, fond Utad predsednictva vlddy — tajna spisovna /1945-1959/, inv. &. 2833, sg.
405/3-405/3/22, k. 688, Styk s cizinou - cesty ¢s. delegaci a expertii do ciziny, pobyt
cizich delegaci v CSR /1949-1953)).

21 Postupné se zadala ,zazivat“ praxe, kdy na nejvy$si drovni, v Pfedsednictvu & Se-
kretariatu UV KSC, byly také schvalovany dlouhodobé zaméry, vyhledy a zésady
rozvoje zahrani¢nich stykd urditych sfér ¢i organizaci (napiiklad nejvyssich stranic-
kych organd, vlady, parlamentu, arméady ¢i bezpecnosti, odbort, $kolstvi, kultury,
sportu nebo celospolecenskych organizaci), a to pro horizont zhruba tif az péti let.

22 NA, Politické byro UV KSC (1954-1962), svazek 144, a. j. 190-191, bod 3, Vysledky
provérky pracovnich cest tstfednich afadt do zahranici, 23. 7. 1957.
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V &ervenci 1956 vyslala hlavni sprava automobilovych opraven pracovniky
na 14denni cestu do Itdlie k ziskani zkusenosti v opravnach fy Fiat v Turiné.
Cesta byla uskute¢néna mimo plan. Vyslani pracovnici se za svého pobytu
v Italii vénovali studiu zkuSenosti v opravnach sotva 3 dny, jinak si pro-
hlizeli primyslové vyrobni zavody, autobusova nadrazi a pamétihodnosti
mésta Janova, Rima, Neapole a Florencie. Tuto skuteénost na¢elnik spravy
Ing. Kohoutek po navratu pracovnika viibec nepozastavil [sic!].%

Napf. v bieznu 1956 vyslal PZO Kovo na tfimési¢ni cestu do Uruguaye
montéra s tkolem provést instalaci obuvnickych strojt, uvést je do cho-
du a zapracovat obsluhujici persondl, ackoliv stroje nebyly jesté dodany.
V kvétnu, kdy se montér do CSR vratil, bylo zji§téno, ze podle objednavky
$lo o stroje na sklad a montaz nebyla odbératelem ani objednana.?

Navzdory tomu, ze byly v dalsich letech provadény néasledné kon-
troly, stale se z pohledu vladnoucich elit nedafilo dostat agendu za-
hrani¢nich cest do optimalniho stavu.” Za obsahové i proceduralné
spravnou realizaci zahrani¢nich cest byli uc¢inéni osobné zodpovédny-
mi dokonce samotni ministfi; kdyz vSak ,,hodnotitelé“ posléze dospéli
k zavéru, ze ministfi si (pravdépodobné pro pfemiru dalsich povin-
nostf) nedokazali na svych podiizenych vynutit dodrzovani ,cestovni
kazné“, v nové viné opatieni méli povétit dohledem své konkrétni na-
méstky ¢i delegovat pravomoci na piedsedy ziizenych ministerskych
komisi pro schvalovani cest.” Ve snaze ulehdit pretizenému tfednimu
aparatu bylo v roce 1957 zavedeno financovani sluzebnich cest stat-
nich resorti a spolecenskych organizaci prostfednictvim pridélova-
nych devizovych limith pro jednotlivé instituce. Po jejich zavedeni tak
bylo nutné zadat vladu, ministerstvo financi, potazmo Statni banku
ceskoslovenskou o pridél deviz na jednotliva vydani. Nicméné do vyse

23 Tamtéz.

24 NA, Politické byro UV KSC (1954-1962), svazek 170, a. j. 230, bod 5, Vysledky
provérky cest pracovnikii tstfednich tifadii do zahranici a opatfeni provedena k na-
pravé zjisténych nedostatkd, 18. 3. 1958.

25  Velmi ptiznacné je, ze povéfeny organ — ministerstvo statni kontroly — nezahrnul do
svych kontrolnich Setfeni silové resorty narodni obrany ¢i vnitra, ale ani zahranici
nebo zahrani¢niho obchodu, kde bylo jinak mozné frekvenci cest i miru vynaloze-
nych prostfedkti predpokladat viibec nejvétsi.

26 NA, Politické byro UV KSC (1954-1962), svazek 170, a. j. 230, bod 5, Vysledky
provérky cest pracovnik dstfednich Gfadt do zahranici a opatieni provedena k na-
pravé zjisténych nedostatki, 18. 3. 1958.
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stanovenych limitd si instituce mohly (relativné podle vlastni vile)
nakupovat v oficidlnim kurzu devizové prostredky na ,své“ cestovni
naklady.?” Také toto vylepseni se ve statné socialistické praxi velmi
ujalo a bylo s urcitymi modifikacemi vyuzivano az do let osmdesatych.

Je tteba podotknout, Ze v popisované fazi iniciace diisledné kon-
troly zahranicnich cest se jiz velice energicky angazoval novy ,,prvni
muz strany a republiky® Antonin Novotny, ktery, jak se ukazovalo
i v pribéhu nasledujiciho desetileti, mél pro dohled nad cestovanim
mimotadnou ,slabost®. Novotného angazma také znadilo vyrazny
posun rozhodovacich pravomoci o zahrani¢nich cestach na komuni-
stickou stranickou rovinu a do sfér jejiho aparatu, coz se stalo kon-
stantou kazdodenniho déni minimélné do sklonku ,,novotnovské“ éry.
Vzhledem k osobnimu zajmu prvniho tajemnika byla zavedena praxe
predklddani souhrnnych zprav, které dnes mimo jiné davaji alespon
elementarni nahled jak na kvantitativni stranku sluzebniho cestovani,
tak dilem i na zplsoby jeho schvalovani.

Tabulka 1: Pomér slufebnich cest na celkovém poétu vyjezdi z Ceskoslovenska, v&. po&tu
zamitnutych cest v letech 1958-1959%

Sluzebni vyjezdy

Z toh Celkovy yebni
Zamitnuté one SEOYY  Ztoho  doSovétského S'!uzebm
zamitnuté pocet . Ty vyjezdy do
cesty vy ,. 1. Vyjezdy  svazualidové LR
sluzebni vyjezdi e ., , kapitalistickych
celkem cest S GSR sluzebni demokratickych t4t6 (KS)
4 statd (LDS) S
503
1958 42144 (313LDS 220425 59837 38599 21238
+190KS)
561
1959 16355 (213LDS 284333 66293 42331 23962
+ 348 KS)

Vzhledem k nartistu poctu sluzebnich cest na takika sedmdesét
tisic ro¢né na sklonku padesatych let a v disledku permanentniho

27 NA, Predsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 19, a. j. 20, bod 7, Zpréava o pro-
vérce dosavadniho systému financovani zahrani¢nich cest prostfednictvim limitt
a zhodnoceni bezdevizovych stykd, 10. 1. 1967.

28 NA, Politické byro UV KSC (1954-1962), svazek 250, a. . 333, k info bod 2, Pfehled
sluzebnich a soukromych cest do zahranici, 1. 3. 1960.
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nedostatku deviz se jalo ¢s. vedeni opét vyvijet tlak na podrizené or-
gany a instituce, aby se pokusily své cesty ,ekonomizovat“ prostied-
nictvim tzv. bezdevizovych stykd. Ty mély byt provozovany na bila-
teralnim smluvnim zakladé a spocivat na zasadé reciprocity (tedy ze
za dohodnuty pocet vyjizdéjicich osob mél prijet ekvivalentni pocet
hostt ze zahranié¢i, jimz pobyt hradilo Ceskoslovensko jako hostitel-
ska zemé). Tento druh mezinarodnich stykt byl rozvijen zejména se
»spratelenymi“ zemémi vychodniho bloku (v fadu zhruba dvaceti tisic
osob ro¢né a pfiblizné ¢tyficeti hromadnych akci), ale také s nékte-
rymi zdpadnimi zemémi (naptiklad se sousednim Rakouskem, a to
v fadu tisice osob a priblizné tficeti akci rocné) ¢i se zemémi tzv. tie-
tiho svéta (v fadu dvou stovek osob ro¢né a zhruba péti desitek akcf).
Co do druhti cest, nejvice se tento zpusob tykal provozovani kultur-
nich, $kolnich a védeckych styka.?

V néavaznosti na novou vlnu ,ekonomizace® cest a zejména jejich
definitivni zmasovéni se stranicko-statni vedeni pokusilo zjednodusit
a decentralizovat vybranou cestovni agendu, a to pfedevsim u cest do
Sovétského svazu, Polska, Madarska, Bulharska a Rumunska. Zmény
doprovazel posun projednavani a schvalovani cestovni agendy (nejen
sluzebnich, ale i volnoc¢asovych a rodinnych cest) na hierarchicky nizsi
spravni trovné, tj. od centralnich organtt UV KSC a vlady smérem
k ministerstvu zahranic¢nich véci, jednotlivym resorttim, rektoratiim
vysokych §kol, vedenf CSAV apod., piipadné pak od tstfedi minister-
stva vnitra na krajské spravy SNB — Vefejné bezpecnosti.®

I nadéle se v§ak ukazovalo, ze byrokraticko-administrativni model
spravy cest ma navzdory dil¢i liberalizaci své limity a jeho protagonis-
té jsou neustale o pomyslny krok az dva pozadu za pozadavky praxe
(a exponencialné rostoucimi naroky pfi zvy$ovani poc¢tu zahrani¢nich
vyjezdii ,obycejnych® pracovniki).

Na nékterych okresech s velkymi pramyslovymi zavody nebo obvodech,
kde je soustfedén znac¢ny pocet ustfednich uradd, podnikti zahrani¢niho
obchodu a vyzkumnych tstavii jako na Praze 1 nebo Praze 7, se ukazuje,

29 NA, Politické byro UV KSC (1954-1962), svazek 300, a. j. 384, bod 7 a 9, Rizeni
a vyuzivani bezdevizovych stykt v oblasti statni spravy na useku kulturnich, skol-
skych a védeckych styki, 21. 3. 1961.

30 Tamtéz. Blize o decentralizaci agendy také: Jan Rychlik: Cestovdni do ciziny v habs-
burské monarchii a v Ceskoslovensku. Pasovd, vizovd a vystéhovalecka politika 1848-1989,
s. 53-75.
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ze tyto OV KSC [Okresni vybory KSC] jsou zahrnovany nespodetnymi 74-
dostmi o schvéleni pracovnikil k cestdm do zahranic¢i. Za uplynuly rok 1964
vyjadioval se naptiklad Okresni vybor KSC Praha 1 k 5394 n4vrhtim na
kratkodobé sluzebni cesty (tj. primérné 103 navrhy tydn¢).*

Tvari v tvar naristajicim ekonomickym problémutm a posléze pod
tlakem regulérni hospodatské krize, ktera v Ceskoslovensku vypukla
v poloviné Sedesatych let, se Cs. stranické statni vedeni snazilo najit
cestu ke zlepseni situace prostfednictvim dalsi viny reorganizaci a ob-
noveného tlaku na zefektivnéni a hospodarnost zahrani¢nich cest.*
Hospodatsky netinosnym se ukazoval byt stavajici systém financovani
zahrani¢nich cest formou devizovych limitd stanovovanych pro jed-
notlivé resorty. Proto v ramci ekonomizacnich opatteni mélo byt vy-
pracovano nové schéma, které by naklady na zahrani¢ni cesty spojilo
s hmotnou zainteresovanosti vysilajicich organizaci (hlavné vyrobnich
podnikt a podnikti zahrani¢niho obchodu). Systém limitd pak mél
byt podle predstav svych tviirc ponechdn pouze pro cesty do mezi-
narodnich organizaci a pro ,,bézné* pracovni cesty nehospodarskych
ministerstev a tfad.®

Dil¢ich promén doznal také schvalovaci systém, kdyz v inoru 1965
byl Ptedsednictvem UV KSC vydan pokyn o hierarchickém schvalova-
ni zahranicnich cest — jak sluzebnich, tak soukromych - a to raimcové
v souladu s existujicimi kddrovymi poradky. Do bézné administrativ-
né rozhodovaci praxe mélo také prejit utvareni a schvalovani plant
(¢tvrtletnich, ro¢nich) cest; pouze ve vyjimeénych piipadech mély byt
prubézné schvalovany cesty mimotadné.?* Aby bylo odlehéeno byro-
kratickému zatizeni nékterych organt a uifadd, v souvislosti se zavede-
nim trvalych vyjezdnich dolozek do socialistickych zemi pro ¢s. obca-
ny, ktefi obdrzeli cestovni pas, cesty pracovniki vysilanych do téchto
koncin od kvétna 1965 jiz nemusely byt projednavany a schvalovany

31 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1962-1966), svazek 107, a. j. 110, bod 19, Schvalovéni
kratkodobych sluzebnich cest do zahranici, 18. 5. 1965.

32 'V dobovych dokumentech tak opétovné zaznivala kritika vysokych devizovych na-
kladti na cesty a malého dohledu nadiizenych nad schvalovanim cest; poukazovalo
se na tdajné rozporuplna rozhodnuti o vyslani, v nichz bylo na tkor zahrani¢né-
politickych hledisek preferovano ,,odbornictvi“. V neposledni fadé zaznivala kritika
diskutabilniho pfinosu cest a absentujici aplikace vysledkt cest do praxe.

33 NA, Pfedsednictvo UV KSC (1962-1966), svazek 133, a. j. 141, bod 12, Jednotna
uprava schvalovani pracovnich a studijnich cest do zahraniéi, 22. 2. 1966.

34 Tamtéz.
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nadfizenymi organy vitbec. U cest do ,kapitalistického zahrani¢i“ mél
vyjezdy schvalovat piislusny celozavodni vybor KSC (ptipadné za-
vodni organizace). Po urcitém case se provadéla provérka, zda a jak se
vysilany pracovnik/pracovnice osvéd¢ili; v piipadé kladného hodno-
ceni mélo byt povoleni prodlouzeno. Pouze ,nomenklaturni kadry*,
ktefi byli nositeli statniho tajemstvi, méli byt i naddle ponechani ve
schvalovacim fizeni podle ptivodnich nafizeni.®

Od zari 1966 vesel v platnost soubor novych komplexnich zasad
posuzovani a schvalovani zahranicnich cest, v nichz se vladnouci tvir-
ci snazili obsdhnout vsechny pfipominky z let predeslych. Vyjma cest
nejvyssich komunistickych stranickych a tistavnich Cinitelti zodpovéd-
nost za schvalovani sluzebnich cest podfizenych spocinula v rukou
ministrti, hlav centrdlnich organti, pfipadné jimi povéfenych slozek.
Mezi vyjizdéjicimi ,,stfedni® a ,niz$i* statné socialistické mocenské
hierarchie tvofily vyjimku pocetné zahrani¢ni cesty rediteld podni-
k1 zahrani¢niho obchodu, které mél schvalovat ministr zahrani¢niho
obchodu, a téz cesty resortu ministerstva narodni obrany, které se i-
dily zvlastnimi smérnicemi. V pripadé, ze se sluzebnich cest ticastnili
i rodinni pfislusnici, byly cesty vyslanych manzelek schvalovany §éfy
ptislusnych resortt a cesty $kolou povinnych déti se mély ridit smér-
nicemi ministerstva $kolstvi a kultury.%

Vedle administrativnich omezeni mély byt pouzity i ndstroje tech-
nokraticky ladéného a ,motivaéniho® charakteru. Za ti¢elem uspory
devizovych prostiedki ,,ze statni pokladny® méli byt (podle usneseni
vlady ¢&. 364/1966) v resortech $kolstvi, kultury, zdravotnictvi a CSAV
povoleny tzv. neplanované sluzebni cesty (pfezdivané ,polosluzeb-
ni“), které si jejich Gi¢astnici a ii¢astnice ¢aste¢né hradili sami, piipad-
né jim na realizaci vyjezdu pfispivali zahrani¢ni partnefi. Z dobovych
pojednani je patrné, ze zdhy tyto formy sluzebniho cestovani do za-
padnich zemi vyrazné nabyly na popularité.’’” Podobné mély byt od
roku 1965 — po vzdjemné dohod¢ ministerstva financi, ministerstva za-
hrani¢niho obchodu a Statni planovaci komise — v zahrani¢néobchodni

35 NA, Piedsednictvo UV KSC (1962-1966), svazek 107, a. j. 110, bod 19, Schvalovani
kratkodobych sluzebnich cest do zahranici, 18. 5. 1965.

36 NA, Pfedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 9, a. j. 9, info bod 2, Informace
o proveden{ usnesen{ PUV KSC k jednotné tipravé schvalovan{ pracovnich a studij-
nich cest do zahranici, 19. 9. 1966.

37 NA, Pfedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 103, a. j. 171, bod 8, Zprava o né-
kterych otazkach spojenych s pobytem ¢s. ob¢ant v kapitalistickych statech a o vi-
zovych a valutovych otazkach, 19. 9. 1969.
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sféfe cesty vyslanych pracovnikt financovany stanovenou procentni
sazbou (1,2 promile) z docileného obratu zahrani¢niho obchodu. Vy-
robni podniky pak od roku 1966 dostaly moznost financovat cesty
svych zaméstnanct z prostfedki ziskanych v ramci tzv. devizové zain-
teresovanosti (tj. z ¢asti svého ,zisku“ vyprodukovaného v devizach).%

Znakem meénici se vnitropolitické situace se stalo také zpochyb-
néni autonomie nékterych dosavadnich privilegovanych slozek, jako
byla naptiklad Ceskoslovenské lidové armada (CSLA). Kdyz v prosin-
ci 1966 ministr ndrodni obrany Bohumir Lomsky zadal komunistické
predsednictvo o posvéceni navrhu zahrani¢nich stykti na nasledujici
rok — coz bylo do té doby spisSe formalitou — jeho navrh byl smeten ze
stolu a general-ministr Lomsky musel ptivodni plan (po¢itajici s ces-
tami v hodnoté 4,2 milionu K¢s, z toho tfi miliont v nedostatkovych
devizach) potupné nechat piepracovat.*

Jak je patrné z predeslé charakteristiky, druhad polovina Sedesa-
tych let se nesla ve znameni leckdy bouflivych debat nad tematikou
sluzebnich cest do zahranici a jako velmi viditelny aktér v nich i na-
dale vystupoval jiz zminovany Antonin Novotny. Ten, vérny utkvélé
predstavé o sobé samém jako ,lidovém hospodari“, vehementné vy-
stupoval proti jakémukoli — skute¢nému, ¢i domnélému - plytvani
statnimi prostfedky. Kdyz se ani ne rok pred pocatkem Novotného
mocenského padu v lednu 1967 opét projedndval systém financovani
a hospodarnosti cest na zdklad¢é souhrnné a komplexni analyzy mini-
sterstva financi, prvni tajemnik se pfi jednani ponékud demagogicky
rozhot¢oval nad vzriistem cest do kapitalistickych statfi, s nimiz Ces-
koslovensko po letech zintenziviiovalo styky. Novotného rozhorleni
se nakonec promitlo i do vysledného usneseni, kde Jozef Lenart coby
predseda vlady dostal za tikol snizit pocty cest do zahrani¢i (a to ze-
jména do USA), kam méli ¢s. pracovnici byt vyslani jen v pifpadé, ze
cesty jsou v politickém a hospodatském zajmu Ceskoslovenska anebo

38 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 121, a. j. 195, bod 14, Navrh regu-
lace vyjezdii ¢s. obcanii do zahranici, zejména do kapitalistickych stdth a Jugosla-
vie, 13. 3. 1970.

39 Lomského podiizeni posléze provedli redukei cest CSLA na rok 1967 o 10 244 po-
bytovych dnii, coz mélo pfinést snizeni nakladii takika o ¢tvrtinu. Nakonec byl
schvalen navrh na ptimé styky s tehdejsimi spojeneckymi armadami o nakladech
3,3 milionu K¢&s, z toho 2,3 milionu v devizach (NA, Pfedsednictvo UV KSC
/1966-1971/, svazek 18, a. j. 19, bod 12, Plan zahrani¢nich cest a navstév MNO
na r. 1967, 20. 12. 1966; svazek 21, a. j. 22, bod 8, Plan zahrani¢nich cest a navstév
MNO na r. 1967, 30. 1. 1967).
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jsou potfebné pii feSeni naléhavych tkold.* V souvislosti s nartstaji-
cim poctem vyjezda do kapitalistickych statt se také objevily stiznosti
ze strany ¢s. odborovych funkcionaiti, nebot na mistni irovni zavodni
vybory Revolu¢niho odborového hnuti (ROH) trpély velkym byro-
kratickym zatizenim v dusledku povinnosti davat ke sluzebnim ces-
tdm vlastni dobrozdani.* Proména dobové cestovni praxe byla znat
i ve vzristajici ,iniciativé zdola®, kterd tehdejsi komunistické ,,schva-
lovacde® dilem ptekvapila, dilem zarmoutila.

Soucasné se mnozi pfipady, kdy obcané zadaji o povoleni pobytu v kapi-
talistickych stitech na dobu 1-3 roky. Zadosti odaivodiiuji moZnosti pte-
chodného zaméstnani, ziskani praxe v jednotlivych oborech ¢innosti, zdo-
konalenim jazykovych znalosti nebo dojednanym soukromym studiem na
vysokych §kolach. Pfitom nejde o vyslani Zadnym tfadem nebo organizaci.
Tyto zadosti jsou zamitany i presto, Ze je zaméstnavatelé a zavodni vybory
ROH nebo skoly doporucuji. Protoze jde o zavazné otazky statniho zajmu
v oblasti pracovnich sil, jevi se potteba stanoveni zasad posuzovani uvede-
nych zadosti pasovymi organy.*

Dodal bych jen, ze shromazdénim podkladii pro hledani variant
oficidlnich politik bylo pfizna¢né povéfeno ministerstvo vnitra, ve
spolupraci se Statni planovaci komisi, Generdlni prokuraturou, mini-
sterstvem spravedlnosti, ministerstvem Skolstvi a kultury, hospodai-
skymi ministerstvy a také Statnim tfadem socialniho zabezpedeni.*
Reflexe tohoto fenoménu v oficidlnich dokumentech je nespornym do-
kladem individualni kreativity nékterych cestujicich, ktefi dokazali vy-
uzivat jak vzristajici vyjezdni moznosti v kombinaci se svym osobnim
»symbolickym kapitdlem® (a siti zndmosti), tak slabiny byrokraticky
zalozeného a ve druhé poloviné Sedesatych let zna¢né formalizované-
ho schvalovaciho systému.

40 NA, Pedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 19, a. j. 20, bod 7, Zpréva o pro-
vérce dosavadniho systému financovani zahrani¢nich cest prostfednictvim limitt
a zhodnoceni bezdevizovych stykd, 10. 1. 1967.

41 Samotné vedeni odbort se snazilo plisobit na stranické statni vedeni, aby doslo ke
zméné nastavenych procedur a ,doporuéovaci® povinnost k vyjadieni by ztistala
pouze zaméstnavateli.

42 NA, Piedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 20, a. j. 20, k info bod 3, Informa-
ce k nékterym problémiim pasové agendy, 10. 1. 1967.

43  Tamtéz.
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Mocensky pad Antonina Novotného a docasné vitézstvi pro-
reformntho ktidla uvnitt vedeni KSC ptinesly vyrazny impulz i do
schvalovacich procesti zahrani¢niho cestovani. V kvétnu 1968 byla na
navrh mezinarodniho oddéleni UV KSC piijata zasadni zména schva-
lovani zahraniénich cest, ktera ve snaze o decentralizaci rozhodova-
cich procesii, upozadéni role ,stranické aparatni“ linie a schvalovani
podle kddrovych potadkt znamenala faktické ,,odnovotnéni® a ,,po-
statnéni“ dosavadnich schvalovacich procedur. Hlavni zodpovédnost
méla byt pfenechdna komunistim stojicim ve vybranych ustavnich
funkcich (pfedsednictvo vlady, ptedsednictvo UV Nérodniho shro-
mazdéni, UV Narodni fronty, Slovenské narodni rady a vedeni cen-
tralnich Uradua a instituci, tvarcich svazu, vedeni redakci, rozhlasu
¢i televize). Organtim na niz$i Grovni pak bylo uloZeno postupné si
zpracovat nové smérnice pro decentralizaci cestovné rozhodovacich
procest. V duchu politiky tzv. prazského jara pak bylo komunistiim
ve vedoucich funkcich natizeno, aby usilovali o zachovani zahrani¢né-
politické linie KSC a cilti &s. zahraniéni politiky pti organizaci zahra-
ni¢nich cest a mezinarodnich akci, a to i v ptipadé, ze se jednalo o akce
nekomunistickych stran Narodni fronty.* Slo o ponékud $alamounsky
formulované usnesenti, které v dobé exponencialniho a zaroven na do-
savadnich regulich zna¢né decentralizovaného riistu zahrani¢nich cest
do velké miry v praxi pozbyvalo ¢innosti.

Jak je vtéleno i do ceské a slovenské kolektivni paméti, srpnova
invaze a pocatek tzv. normalizace znamenaly dosti radikalni obrat od
rozbihajici se liberdlni praxe. V zafi 1969 se dalsi jednani Pfedsednic-
tva UV KSC, jeZ se mimo jiné zabyvalo zahraniéné cestovni agendou,
uskutecnilo jiz ve zcela zménéné politické situaci a v jiném personal-
nim slozeni. Na zdkladé materidlu, ktery predlozil Vasil Bilak, nové
komunistické vedeni vyslovilo radikalni kritiku predeslého oslabeni
rozhodovaci role stranickych a centralnich organt pfi schvalovani
cest. Opétovné proto méla byt obnovena ,,snaha o dislednéjsi pro-
sazovani z4jmu statu® pii realizaci cest a také zohlednéno nové fe-
deralni usporadani statu. Nejednalo se vSak o uiplny navrat do ,no-
votnovskych dob®, nebot v novych smérnicich byla vtélena zasada
o délbé cestovni agendy mezi federalni vladu a nejvys$si komunistické

/v.o0 7

stranické organy. Schvalovani cest vedoucich funkcionaiti vykonnymi

44 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 70, a. j. 87, bod 11, Navrh na
schvalovani mezinarodnich akci a cest do zahrani¢i stranickymi organy, 21.-22. 5.
1968.
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organy UV KSC a jeho aparétem (zejména Ptedsednictvo, Sekreta-
riat, tajemnici UV ve spolupraci s tajemnikem UV povétenym ko-
ordinaci mezinarodnich stykt, piisluina oddéleni UV v koordinaci
s Oddélenim mezin4rodni politiky UV KSC) bylo obnoveno, pfi¢emz
na krajské a okresni tirovni schvalovali soukromé cesty podfizenych
do spratelenych zemi vedouci tajemnici; po statni linii vSak spocinula
prakticka koordinace a fizeni stykti v rukou federalni vlady. Ta si za-
roven zachovala dominanci nad vladami republikovymi, kdyz (vedle
uv KSC) schvalovala cesty ,,svych* federalnich ministrt i ¢lent vlad
CSR a SSR a centrélnich organti. V novych natizenich bylo také de-
klaratorné stanoveno, ze oficialni delegace budou vysilany vzdy jako
»celoceskoslovenské® (a ve ,federalnich barvach®), coz opétovné po-
tvrzovalo v oblasti zahrani¢nich styki dominanci politik federalnich
nad ,,ndrodnimi“.*

V navaznosti na zmény schvalovacich procedur v nejvyssich pat-
rech politického spektra a vytvoieni jejich rané normaliza¢niho ,ideo-
vého ramce” byl také podrobné analyzovan dosavadni stav fungova-
ni problematiky zahrani¢nich cest. Takika vzapéti doslo k realizaci
dalsich opatfeni, ktera se dotykala zejména cest do zapadnich statt
a Jugoslavie.* Divodem méla byt tidajnd nehospodarnost nakladani
s devizovymi prostiedky, poskozovani ¢s. zajmt v dtsledku ,,ekonomi-
zace provozu nékterych ¢s. podnikt“ (naptiklad smluvnim vyslanim
¢s. pracovnikil a techniky na vystavbu podzemni drdhy v Zapadnim
Berliné ¢i silnic ve Spolkové republice Némecko) nebo nedodrzovani
zasad kadrového vybéru vysilanych pracovniki a alibistické prene-
chavani rozhodnuti v rukou ministerstva vnitra a Spravy past a viz.
Jednim z nejozehavéjsich problémi, ktery byl na nejvyssi drovni in-
tenzivné projednavan, byla masova vlna emigrace, o niz bude jesté fe¢
pozdéji. Emigrace s sebou totiz pfinasela z pohledu statné socialistic-
kého rezimu negativni politické i ekonomické dusledky.

45 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 102, a. j. 170, bod 4, Navrh pro
schvalovani pracovnich a studijnich cest do zahranici, 12. 9. 1969.

46V pribéhu roku 1969 se oproti roku 1968 zvysil pocet sluzebnich cest o sto procent,
pficemz narostl také podil sluzebnich vyjezdd do zapadnich statd. Naptiklad za
obdobi od ledna do srpna 1969 jen pfes ministerstvo zahrani¢nich véci se jednalo
o sedmdesét tisic vyjezdt (NA, Ptedsednictvo UV KSC /1966-1971/, svazek 103,
a.j. 171, bod 8, Zprava o nékterych otazkach spojenych s pobytem ¢s. ob¢anii v ka-
pitalistickych statech a o vizovych a valutovych otazkach, 19. 9. 1969).
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Také sluzebnich cest je mnohdy zneuzivano k nelegalnimu pobytu v ciziné.
Nékteré ¢s. podniky se nezabyvaji ani hospodarskymi dasledky zneuzivani
sluzebnich cest. Kupt. SKODA-export nevyvodil z4dné dasledky z emigra-
ce sedmi rodin svych expertti z Ranci v Indii v r. 1968, za které bylo nutné
vyslat na naklady SKODA-exportu nahradu. Zastupce tohoto PZO uvedl
na MZV, ze na takové ptipady pamatuji zvlastni fondy.*’

Jak tvrci citované zpravy shledali, zaméstnavatelé sva doporuce-
ni pro ziskani pasti a vyjezdnich dolozek (zejména do zapadnich statii
a Jugoslavie) vydavali ptili§ formalné, a proto mélo dojit ke zptisnéni
pti vyfizovani pasové agendy. Kazdy podnik, ufad ¢i instituce mély
nést piimou zodpovédnost za doporuceni svych zaméstnancii na cestu
do ,kapitalistické ciziny“. Z toho divodu mélo byt rozhodovani sou-
stfedéno do jednoho mista, kde méli mit povéfeni pracovnici pfehled
o nositelich statniho, sluzebniho ¢i hospodarského tajemstvi. Podle
téchto narizeni rozhodné nemély byt doporucovany cesty zaméstnan-
ct, ,kteti maji $patnou pracovni moralku a dochazku®. Jako prevence
pred potencidlni emigraci mél byt téz zakazan vyvoz dokladd nepo-
ttebnych k prabéhu a tcelu cesty (naptiklad obc¢anskych prikazi,
oddacich a ktestnich listli, dokladti o vzdé¢lani, stranickych legitimaci
nebo vojenskych knizek) i vyvoz ¢s. mény, cennych pfedmétii a obec-
né nadmérného mnozstvi véci. V pripadé, ze vyslany cestujici porusil
uvedend natizeni, mélo mu byt zamezeno v dalsi cesté, odebran ces-
tovni doklad a mélo s nim byt zahdjeno disciplinarni ¢i trestni fizeni.
ZruSeny byly také teprve nedavno ustavené formy ,polosluzebnich
cest“, nebot je ,normalizaéni® tvirci politik shledavali jako cesty ,,ve
velkém rozsahu zneuzivané“, o nichz nadfizend mista Gdajné nemé-
la zadny prehled, a také proto, ze pry byly uskute¢niovany na tkor
sluzebni ¢innosti.* Nejenom vécné, ale i hospodarské diavody tak na
pozadi dobové reality fakticky musely ustoupit mocensko-politickym
pozadavkim.

O nékolik tydnt pozdéji (v fjnu 1969) na navrhy politbyra na-
véazala série rozsahlych opatfeni federdlni vlady, jejichz navrhy byly
spole¢né ptedlozeny ,ex-reformnim® ptedsedou vlady Oldtichem Cer-
nikem a reprezentanty federalniho ministerstva vnitra a ministerstva

47 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 103, a. j. 171, bod 8, Zprava o né-
kterych otazkach spojenych s pobytem ¢s. obc¢ant v kapitalistickych statech a o vi-
zovych a valutovych otazkach, 19. 9. 1969.

48 Tamtéz.
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zahrani¢nich véci. VSem ministrim a vedoucim centralnich organt
bylo natizeno do ¢trnacti dni provést provérku sluzebnich cest pla-
novanych do konce roku 1969 a také zkontrolovat bezdevizové vy-
ménné a recipro¢né druzebni zajezdy. VSichni pracovnici pfislusnych
ministerstev, organt ¢i souvisejicich odbort, ktefi méli v planu ztstat
sluzebné v (zapadni i jugoslavské) ciziné po 31. prosinci 1969, méli do
30. listopadu téhoz roku oficidlné pozadat ministerstvo zahranic¢nich
véci o prodlouzeni vyjezdnich dolozek.* Ministerstva a centralni afa-
dy pak mély v pribéhu ledna 1970 nahlasit ministerstvu vnitra obcany,
kteti se zdrzuji bez Gredniho souhlasu v zahranici, a podat informaci,
zda s témito osobami jiz byl ukoncen pracovni pomér. Predstaviteldm
ministerstva zahrani¢niho obchodu pak bylo ulozeno zpfisnit celni
a devizové kontroly na ¢s. hranicich; ministerstvo narodni obrany
mélo zpfisnit vydavani povoleni ke vSem cestam do kapitalistickych
statl (a Jugoslavie) osobam branné a sluzebné povinnym; a minister-
stvo zahrani¢nich véci, v koordinaci s Federalnim tfadem pro tisk a in-
formace (tj. nejvy$sim organem nové obnoveného medialniho a infor-
macniho dohledu a oficidlni propagandy), mélo zahdjit ,informacni
kamparn o novych zménach cestovnich poradki mezi ¢s. obcany doma
i v zahrani¢i“. Vyrazem ustanoveni zahrani¢né cestovni problematiky
jako vyznamné priority v rané ,,normaliza¢ni® politice se pak stalo
ziizeni nékolika novych komisi a vyborti uréenych k administrativni
regulaci cestovniho styku. Nejvyznamnéjsi roli méla v nasledujicich
mésicich a letech sehravat v ¥ijnu 1969 ustavend Komise vlady CSSR
pro regulaci stykil se zahrani¢im, jiz pfedsedal ndméstek ministra za-
hrani¢i (sidlem jejiho sekretariatu bylo MZV); od ledna 1970 byly jeji

Y7V .

kompetence rozsifeny i na kontrolu bezdevizovych stykii.

49  Federalni ministerstvo vnitra pak mélo plo$né zrusit platnost doposud vydanych
vyjezdnich dolozek a u ¢s. obcanti jiz se v ciziné nachazejicich méla byt omezena
platnost pravé do 31. prosince 1969, s vyjimkou turistickych a soukromych cest do
Bulharska, Madarska, Polska, Némecké demokratické republiky, Rumunska a So-
vétského svazu. Bylo také navrhovano tplné zruseni bezdevizovych styki s kapi-
talistickymi staty a s Jugoslavii, k éemuz vSak nakonec (pravdépodobné z diivodu
ekonomické nevyhodnosti) nedoslo.

50 Za podobnym tcelem byla zfizena i Meziresortni komise pro staze a stipendia
sidlic{ takté pti ministerstvu zahraniénich véci (NA, Ptedsednictvo UV KSC
/1966-1971/, svazek 106, a. j. 175, bod 9, Opatieni vlady CSSR k cestdm &s. ob&ant
a jejich pobytu v kapitalistickych statech a k cestam cizincti do CSSR, 9. 10. 1969;
NA, Ptedsednictvo UV KSC /1971-1976/, svazek 83, a. j. 79, bod 5, Potadek pro
stranické schvalovani zahrani¢nich cest ¢s. obéant, 1. 6. 1973).
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V nésledujicich mésicich se politické elity k Sife pojaté problemati-
ce cestovani (véetné cestovniho ruchu a sluzebnich cest) vratily znovu,
aby prodiskutovaly disledky zavedenych opatteni, zejména téch, jez
souvisela s emigraci ¢s. obc¢ant, a dale také dusledky pro ¢s. devizové
hospodartstvi. Z podkladovych materialé vyplynulo, ze v ,krizovych*
letech se rapidné zvysil pocet sluzebnich cest do zapadnich zemi, a to
vice nez dvojnasobné.

Tabulka 2: Pocet sluzebnich cest do kapitalistickych statd v letech 1966-1969%!

1966 1967 1968 1969

pocet sluzebnich cest

, Vo 1718 8 102 488 150 966
do kapitalistickych statd 77 7775 4 509

Za zasadni problém povazovali ¢s. ,,kormidelnici® (ne)acinnost
regulace zahrani¢nich cest z hlediska statnich zajmi, celkovych poctt
a ,efektivity® vyjezdh vyslanych pracovnika. Rist poétu cest byl — ni-
koli pfekvapivé — doprovazen ristem vynalozenych devizovych nékla-
du, jak doklada tabulka ¢. 3.

Tabulka 3: Devizové néklady pracovnich cest v letech 1966-1970%

Skuteéné &erpani (v mil.

1966 196 1968 196 1970
~devizovych” Kés) 9 967 9 969 97

19,
organy statni spravy 24,8 25,8 27,8 28,9 ( '99h)
navr
cesty v souvislosti se zahrani¢nim
Y N/A 45,6 51,8 59,4 N/A
obchodem
ty h & z devizovych podild 5,5 13,4 26,8 60,5 30.0
cesty hrazené z devizovych podilli , , , , ;
Y yenp (ndvrh)
celkem 30,3 84,8 106,4 148,8

51 NA, Piedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 121, a. j. 195, bod 14, Névrh regu-
lace vyjezdii ¢s. obcanii do zahranici, zejména do kapitalistickych stdth a Jugosla-
vie, 13. 3. 1970.

52  Tamtéz.



SLUZEBN{ CESTY DO ZAHRANIC| VE VIRU POLITICKYCH DEJIN 39

Vidéno ocima nezaujatého pozorovatele, z idaju vyplyva, ze
zejména podniky zahrani¢niho obchodu a vyrobni podniky zacaly
masivné vyuzivat moznosti financovat cesty ,na Zapad® z prostfedk
ziskanych z ,vlastnich® zdrojt, jez jim daly reformy (at jiz ze sazby
z obchodniho obratu nebo v ramci ,devizové zainteresovanosti®).
»Chudsimi pfibuznymi® ve financovani cest pak byly statni organy
a spolecenské organizace, které ziistaly zavislé na vili ¢s. politického
vedeni a u nichz byl narast nakladd udajné zplisoben pouze vzestu-
pem cen v kapitalistickych zemich. Ackoli tviirci opatfeni sami kon-
statovali, ze stykiim se Zapadem nelze zamezit, od roku 1970 bylo
schvaleno snizeni ro¢nich devizovych limit na cesty do zdpadnich
statdi, a to jak pro stdtni orgdny a spolecenské organizace, tak ze-
jména pro podniky.’® Ponékud ,tradi¢né“ padlo rozhodnuti zpiisnit
vybér cestujicich i pocty jejich vyjezdt. V ramci hledani aspor mélo
byt pro cesty do zemi za tzv. zeleznou oponou pouzivano devizové
nejvyhodnéjsich smért cest doporu¢ovanych experty CSA.** Zéro-
ven byl ,,upraven® rezim bezdevizovych cest do kapitalistickych stath
a Jugoslavie, jejichz pocty mély byt pro rok 1970 snizeny na pfiblizné
30 % stavu predeslého roku 1969. V oblasti ,efektivizace* provozu
cest pak federdlni ministerstvo financi dostalo ponékud nevdéény
(a zaroven ,sisyfovsky®) tikol vypracovat systém celkového sledova-
ni sluzebnich cest z Ceskoslovenska do zahraniéi a jejich devizové
nakladnosti.’

V proceduralni roviné doslo tymz rozhodnutim k potvrzeni ,sta-
ronové® zasady centralizace a schvalovani zahrani¢nich stykd na nej-
vyssi trovni. Novinkou vSak bylo jeji ¢astecné sdileni na komunistické
stranické a federalni tirovni mezi ptedsednictvem UV KSC a predsed-
nictvem federalni vlady. V jeho cele jiz namisto v ocich konzervativcli

53  Celkovy limit pro cesty federalnich organii a spoleéenskych organizaci CSSR mél
¢init 8,85 milionu K¢és, u organ CSR 6,75 mil. a u SSR 4,3 mil. K¢&s. Devizové limi-
ty na cesty, jez byly financovany z neobchodnich platt podnikd, mély byt snizeny
o zhruba 50 %. Orientacné byly stanoveny na 30 milionti K¢s, z toho pro podniky na
urovni federalni 3 miliony K¢és, na ¢eské republikové tirovni 18 miliont a u podnika
slovenskych 9 miliontt K¢s.

54 Doslo také ke zpiisnéni opatfeni na ¢s. hranicich, celnim prohlidkam bylo podrobe-
no ptiblizné 40 % cestujicich, pficemz za cely rok 1969 bylo zaevidovano pfiblizné
deset tisic celnich a devizovych prestupk.

55 NA, Piedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 121, a. j. 195, bod 14, Navrh regu-
lace vyjezdii ¢s. obcanti do zahranici, zejména do kapitalistickych statl a Jugosla-
vie, 13. 3. 1970.
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prazskym jarem ptili§ ,zdiskreditovaného® Oldticha Cernika stanul
loajélni (a pfitom ambiciézni) ,pronormaliza¢ni® pragmatik Lubo-
mir Strougal. Ptedsednictvu federalni vlady se dostalo pravomoci
predklddat komunistickému stranickému vedeni ke schvéleni zahra-
ni¢ni cesty ¢lent federalni vlady, naméstkd ministra vnitra, obrany,
nacelnika Generalntho $tdbu Ceskoslovenské lidové armady a pred-
sedy Ceskoslovenské akademie véd; plné ve své kompetenci pak mélo
schvalovani cest do irovné nameéstk statnich organii. Podle pfijatych
potadkt mély republikové vliady CSR a SSR schvalovat mimo jiné
cesty generalnich feditelt ,,mistné pfislusnych® oborovych podnikt
a jejich naméstk. Zachovan zustal ,,osvédéeny® systém ctvrtletnich
plant cest pfedkladanych (s ptehledy jeden mésic pfed jednanim)
podfizenymi orgédny; i nadale byly zddosti o povoleni mimofadnych
naléhavych cest pfedkladany ke schvaleni pribézné.’¢ Znovu mélo byt
vSem institucim pfipomenuto, Ze zahrani¢ni cesty je mozné realizovat
jen a pouze po jejich fadném schvaleni. Cestovni zpravy mély byt ode-
vzdavany a posuzovany nejpozdéji mésic po uskutecnéni cesty a ve
svém opise povinné zasilany téz k evidenci a ulozeni na ministerstvu
zahraniénich véci.%’

V navaznosti na pfedchozi opatfeni a v zdjmu posileni centralizace
a koordinace ,,mékkych” zahrani¢nich stykt v oblasti védecké, $kolni,
kulturni a zdravotnické byl na federalni trovni (a se sekretaridtem sid-
licim u ministerstva zahrani¢nich véci) v ¢ervenci 1971 ziizen zvlastni
Vladni vybor pro kulturni, Skolské, védecké a zdravotnické styky se
zahrani¢im a do ¢ela vyboru postaven mistopfedseda federdlni vlady
Matej Lacan.®® Jak uvadéji pozdéjsi zpravy, v relativné kratkém case
doslo v dusledku regulace k vyraznému poklesu bezdevizovych stykii,

56 Vyjimkami pak byly hojné cesty generalnich feditelti a ndméstka PZO, které ptimo
schvaloval ministr zahrani¢niho obchodu. Podobné ,asymetricky“ k celkovému
modelu byly schvalovany i zahraniéni cesty generalniho feditele Ceskoslovenské
obchodni banky a jeho naméstkt ze strany jim nadfizeného feditele Statni banky
ceskoslovenské.

57 NA, Piedsednictvo UV KSC (1966-1971), svazek 121, a. j. 195, bod 14, Navrh regu-
lace vyjezda ¢s. ob¢ant do zahrani¢i, zejména do kapitalistickych statt a Jugosla-
vie, 13. 3. 1970.

58 Vybor ve své vytyéené oblasti pievzal pravomoci dosavadni ,,v§e regulujici® Vladni
komise pro regulaci styk se zahrani¢im fungujici od fijna 1969 (NA, Pfedsednic-
tvo UV KSC /1971-1976/, svazek 9, a. j- 8, kinfo bod 1, Informace o zfizeni Vlad-
niho vyboru pro kulturni, $kolské, védecké a zdravotnické styky se zahrani¢im,
20. 8. 1971).
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a to z fadu desetitisicti na pouhych nékolik tisic.* Vzhledem k tomu,
ze ze schvalovani a kontroly zahrani¢nich cest se opét stala vyznam-
na politicko-mocenska agenda, délbou pravomoci mezi ,vladné fede-
ralni“ a ,komunistické stranické“ protagonisty byl potvrzen kiehky
mocensky dualismus mezi pragmatickymi ,komunisty-technokraty®
a konzervativné ladénymi komunistickymi ,aparatéiky ve vedou-
cich orgdnech KSC i &s. federace.” V tomto procesu ,tvorby politik
Gustav Husak, prvni (a pozdéji generalni) tajemnik UV KSC, spi-
$e nez jako vudci postava pusobil v roli mediatora, coz se mélo stat
»dodasnym® feSenim; nakonec v$ak, navzdory problémam, rivalitdm
a nevrazivostem mezi skupinami i jednotlivci ve vedeni, existovalo po
nasledujici taktka dvé desetileti.5

Jak se ukdzalo, zdhy ,dostal slovo® a prilezitost projevit se pfi
»souboji politik“ v citlivé oblasti i jeden ze zastupct konzervativniho
tabora uvnitt vedeni KSC a - nikoli ndhodou - jeden ze Strougalo-
vych mocenskych konkurentti. V ¢ervnu 1973 byl projednan navrh
Mezinarodniho oddéleni UV KSC (ptedlozeny Vasilem Bilakem),
ktery mél uptesnit schvalovaci zdsady pro zahrani¢ni cesty po komu-
nistické stranické linii, od nejvyssich pater az po nejnizsi ¢lanky. Mél
tak nahradit ,,provizorni“ zasady piijaté v zati 1969 a zaroven zhod-
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notit piijata (,vladni®) opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo jiz

59  Zatimco v roce 1969 se uskutecnilo zhruba osmdesat tisic cest, o rok pozdéji to bylo
jiz jen 7139 cest, v nésledujicich letech pak pouze 5453 (1971) a 5172 (1972) cest. Ve-
dle toho cestovalo ro¢né zhruba dvacet tisic osob na bezdevizové cesty ,nesluzebné”
a ,volnocdasové“ — na odboréfské rekreace, pobyty mladeZznickych organizaci, spor-
tovci apod. (NA, Predsednictvo UV KSC /1971-1976/, svazek 83, a. j- 79, bod 5,
Potadek pro stranické schvalovani zahrani¢nich cest ¢s. obcant, 1. 6. 1973).

60 To, Ze se ze zahrani¢né cestovni agendy stala jedna z priorit rané ,normaliza¢ni® po-
litiky, je mozné dolozit i na dil¢im kvantitativnim vyctu agendy, kterd byla projedna-
vana na nejvy$si mocenské trovni. Jenom pro 1éta 1969 az 1973 samotni spolutviirci
politik z koncepéné pojaté agendy sluzebnich cest (vyjma zvlast fesené problemati-
ky emigrace a také cestovniho ruchu) ptipominali usneseni Pfedsednictva UV KSC
(1969), dale pak usneseni federalni vlady (1969), usneseni pfedsednictva vlady (pét
usneseni z roku 1970, ¢tyfi usneseni z roku 1971, dvé usneseni z roku 1972) a dalsich
pét jinych typt norem (NA, Ptedsednictvo UV KSC /1971-1976/, svazek 83, a. j. 79,
bod 5, Potadek pro stranické schvalovani zahrani¢nich cest ¢s. ob¢ant, 1. 6. 1973).

61 BliZe o vztazich v ,normalizaénim“ veden{ napiiklad: Milan Otdhal: Opozice, moc,
spolecnost 1969-1989. Prispévek k déjindm ,,normalizace”. Praha, Maxdorf 1994; Martin
Stefek: Komunisticka strana Ceskoslovenska a proces piestavby v letech 1985-1989.
In: BolSevismus, komunismus a radikdin socialismus v Ceskoslovensku. Praha, Ustav pro
soudobé dé&jiny AV CR - Dokot4n 2010, s. 92-138; Michal Maché&ek: Gustdv Husdk.
Praha, Vysehrad 2017.



42

o dobu po pfijeti oficidlni interpretace ,krizovych let“, bylo mozné
dat zpravé ideovy ramec, ,vyrovnat se s minulosti“ a zhodnotit cely
predesly vyvoj.

Zahrani¢né styky vrdtane zahrani¢nych sluzobnych ciest v rokoch
1968-1969, sa stali vyznamnym ndstrojom antisocialstickych a pravicovych
sil v boji o presadenie ich cielov. Stavidla Zivelnosti na tomto tiseku uvolni-
lo najma uznesenie Predsednictva UV KSC z 21. a 22. méja 1968. Tazisko
nasich stykov so zahrani¢im sa presunulo na vyspelé kapitalistické Staty,
cestovalo sa fakticky bez obmedzeni poétu, teritéria, dizky i ciela pobytov.
[...] Rozpad riadenia zahrani¢nych sluzobnych ciest v tychto rokoch spé-
sobil velké politické, ekonomické $§kody nase republike.®

Vedle tohoto upozornéni na pretrvavajici a ,tradi¢ni® nedostatky
tvlrci souhrnné zpravy posmutnéle konstatovali, ze se navzdory né-
kterym technickym vylepSenim — naptiklad ,strojni elektronické evi-
denci“ cestovnich pasti, umoznujici rychlou kontrolu podle cilovych
zemi, organizaci ¢i druhti cest (provozovana organy federalniho mini-
sterstva vnitra od ledna 1972) — nepodatfilo Federalnimu statistickému
uradu (a Statni bance ¢eskoslovenské) evidovat véechny zahrani¢ni
sluzebni cesty z Ceskoslovenska véetné jejich finanénich naklad?,
tudiz nebylo mozné utvofit souborné statistické prehledy. Podobné
absentovala vSezahrnujici elektronicka statisticka evidence skolnich,
kulturnich a védeckych stykti u ministerstva zahrani¢nich véci, nebot
zde stejné jako v dalsich resortech (kultury, skolstvi, zdravotnictvi,
akademie véd) nebyly dobudovany ttvary, pfipadné systemizovany
pocet pracovniki véechny tikoly nemohl prakticky zvladat.

Navzdory neexistujicim komplexnim statistikam tvlrci zpravy
shromazdili dostupné uidaje (viz tabulka ¢. 4), z nichz vyplyva, ze
pocty cest a nakladd na né po roce 1969 formalné poklesly. Jednim
dechem viak oteviené pfizndvali, Ze u jednotlivych vyslani byla prav-
dépodobné zkracena délka poctu dni u jednoho pobytu. Navic se ni-
kde oficialné neevidovaly naklady na cestu (jizdné, letenky apod.),
které podle minéni kontrolorti s nejvétsi pravdépodobnosti vzrostly.
Tudiz nebylo mozné celkové vysledky regula¢nich opatfeni povazovat
za ekonomicky zcela efektivni.

62 NA, Pfedsednictvo UV KSC (1971-1976), svazek 83, a. j. 79, bod 5, Potédek pro
stranické schvalovani zahranic¢nich cest ¢s. obéanti, 1. 6. 1973.
63 Tamtéz.
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Tabulka 4: Piehled nakladi na pracovni cesty v letech 1967-1972%
Uskute&n&né cesty Naklady celkem,v Kés Pr.ﬁmérné nékladzl
(bez dopravného) najednu cestu v Kés
1967 cca 128 300 84,4 660,9
1968 ccalq4100 106,4 738,3
1969 cca 194 400 153,7 790,6
1970 136 046 75,3 553,4
1971 142 004 71,7 504,9
1972 cca 158 000 88,0 588,6

V oblasti procedur byly opétovné posvéceny predeslé principy
a délba pravomoci na nejvyssi drovni, kde vedle schvalovani stykt
politbyrem po statni linii méla i nadale schvalovat, vést a kontrolovat
styky federalni vlada. Z dikce samotného textu prodchnutého dobo-
vymi ideologickymi floskulemi (misty pfipominajicimi spie veiejny
ideové-propagandisticky projev nez stfizlivou analyzu) je patrné, ze
»partajni“ tviirci zpravy nebyli z této délby moci a jiz zavedenych
opatreni, kterd v praxi relativné fungovala, nijak nadSeni a préli by si
misty spiSe nastoleni tvrdsiho kurzu.

[SJoucasny systém schvalovani, piipravy a vyhodnocovani sluzebnich za-
hraniénich cest se v podstaté osvédc¢uje a [...] neukazuje [se] nezbytnost
dalsich radikalnich zdsahfi do tohoto systému. Opatfenimi, kterd byla
provedena po 1. 1969, byla pfekonana anarchie z krizovych let a i do této
oblasti byl vnesen urc¢ity poradek. Pfi disledném dodrzovani ptislusnych
vladnich usneseni jsou pfedpoklady dalsiho zlepSovani.®

Vlastni procedurdlni navrh fakticky ozivil novotnovskou ideu
»podvojného® byrokratického schvalovani cest podle kadrovych po-
radkd, jez byly obohaceny a doplnény o strukturdlni a institucionalni
realie nedavno vzniklé &s. federace. I kdyz v textu padl ,,odlehéovaci®
navrh na zfizeni zvlastnich komisi pro zahrani¢ni styky u jednotlivych
ministerstev a centralnich organt, tviirci mimo jiné navrhovali opétov-
né ziizeni zvlastniho (,kabesovského®) odboru u Utadu federalni v1a-

dy s tkolem sledovat a koordinovat zahranic¢ni styky a sluzebni cesty

64 Tamtéz.
65 Tamtéz.
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»Z celostatnich hledisek®. Taxativné vyjmenované druhy cest pak mély
byt i naddle schvalovany podle stdvajicich a dilem ,decentralizova-
nych“ poradku. Jednalo se naptiklad o sportovni styky, cesty novind-
tt1, pracovniktt CTK, CSTV, Cs. rozhlasu a Cs. televize (vyjma tech-
nického persondlu), cesty vyslanych pracovnikt MZV, MZO, MNO,
vyjizdéjici dopravni personal CSA, CSD, CSAD a lodn{ dopravy nebo
o pritvodce Cedoku a dalsich cestovnich kancel4i.®

Po obséahlé diskusi byl nakonec navrh schvélen se zkusebni plat-
nosti od léta 1973. Po vyhodnoceni tohoto obdobi mél Vasil Bilak (do
jara 1974) piedlozit navrhy na ,,definitivni“ vylep$eni.” Komunistické
partajni schvalovani se vzhledem ke své aspiraci na ,,v§eobjimajicnost®
tak (znovu) stalo zna¢né rozvétvenou procedurou. Proto také tvofi-
lo nezanedbatelnou ¢ast agendy jedndni nasledujicich let, potazmo
desetileti (u programové naplné jednani nékterych volenych organii
dokonce v rozsahu zhruba 10-25 %).% Jak se zahy ukazalo, i ptes tdaj-
né ,relativné pozitivni pfijeti“ novych porddkl nebyly funkcionariské
sbory ani komunisticky stranicky aparat schopny pfi takovém mnoz-
stvi cest agendu zvladat, coz bylo spolu s dal$imi ne$vary oteviené kon-
statovano pii ,,doladovani® systému o jeden a pil roku pozdéji.

Spole¢nym jmenovatelem mnoha problémi je to, Ze platny poradek nedife-
rencovan¢ zkoncentroval schvalovani zahrani¢nich cest do ptisobnosti vys-
$ich stranickych organti, véetné sekretariatu, tajemnikt a oddéleni UV KSC
a zatizil tak stranické organy rozsahlou agendou, v niz se v nejednom ptipa-
dé ztraci politicky smysl stranického schvalovani zahrani¢nich cest. Pfitom
se ¢asto nedéla rozdil mezi cestami sluzebnimi a soukromymi, soukromymi
cestami do kapitalistickych a socialistickych zemi, mezi dlouhodobymi ces-
tami do kapitalistické ciziny a 1-2dennimi turistickymi pobyty v soused-
nich socialistickych zemich v rimci malého pohrani¢niho styku. [...] Navic
je cely systém schvalovani zna¢né ndroc¢ny a slozity. Napf. soukromd cesta
pracovnika nebo ¢lena OV KSS [Okresniho vyboru Komunistické strany

66 Jak dodévaji tviirci podkladové zpravy, tyto druhy cest tvofily pfiblizné 40 % cel-
kového objemu sluzebnich vyjezdi z CSSR (NA, Pedsednictvo UV KSC /1971~
1976/, svazek 83, a. j. 79, bod 5, Potadek pro stranické schvalovani zahrani¢nich
cest ¢s. obcant, 1. 6. 1973).

67 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1971-1976), svazek 83, a. j. 79, bod 5, Potadek pro
stranické schvalovani zahraniénich cest ¢s. obéand, 1. 6. 1973.

68 Jednd se o odhad ucinény na zdklad¢ studia vetejné dostupnych inventait Predsed-
nictva UV KSC a Sekretaridtu UV KSC pro obdobi druhé poloviny sedmdesatych
let a léta osmdesata.
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Slovenska] na sobotni a nedélni vylet do sousedni socialistické zemé musi
byt schvélena na OV, KV a UV KSS a pak na UV KSC.®

Podobné jako v poloviné Sedesatych let se opakovala situace se
zahlcenim zejména nékterych prazskych a bratislavskych méstskych
a okresnich vybort, jez byly nuceny schvalovat v priméru nékolik set
zadosti mési¢né. Komunistické organy stfednich a nizsich trovni v re-
gionech, ale také oddéleni tistfedniho aparatu proto po svych nadiize-
nych zadaly pfijeti takovych opatfeni, ktera by jim takika kazdodenni
praci vyrazné zjednodusila a ulehcila.

»Tichd vzpoura® komunistického aparitu, jenz byl jinak sam
o sobé velkou oporou a spolutviircem statné socialistické diktatury
v celém ,,normaliza¢nim® obdobi, spoéivala v pozadavcich, aby byly
rozhodovaci pravomoci delegovany z vybranych trovni na nizsi or-
gany — zejména na vysilajici podniky a organizace, jez mély o ,,svych*
cestujicich rozhodovat ve spolupraci s pfislusnymi zavodnimi orga-
nizacemi ¢i celozdvodnimi vybory KSC. Vzhledem k neddvnym poli-
tickym a celospoledenskym pomértim s doslova ,revolu¢ni zasadou®
ptisli zastupci Ekonomického oddéleni UV KSC, kteii vyslovili my-
$lenku, Ze pracovnici v kddrovych nomenklaturnich funkcich hospo-
darské sféry jiz byli natolik provéfovani a provéteni, ze by méli byt
nadfizenymi organy brani jako automaticky kvalifikovani a spolehlivi
pro opakovany vykon zahrani¢nich cest. Sluzebni cesty nenomenkla-
turnich pracovnikti podnikt zahrani¢niho obchodu a hospodaiskych
organizaci mély byt schvalovany pravé vedoucimi téchto organi, a to
opét po vyjadteni celozdvodnich nebo zdvodnich organizaci KSC.™
V kulturni sféte pak bylo (jako prevence zahlceni agendou) u né-
kterych pravidelné vyjizdéjicich kulturnich kolektivi i jednotlivych
umeéleckych pracovnikii-zaméstnancii navrhovano schvalovani jejich
cest ve formé roénich plant (napiiklad u uméleckych agentur, Ceské
filharmonie ¢i Symfonického orchestru hl. m. Prahy FOK); pfipadné
mély byt cesty osob v tzv. svobodnych uméleckych povolanich nové
povolovany pouze zodpovédnymi fediteli vysilajicich organizaci.”

69 NA, Ptedsednictvo UV KSC (1971-1976), svazek 143, a. j. 147, bod 5, Potadek pro
stranické schvalovani zahrani¢nich cest ¢s. obéand, 31. 1. 1975.

70 Tamtéz.

71 NA, Pfedsednictvo UV KSC (1971-1976), svazek 143, a. j. 147, bod 5, Pot4dek pro
stranické schvalovani zahraniénich cest ¢s. obéana, 31. 1. 1975. Zvlastni natizeni
o upravé zahrani¢niho zastupovani ¢s. umélct a soubori (tzv. agentaze), o ¢asteéné
»deprofesionalizaci“ kulturni obce a o tipravich schvalovini vyjezda &s. umélct do
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Ptijetim téchto poradku tak po vice nez deseti letech doslo k usta-
leni do té doby zna¢né proménlivého systému vyjezdovych procedur,
a predevsim k faktickému potvrzeni ,,cestovné kadrové konsolidace®.
Vsichni sluzebni cestujici byli nomindlné povazovani za rezimu loa-
jalni a pii jejich vysilani do ciziny se jiz (idajné) neposuzoval jejich
ykadrovy profil“ a politicka spolehlivost, ale ,,pouze® politicka ucel-
nost a efektivita samotnych cest. Od poloviny sedmdesatych let tak
procesy schvalovani zacaly na vSech trovnich bézet podle ustaluji-
cich se potradk, i kdyz stale ne uplné idedlné. Kupfikladu na nejvyssi
tirovni se Pfedsednictvo UV KSC snazilo jako celek schvalovat nejdii-
lezitéjsi ro¢ni plany a koncep¢ni kroky (naptiklad v podobé dlouho-
dobéjsich predstav rozvoje styki1); ovéem pokud se na tato rozhodnuti
z riznych divodi nedostalo (typicky kvali mnozstvi jiné agendy),
materialy projednéaval a posvécoval Sekretariat UV KSC - v podo-
bé mimoradnych doplnkt k ro¢nim plantim cest, cest ¢lent aparatu
usttedniho vyboru, nomenklaturné podrfizenych organti, ministerstev
apod. I proto v Sekretariatu UV KSC tvotila agenda zahrani¢nich cest
v prameéru asi 25-30 % objemu jednani, at jiz s plany, pfehledy cest
nebo s konkrétnimi nominacemi na vyslani ¢i pozvani. Vedle kadro-
vych navrha se tak stala viibec nejcastéjsi feSenou agendou druhé po-
loviny sedmdesatych let a také nasledujici dekady.

K dil¢im tpravam schvalovacich procedur zahrani¢nich cest doslo
az s dalsi etapou v €s. ,,otevirani se svétu“ a diky podpofe vybranych
tzv. rozvojovych zemi na pielomu let sedmdesatych a osmdesatych.
Pro efektivnéjsi rozvoj zejména ,,mékké” (nepolitické) spoluprace —
napfiklad hospodaiského, technologického, vzdélavaciho ¢i kultur-
niho charakteru — byly na pozadi dopadii druhé vlny ropnych krizi
podrobnéji upraveny zasady vysilani ¢s. expertii technické pomoci do
tzv. rozvojovych zemi a do vybranych zemi s ,ndrodné osvobozenec-
kym hnutim®. Posléze byly tyto zdsady rozsifeny na veskeré vysilané
expertni kruhy (tzv. kddrové rezervy), jejichZ pocet se mél do polo-
viny osmdesatych let podstatné navysit — ze zhruba péti set na asi
1500 vyslanych osob. Jak se totiz ukazovalo, ,,vyvoz pracovni sily* byl
pro rezim podstatny nejen z politickych hledisek, ale mél také sviij
nezanedbatelny ekonomicky pfinos, nebot ¢s. odbornici zaméstnani

zahrani¢{ bylo schvaleno jiz v Hjnu 1974 (NA, Ptedsednictvo UV KSC /1971-1976/,
svazek 131, a. j. 132, k info bod 5, Situace v oblasti agenturni ¢innosti a v oblasti
kulturnich stykd se zahrani¢im na komer¢ni zakladné a zasady pro dalsi rozvoj
v téchto oblastech, 4. 10. 1974).
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v fadach vysilajiciho podniku zahrani¢niho obchodu Polytechna byli
svymi hostiteli vyplaceni ve velmi vitanych ,,volnych ménach®, prede-
v§im americkych dolarech.”™

Podobné ministerstvo zahranic¢nich véci mélo prabézné pripravo-
vat seznam vhodnych kandidatti a posléze zajiStovat vyjezdy pracovni-
kt a delegatd, ktefi byli vybrani do organii a sekretaridtti mezinarod-
nich organizaci. Vyslani, ktefi méli dle ¢s. nafizeni u téchto organizaci
v zahrani¢i ptsobit v maximalni regulérni dobé péti let (s moznosti
mimotadného prodlouzeni o jeden rok), se v§ak museli vedle jinych
problémt potykat také s tim, ze ¢s. organy nebyly schopné projednat
a schvalit jejich vyjezdy vcas a podle pozadavkt novych zahrani¢nich
zaméstnavatel.”® Snaha o hijeni z4jmu ,tdbora miru a socialismu®,
stejné jako individudlni seberealizace se staly o poznani komplikova-
néjsi, nebo mohly vzit zcela za své...

Ackoli regulace ztstavala ustfednim bodem politik zahrani¢nich
cest i v obdobi pozdniho statniho socialismu a geopolitické limity
mistniho déni byly naddle stejné, oproti stavu druhé poloviny ctyfi-
catych let doslo k urcité proméné, ba jisté formé ideového ,veletode®,
ktery je mozné demonstrovat na ekonomickych aspektech schvalovani
cest. Zatimco v letech nésledujicich po druhé svétové valce slovo ,,hos-
podérnost® znamenalo politické zaklinadlo pro postupnou redukci
cest 1 poétu vyslanych a ,uzavirdni se svétu® kvili obavam z prilis-
nych naklads, osmdesata 1éta naopak pfinesla ,regulovanou expan-
zi“, a dokonce pragmaticky pojaty sluzebni ,vyvoz® ¢s. pracovniki
motivovany mimo jiné ekonomickymi hledisky (v¢etné finanéni spo-
luticasti cestujicich).

72 Podle plant mélo byt zhruba 65 % vyslanych osob vysokoskolsky vzdélanych (v roz-
vojovych zemich s pfevahou ,netechnickych® a humanitnich zaméfeni — tj. zdra-
votnikti, pedagogti a védcit), 25 % ,stfedné odbornych kadrt“ a pouze 10 % mélo
byt mistrt a kvalifikovanych délnikti (NA, Sekretariat UV KSC /1980-1986/, Zapis
¢. 127/80, ¢. 7485, bod 4, Zasady pro schvalovani ¢s. odbornikt do kadrovych re-
zerv a pro vyjezdy do zahrani¢i v ramci technické pomoci rozvojovym zemim, 2. 1.
1980; NA, Pfedsednictvo UV KSC /1980-1989/, P 43/82, sv. 2, &. 2465, bod 6, Sys-
tém tvorby kadrovych rezerv ¢s. expertti a jejich pfipravy pro vyslani do zahranidi,
25. 6. 1982). O par let pozdéji, v bieznu 1989, byl systém utvéieni ,kadrovych re-
zerv® upraven a uzptisoben pro liberalizujici se ,pfestavbové® poméry (NA, Pied-
sednictvo UV KSC /1980-1989/, P 107/89, sv. 1, & 7089, bod 7, P¥iprava kidrovych
rezerv v novych podminkach, 10. 3. 1989).

73 NA, Pfedsednictvo UV KSC (1980-1989), P 49/82, ¢. 2978, bod 7, Zasady pro vy-
bér, piipravu, praci, fizeni a materialni zabezpeceni ¢s. pracovniki v sekretariatech
mezindrodnich organizaci, 8. 10. 1982.
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MA DATI, DAL... NAD PROBLEMATIKOU CESTOVNEHO
A CESTOVNICH VYLOH

Kdyz po luxusnim pétichodovém menu v restauraci videriského hotelu
konecné doslo na obchodni jednani, jeden ze dvou pfitomnych pant
prohlasil: ,Tak vdm moc dékuji za pozvani, Herr Novak. J4 jsem vam ze
zacatku ani nestihl fict, Ze jsem vlastné jen pfiSel omluvit svého

pana $éfa, Ze na schiizku nemuze ptijit.“

Z vy$e uvedeného liceni promén schvalovacich procesti a procedur
je Ctenafim a ¢tenarkam jiz pravdépodobné ziejmé, ze do politiky
cestovani se neustale vracela a opakované byla projednavana pfe-
devsim otazka cestovnich vyloh, a to zejména nedostatkovych valut
v hotovosti, které mély byt pridélovany vyslanym cestujicim. Pro lepsi
osvétleni alespon rdimcovych kontur téchto zalezitosti je podle mého
soudu tfeba ucinit drobny poznavaci exkurz z pomezi ¢s. pravnich,
hospodéftskych a ekonomicko-spravnich déjin.

Jak uvadi specialistky a specialisté z oboru pravnich déjin, legisla-
tivni vyvoj apravy vypoctu cestovnich nakladii v povale¢ném obdobi
viceméné kopiroval vyvoj celého ¢s. pravniho systému. Letity model
existence ,liberalné stavovsky® pojatych reguli, upravenych na zakla-
dé norem obcanského ¢i vefejného prava (u cest statnich zaméstnan-
ctl) — platnych casto jesté z ¢asti rakousko-uherskych a prvorepubli-
kovych - se posouval ke stale vyraznéjsimu kolektivistickému, ,lidové
demokratickému® a posléze ,socialistickému® pojeti. Se zménou poji-
mani prace jako druhu zbozi (a tudiz pfedmétu smény soukromoprav-
ni povahy) v existenci tzv. ,socialistickych spole¢enskych pracovnich
vztah“ se nové vladnouci elity deklaratorné hlésily ke kodifikaci pra-
covniho prava (fakticky vzniklého v roce 1950 s novym obc¢anskym za-
konikem, tj. zdkonem ¢. 141/1950 Sb.); ovSem v praxi po dlouhad léta
k utvoreni zvlastniho kodexu nedoslo.”® Odbornici se domnivaji, Ze to
bylo zptisobeno jednak ¢asovou tisni v pribéhu tzv. pravni dvouletky
let 1948-1950 (politicky zastitované ministrem spravedlnosti a ¢lenem
ptedsednictva UV KSC Alexejem Cepi¢kou). Nicméné za hlavni dii-
vod tohoto stavu povazuji statné socialistickému rezimu vyhovujici
absenci souborné pracovnépravni normy v obdobi masivnich a c¢asto

74 141/1950 Sb., Ob&ansky zakonik. In: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské re-
publiky, [online] [2020-06-14], https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=141&r=1950.
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politicky motivovanych pfesunti ,,pracovnich sil“. Po znirodnéni vét-
$iny hospodatskych kapacit se totiz drtivd majorita pracujicich pfimo
¢i nepfimo ocitla v pozici statnich zaméstnancti, a nové se ustavujici-
mu rezimu vladnoucimu ,,ve jménu lidu® by tak nebylo zcela pfijemné,
pokud by se potencidlni nespokojenci mohli opfit pii soudnich spo-
rech ,,se staitem® o néjakou nové vydanou normu. I kdyz se na sklonku
Ctyficatych a v pribéhu padesatych let objevovaly pokusy o zavedeni
jednotné legislativy, po dlouhd 1éta v pracovnépravni oblasti panovala
znacna legislativni roztfisténost a neprehlednost komplikujici mimo
jiné i kazdodenni spravu cestovné administrativnich agend.”

V poloviné sedesatych let, v souvislosti s nomindlnim ,,pfecho-
dem® Ceskoslovenska ,k socialismu® (1960) a s etablovanim nového
ysocialistického pravniho radu®, definitivné doslo k proméné pravnich
nahledd a zrodila se zvlastni oblast, fakticky hybrid mezi pravem sou-
kromym a vefejnym, pro niz se vzilo oznaceni pracovni pravo.” Jeho
hlavni oporou se stala kodifikace zakoniku prace (zakon ¢&. 65/1965
Sb.), ktery navzdory nékolika novelizacim ve svém principu piezil
i pad rezimu na konci osmdesatych let.”” Tato norma, charakterizovana
snahou o jednotnost, komplexnost a zavadéni ,,donucovacich postu-
pu“ naznadenymi cestami, byla jiz jen faktickym potvrzenim dosavadni
praxe v oblasti pracovnépravnich tprav (véetné cestovni legislativy).

V socialistické spole¢nosti ma prace kazdého pracovnika bezprostiedni
spolecensky charakter, je praci ve prospéch celku, ale zaroven i ve pro-
spéch pracovnika samotného. Pfi Gcasti na spole¢enské praci vznikaji

75  Jan Kuklik a kol.: Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989. Praha, Auditorium 2011,
s. 157-158.

76 Barbara Havelkova: Pracovni pravo. In: Michal Bobek — Pavel Molek — Vojtéch
Simitek (edd.): Komunistické pravo v Ceskoslovensku: kapitoly z déjin bezprdvi. Brno,
Masarykova univerzita — Mezinarodni politologicky tstav 2009, s. 481.

77  Zéakonik prosel novelizaci na pocatku tzv. normalizace (zdkonem ¢. 153/1969 Sb.),
kterd umoznovala v rdmci ,,ochrany socialistického fddu“ odvolavat z funkce nebo
ukoncit pracovni pomér vybranym pracovniktim, coz bylo v rozporu s mezinarod-
nimi dmluvami. Tato novela byla zru$ena az zakonem ¢. 20/1975 Sb.; nasledovala
jesté novela z obdobi tzv. prestavby (¢. 188/1988 Sb.), kterd méla umoznit vétsi
flexibilitu pohybu pracovnich sil a zestihlit i tak nadale velmi objemnou pracov-
népravni legislativu. Definitivniho konce a nahrazeni novou komplexni normou
se dockal ,socialisticky“ zakonik prace aZz v pritbéhu prvni dekéddy tfetiho milénia
(65/1965 Sb., Zakonik prace. In: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské repub-
liky, [online] [2020-06-14], https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=65&r=1965; téz
Jan Kuklik a kol.: Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 392).
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pracovniktm pfi nékterych tkonech, resp. tém, ktefi byli k takovym tko-
ntm zmocnéni piislu§nym orgédnem nebo instituci, uréité financni vydaje.
Souviseji s cestovanim, stravovanim, ubytovanim, pfest¢hovanim se, ale
jde i o vydaje za pfepravu nutnych osobnich a sluzebnich zavazadel, slu-
zebnich pomticek a naradi, za parkovani motorovych vozidel, za telefonni
poplatky apod. Je pochopitelné, ze thradu téchto vydaji nemiiZe nést pra-
covnik, ale musi je hradit, pokud tak vyplyva z platnych pravnich piedpisti
a jsou splnény stanovené podminky, organizace.”

Nominalni snaha o jednotny a univerzdlni pristup vsak byla v pra-
xi zna¢né relativizovana existenci velkého mnozstvi vyjimek pro urcité
profese a vykondvané posty, jako byli napriklad vefejni funkciona-
fi, soudci, vojaci z povoldni, prislusnici Sboru narodni bezpecnosti,
prokuratofii a vySetfovatelé, aspiranti vysokych §kol a vyzkumnych
ustavii, advokati, druzstevnici nebo tfeba posadky namoinich lodi.”
V tomto kodifikovaném pojeti tak vykon zaméstnani (véetné sluzeb-
nich cest do zahrani¢f) vyzadoval dodrzovani pracovni kazné a pre-
depsanych postupti, coz v ptipadé nedodrzeni vystavovalo vyslaného
cestujiciho taxativné vymezenym sank¢nim opatfenim (nejen finanéné
hmotnym, ale i kdrnym, ¢i dokonce trestnépravnim).® Jak je posléze
detailnéji demonstrovano v ramci ptipadovych studii, pravé indivi-
dualni (a dilem také institucionalni) balancovani na tenké hrané mezi
literou predpist a kazdodenni cestovni praxi (a ,,Zitou zkuéenosvti“) se
stalo béznym koloritem pracovnich cest z predlistopadového Cesko-
slovenska doslova do vSech svétovych stran.

Jinak samotné ¢s. predpisy pro vypocet cestovnich ndhrad mély
opravdu pomérné letity zaklad. Jak je patrné z dostupnych prament,
u jejich vzniku v podobé zasad ministerské rady ministerstva financi
v unoru 1922 stal jeden z klicovych spolupracovnikti Aloise Rasina,
narodohospodar a ministr financi Augustin Novak. Zasady byly nove-
lizovany az po dvaceti letech, v obdobi protektoratu (1942). V pova-
le¢né dobé je mozné sledovat snahy nové upravit cestovni nalezitosti
v souvislosti s pfichodem ¢s. exilovych predstaviteld zpét do vlasti
a s etablovanim Ceskoslovenska na mezinarodni scéné v priibéhu

78 Marie Salacova: Nahrady cestovnich, stéhovacich a jinych vydaji. Praha, Prace 1983, s. 8.

79 Namornici se opirali o zvlastni status na zakladé zdkona ¢. 61/1952 Sb., o ndmotni
plavbé, a na zékladé vyhlasky ¢. 113/1955 Sb., o pracovnim poméru ¢lend lodnich
osadek (Jan Kuklik a kol.: Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 385-387).

80 Jan Kuklik a kol.: Déjiny ceskoslovenského prava 1945-1989, s. 390-391.
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druhé poloviny roku 1945. Cast v té dobé se jiz ptesunujictho minis-
terstva financi vydala jménem ¢s. vlady v Londyné nafizeni (¢ervenec
1945) pro cesty do Velké Britanie, USA, Francie, Belgie, Svy'rcarska
a pro repatriaci zaméstnancu ¢s. statniho zfizeni. Nasledovala nafi-
zeni pro cesty do Sovétského svazu, zemi Balkanu a také vybranych
statt Latinské Ameriky. Ministerstvo financi se nasledné pokusilo pro-
stfednictvim série obéznikil instruovat v§echny centralni urady, jak
maji postupovat pfi vyfizovani cest svych zaméstnanct, a to pfede-
v§im v zajmu dspornosti, ,aby byly konany sluzebni cesty do zahra-
ni¢i pouze v nejnutnéjsich pripadech, diktovanych zejména hospo-
darskou neb politickou nevyhnutelnosti, a aby byly omezeny co do
poctu tcastnikd i co do délky trvani®. K obéznikdm byly zpravidla
pfipojeny sazebniky diet, které byvaly po urcitém case (a po vzajemné
poradé zastupct ministerstva financi a ministerstva zahrani¢nich vécf)
novelizovany.®! Uz v rané povaleénych piedpisech doslo také k po-
tvrzeni ,,staronové“ zasady, ze plné denni pridély diet dle uréenych
sazebnikl nalezely cestujicim za prislusnou dobu vyjadienou v kalen-
darnich dnech; kdyz doty¢ny stravil na cesté kratsi dobu, denni diety
se podle urceného klice kratily, podobné jako kdyz zahranicni cesta
trvala déle nez dva tydny.®

Komplikované vyjednavani mezi resorty v prostiedi ,budovatel-
ské“ vlady Narodni fronty a také ménici se mezindrodni i vnitropoli-
ticka situace nakonec vedly k tomu, Ze soubor souhrnnych predpist
ministerstva financi fesicich zahrani¢né cestovni praxi a problematiku
nahrad (a mimo jiné také sjednocujici za vélky odli$nou ¢eskou a slo-
venskou praxi) byl schvalen az v 1ét¢ 1948. S nabytim platnosti toho-
to souboru predpist pak pozbylo v ¢ervenci 1948 platnosti dvanact
opatfeni vydanych skrze obézniky ministerstva financi v predeslych
tfech letech. V pripadé, ze doslo ke schvaleni cesty podle vySe popsa-
nych kritérii, zadost o valuty/devizy méla byt poddna na predepsaném

81 NA, fond Utad ptedsednictva vlady — bé#na spisovna (1945-1959), inv. & 648, sg.
115/1, k. 46, Nahrady sluzebnich vyloh pfi sluZebnich cestach do ciziny (1945-1949).

82 Tabulky z roku 1946 urcovaly, Ze pokud vyslany na cesté stravil méné nez dvacet
C¢tyfi a vice nez dvandct hodin, taktéz mu nélezely plné diety; pokud cesta trvala
méné nez dvanéct hodin a alesponi osm hodin, mél narok na diety polovi¢ni; tie-
tinova denni dieta pak byla pfiznana za cestu trvajici méné nez osm, ale vice nez
$est hodin; u cest krat$ich nez est hodin nebyl na diety narok (NA, fond Utad
predsednictva vlady — bézna spisovna /1945-1959/, inv. ¢. 648, sg. 115/1, k. 46,
Nahrady sluzebnich vyloh pfi sluzebnich cestach do ciziny /1945-1949/ — Ptedpisy
o nahradach sluzebnich vyloh pti zahrani¢nich cestach, 27. 11. 1946).
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tiskopisu a zasldna ministerstvu financi; odtud potvrzené a schvalené
zadosti, spolu s cestovnim pasem vysilaného cestujicitho putovaly do
Narodni banky, kde byla do pasu zapsana pfidélena ¢astka.®® Pro do-
kresleni dobového koloritu je mozné uvést, ze novinkou povale¢né
agendy se stalo uctovani cest leteckou pfepravou. Po mnoha deba-
tach organy ministerstva financi nakonec v kvétnu 1947 (na predeslé
vyzadani ministerstva zahrani¢niho obchodu) rozhodly o zasadé, ze
za nastup a konec sluzebni cesty pfi pouziti letadla se pocita nikoli
oficialni odlet ¢i pfilet, ale pfijezd ¢i odjezd dopravniho prostfedku
dopravujictho cestujiciho od letadla na letisté ¢i z letisté k letadlu.®
Tento realisticky vyklad, ktery bere v potaz casta zpozdéni letovych
spoju, ,cestovné uctovni® legislativa respektuje viceméné dodnes.
Stoupajici nedostatek deviz v diisledku zostfovani studené valky
a uzavirani se vychodniho bloku ,,do sebe® a také ptekvapivé poznani,
ze rozhodovani o sluzebnich cestach (a vysi diet) nemd zZadny zakon-
ny poklad, ptivedl vedouci ¢s. piedstavitele k tomu, aby v lednu 1949
povérili zastupce ministerstva financi vypracovanim souhrnné zpravy
o zahranicnich cestach a od nich odvozené platebni bilanci ¢s. statniho
uctu.® Zprava byla predlozena o mésic pozdéji s doporudenim vladé
piijmout opatteni k dalsi restrikci a ,usmérnéni® vyjezda, véetné dopo-
ruceni na vydani zakazu vyjezdi manzelek ¢lenti delegaci smétujicich
do zahrani¢i.* Zpravy o pfijatych zménach a ipravach internich predpi-
st byly jednotlivé resorty povinny §ifit po své linii bezprostfedné poté,
coz nékteré opravdu ¢inily.*” Do nové roviny a zdkonné podoby byla za-
hrani¢né cestovni (a obecné ,,mobilitni“) agenda povys$ena na sklonku

83 NA, fond Utad ptedsednictva vlady — bé#na spisovna (1945-1959), inv. & 648, sg.
115/1, k. 46, Nahrady sluzebnich vyloh pfi sluzebnich cestach do ciziny (1945-1949).

84 NA, fond Utad ptedsednictva vlady — béZn4 spisovna (1945-1959), inv. & 658, sg.
115/14, k. 46, Nastup nebo ukonceni sluzebni cesty letadlem, kvéten 1947.

85  Jiz v zafi 1948 ¢s. ufednici pfi tvorbé zapisu ze schiize ¢s. vlady, kde bylo mimo
jiné rozhodnuto o vyslani delegace na III. valné shromazdéni OSN do New Yorku
a obchodné politické mise pro jednani s Finskem, konstatovali, Ze vladni usneseni
urcujici konkrétni vysi sluzebnich nahrad ¢lenti jednotlivych delegaci nemaji ja-
kykoli zakonny podklad (NA, fond Utad ptedsednictva vlddy — béZn4 spisovna
/1945-1959/, inv. ¢. 658, sg. 115/14, k. 46, Nahrada sluzebnich vyloh pfi zahranic¢-
nich sluzebnich cestach — kompetence vlady, formulace usneseni, 19. 11. 1948).

86 NA, fond Utad ptedsednictva vlddy - bé#na spisovna (1945-1959), inv. & 1291, sg.
164/6, k. 72, Sluzebni cesty do zahraniéi — hlaseni (1948-1950).

87 Dokladem putovéani novych centralnich nafizeni smérem ,dold“ je ptiklad minis-
terstva narodni obrany z tinora 1949 (Vécny véstnik ministerstva narodni obrany
10, 1949 /12. 2. 1949/, s. 101. In: Digitaln{ studovna ministerstva obrany, [online]
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roku 1949, kdy byl schvalen zakon o nahradach cestovnich, stéhovacich
a jinych vydaji (¢. 234/1949 Sb.®), platny pro nasledujici takika jed-
no dvacetileti — nahrazen byl az vydanim zakoniku prace v roce 1965.

Ackoli ve srovnani s prepisy pro vypocet nahrad za domaci cesty
byly regule pro ¢erpani zahrani¢nich nahrad novelizovany vyrazné
méné, znamenal zakon v boji s nartstajici byrokraticko-ticetni agen-
dou vitézstvi znacné polovicaté. Nejenze bylo nutné v nasledujicich le-
tech navazné predpisy a nafizeni nékolikrat novelizovat (a opakované
uvadét ve znamost mezi zainteresovanou vetejnosti); cestovni predpi-
sy byly navzdory existenci zastresujici zdkonné normy i nadale zna¢né
nejednotné, agenda spletita a existovalo v ni velké mnozstvi vyjimek,
jez ¢inily kazdodenni provoz neptehlednym.® Z kli¢ovych piedpist je
mozné zminit zakon o devizovém hospodaistvi (¢. 107/1953 Sb.) a vy-
hlagky ministerstva financi &. 94/1955 U. 1. (o nahrad4ch cestovnich,
sté¢hovacich a jinych vydajii ve vztahu k zahranic¢f) a ¢. 18/1960 Sb.
(o nahradach vydaji pfi zahranic¢nich pracovnich cestach), o néz se
posléze opiral vykon kazdodenni zahrani¢né cestovni agendy.” Prova-
déci piedpisy byly sice pribézné novelizovany (zejména v letech 1961,
1962, 1965, 1972, 1984, 1987 a 1988), samotna vyhlaska ministerstva

[2020-06-15], http://www.digitalniknihovna.cz/dsmo/uuid/uuid:3008269c-8d72
-11ea-8a88-001b63bd97ba).

88 Navazné vydanym pfedpisem stanovujicim nabyti i¢innosti zdkona od 1. srpna 1950
bylo vladni natizeni ¢. 278/1949 Sb. (234/1949 Sb., Zakon o nahradach cestovnich,
stéhovacich a jinjch vydaji. In: Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské republiky,
[online] [2020-06-15], https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=2348&r=1949).

89  Se vzristajicim poctem cest a s cilem zajistit lepsi informovanost jak u organti s roz-
hodovacimi pravomocemi, tak u cestujici vefejnosti zacaly byt paragrafova znéni
predpist i komentaie k nim (véetné nazornych piikladii) vydavany v pomérné vel-
kém nakladu tiskem (napiiklad: Oldtich Melichar — Alfons Streck: Ndhrady cestov-
nich, stéhovacich a jinych vydajii zaméstnanci v hospoddrském podnikdni /znéni a vyklad
predpisii/. Praha, Priimyslové vydavatelstvi 1950 — oficialni naklad 5000 vytiskii;
Josef Vohryska — Frantisek Jasek — Milo$ Kaspar: Nahrady cestovnich, stéhovacich a ji-
nych vydajii zaméstnancii ve vetejné spravé /znéni a vyklad predpisii/. Praha, Praimyslové
vydavatelstvi 1951 — oficialni ndklad 4000 vytiskii; Milo§ Ka$par — Ludvik Stérba —
Josef Vohryska: Ndahrady cestovnich, stéhovacich a jinych vydaji v tuzemsku a ve vztahu
k zahranici: Komentdr k zdkonu ¢is. 234/1949 Sb. a predpisim, vyd. k jeho provedent.
Praha, Orbis 1953 — oficidlni naklad 5400 vytisk).

90  Pokyny pro provddéni védecko-technické spoluprdce, pracovnich cest do zahranict a pasové
agendy. Priloha k instrukcim ministerstva spottebniho primyslu. Praha, Oddéleni zahra-
ni¢nich vztahtt MSP 1959, s. 3; téz ¢. 18/1960 Sb., Vyhlaska o ndhradach vydajt pti
zahraniénich pracovnich cestéch. In: Poslaneck4 snémovna Parlamentu Ceské re-
publiky, [online] [2020-06-19], https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=18&r=1960.
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financi ¢. 18 z roku 1960 se viak v ocich zodpovédnych organt velmi
osvéddila a nakonec byla zrusena az po tficeti dvou letech (1992) po-
revolu¢nim zdkonem ¢. 119/1992 Sb., o cestovnich ndhradach.”

Navzdory deklarovanému ,,odbouravani® letitych socialné-kultur-
nich bariér, nominalni rovnosti vSech obc¢ant lidové demokratického
Ceskoslovenska a rezimnimu tlaku na spole¢enskou nivelizaci je z ces-
tovnich pfedpist patrné, Ze ztstavaly zachovany ,,stavovské rozdily
mezi vysilanymi cestujicimi. Podle platnych tprav existujicich jesté
z dob Rakousko-Uherska byli cestujici klasifikovani dle profesi (a vy-
konavanych funkci) do péti tiid, podle kterych jim byly také vypla-
ceny cestovni nahrady. Jiz bezprostfedné po skonceni druhé svétové
valky se rozpoutala velmi ziva interni diskuse a tvrdy politicky boj
za ,socialni spravedlnost® a za proménu ¢i Gplné zruseni téchto tfid.
Nikoli mezi nejhlasitéj$i pfimluvce ,,demokratizace nahrad“ patfili
zejména zastupci sjednocenych odborti (pod zna¢nym komunistic-
kym vlivem).”? V pribéhu nékolika let byly do tabulek pro vypocet
cestovnich nahrad inkorporovany nové profese a posty (napiiklad
funkcionafi narodnich vyborti, spravnich komisi nebo slovenskych
povéfenct v 1été 1946); i na sklonku ¢tyficatych let vSak predpisy za-
chovavaly dosavadni ,,pétitfidni“ rozli$eni také z pohledu ptidélu diet.
Teprve s pfijetim nového zakona o cestovnich ndhradach a s pfijetim
provadécich predpist v ¢ervenci 1950 byly ,tabulkové® rozdily mezi
vysilanymi cestujicimi formalné odstranény.”

Jak je patrné z dostupnych archivnich materidlti, minimalné
ve druhé poloviné ctyficatych let a v prvni poloviné let padesatych
se v kuloarech vedly urputné spory o to, kdo bude platit reprezentac-
ni vydaje oficidlnich ¢s. delegaci v zahrani¢i (thrady za dary vezené
hostitelim, pohosténi podavané na recepcich pfi ¢s. vyslanectvich,

91 Pravnéhistorické souvislosti platnosti vyhlasky: ¢. 18/1960 Sb., Vyhlaska ministerstva
financi o ndhradach vydaji pfi zahrani¢nich pracovnich cestach. In: Poslanecka sné-
movna Parlamentu Ceské republiky, [online] [2020-06-19], https://www.psp.cz/sqw
/sbirka.sqw?cz=18&r=1960.

92 NA, fond Utad predsednictva vlddy — bézné spisovna (1945-1959), inv. &. 2399, sg.
405/5, k. 180, Navrh Ustiedni rady odbort ministerstvu financi ohledné vladniho
nafizeni o nahradach sluzebnich vyloh ve vefejné sluzbé, 22. 2. 1947.

93 NA, fond Utad piedsednictva vlady — bézna spisovna (1945-1959), inv. ¢. 648,
sg. 115/1, k. 46, Nahrady sluzebnich vyloh pii sluzebnich cestach do ciziny
(1945-1949); téz inv. ¢. 2399, sg. 405/5, k. 180, Nahrady sluzebnich vyloh ve vetejné
sluzbé (1945-1949). Nové znéni tabulek: Josef Vohryska — Frantisek Jasek — Milo§
Kaspar: Néahrady cestovnich, stéhovacich a jinych vydajil zaméstnancii ve verejné spravé
(znént a vyklad predpisi). Praha, Primyslové vydavatelstvi 1951, s. 31-33.
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spropitné mistnimu obsluhujicimu persondlu pohostinskych ¢i do-
pravnich podniki, priivodciim apod.). Z obsahlé korespondence va-
zici se k fadé dobovych kauz tak vysvita ponékud odliSny obraz ¢s. re-
prezentace v zahranici, jenz by se dal lakonicky shrnout do italského
piislovi: ,Na placeni a umirani je vzdy dosti ¢asu.“%

Aby si Ctenari a Ctenaiky mohli udélat lepsi predstavu o dobovych
cenovych relacich a geografickych preferencich ¢s. organd, jsou zde
prehledy diet. Pro ilustraci 1ze uvést sazebnik ministerstva financi z lis-
topadu 1946, ktery obsahoval seznam pouhych patnécti evropskych
zem{ (naptiklad bez okupovanych zemi Némecka a Rakouska, ale moz-
na ponékud prekvapivé také bez Madarska, Rumunska nebo Sovétské-
ho svazu); Egypt, Mexiko, Turecko a Spojené staty pak reprezentova-
ly destinace mimoevropské. V lehce nadpriimérné II. cestovni tfidé
¢inil denni ptidél diet naptiklad pro Velkou Britanii a Irsko dvé libry
(asi 6045 K¢s), pro Belgii 540 belgickych frankt (pfiblizné 9250 K¢s),
pro Francii 1200 francouzskych franka (8158 Kés), pro Italii 1500 lir
(4446 K&s), pro Svycarsko 24 §vycarskych frank (4205 Kés), pro Pol-
sko 1000 zlotych (2073 K¢s), pro Bulharsko 2500 leva (2090 K¢s) a pro
Spojené staty americké osm dolart (6000 K¢s, podobné jako v pred-
chozich piipadech se jedna o piiblizné ptepocty). V piipadé nékte-
rych zemi platila tabulkova denni sazba pouze pro vybrana (zpravidla
hlavni ¢i velkd) mésta; jinak se vyplacela sazba v rozmezi od 10 do
20 %, snizend u Belgie, Bulharska, Jugoslavie, jiz zminované Francie
a také Velké Britanie.” Je dtlezité podotknout, ze zejména americky
dolar (a dilem i britska libra) svou silu opiraly o status mezinarodné
sménitelné mény zalozené na tzv. zlatém standardu v ramci - od roku
1944 do pocatku sedmdesatych let — fungujiciho brettonwoodského
systému pevnych sménnych kurzt.

Znacné posuny vykazuje pounorovy sazebnik z roku 1950. Jed-
nak obsahuje jiz seznam dvaapadesati zemi (z toho bylo dvacet sedm

94 Naptiklad korespondence ohledné hrady nakladi za vyjezd ¢s. delegace na XIX.
sjezd VKSb do Moskvy v zai{ 1951 (NA, fond Utad ptedsednictva vlady — tajna
spisovna /1945-1959/, inv. ¢. 2481, sg. 322/3, k. 618, Vladni komise pro styk s cizi-
nou — zajezdy vladnich delegaci do ciziny /1951-1953/).

95 NA, fond Utad predsednictva vlady — bézné spisovna (1945-1959), inv. &. 648,
sg. 115/1, k. 46, Nahrady sluzebnich vyloh pii sluzebnich cestach do ciziny
(1945-1949) - Piedpisy o nahradach sluzebnich vyloh pfi zahrani¢nich cestch,
27. 11. 1946. Vypocty porovnani hodnoty mén dle: Historical Currency Convertor.
In: Historical Statistics, [online] [2020-06-19], https://www.historicalstatistics.org
/Currencyconverter.html.
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mimoevropskych), coz je navzdory rozhofivajici se studené valce moz-
né retrospektivné interpretovat jako doklad dynamicky se rozvijejicich
cestovné pracovnich vztaht. Jednak dobovi ,,strazci devizovych uéta®
s dennimi pridély diet nejvice ,,prali“ cestujicim do ,,bratrského® So-
vétského svazu (180 rublt vzhledem k uméle podhodnocenému kurzu
¢inilo v piepoctu 2250 K¢s), do Jugoslavie (1000 dinari, tj. 1000 Kcs)
a do mimoevropskych destinaci: Brazilie (370 cruzeiros, tj. 1000 K¢s),
Chile (520 pesos, tj. 1000 K¢s), Pakistanu (70 rupii, tj. 1050 K¢s) a Vene-
zuely (73 bolivart, tj. 1100 K¢s). Piedepsané diety prozatim nebyly ta-
bulkové urceny u Bolivie, Ciny, Habese, Recka, Spanélska a Uruguaye.
U Belgie (vyjma Bruselu), Bulharska (vyjma Sofie), Francie (vyjma Pa-
fize, Marseille a Nice), Italie (vyjma Rima a Mildna), Jugoslavie (vyjma
Bélehradu a Zahtebu), Madarska (vyjma Budapesti), Polska (vyjma
Var$avy), Rakouska (vyjma Vidné¢), Rumunska (vyjma Bukuresti) a So-
vétského svazu (vyjma Moskvy) pak méla byt cestujicim napocitina
denni vySe diet v rozmezi o 10 az 25 % nizsi. V tabulkach se také objevi-
ly sazby pro cesty do vychodni okupaéni zény Némecka a tzv. Trizénie
(tj. Némecka zapadniho).%

Ke konci dekady (1959) ¢ital seznam tabulkové dostupnych zemi
jiz sedmdesat osm (z toho padesat mimoevropskych), pticemz ,me-
tropolitni sazba® (a snizené diety o zhruba 10-25 % v dalsich ¢as-
tech zemé) se tykala opét Belgie (Brusel), Bulharska (Sofie), nové
Barmy (Rangun), tradi¢né Francie (Paiiz, Marseille, Nice), Italie
(Rim, Milan), Madarska (Budapest), Rumunska (Bukurest), Sovét-
ského svazu (Moskva a Leningrad) a nové také Turecka (Ankara,
Istanbul, Izmir). Denni ptidél diet naptiklad pro Sovétsky svaz ¢inil
104 rubli (cca 1160 Kés), pro Polsko 175 zlotych (cca 64 Kés), pro
Bulharsko 102 leva (cca 123 K¢s), pro Spolkovou republiku Némecko
40 zapadonémeckych marek (cca 361 K¢s), pro Rakousko 160 Silinkd
(cca 232 K¢s), pro Italii 8000 lir (cca 490 K¢s), pro Velkou Britanii
3,10 liber sterlinkii (cca 328 K¢s), pro Dansko 65 danskych korun (cca
356 K¢s), pro Belgii 500 belgickych franka (cca 378 K¢s), pro Francii
5000 francouzskych frank? (cca 385 Kés), pro Svycarsko 45 §vycar-
skych frankii (cca 393 K¢&s), pro Cinu 23,50 Zen-min-pi (cca 159 Kés)
a pro Spojené staty americké 18 dolarti (cca 679 K¢s).”

96 Josef Vohryska — FrantiSek Jasek — Milo$ Kaspar: Ndhrady cestovnich, stéhovacich
a jinych vydaji zaméstnanci ve verejné spravé (znéni a vyklad predpisii), s. 112-115.

97  Pokyny pro provddéni védecko-technické spoluprdce, pracovnich cest do zahranict a pasové
agendy, s. 57-58. Vypocty porovnani hodnoty mén dle: Historical Currency Convertor.
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Predzvésti dalsich zmén se stala série uspornych opatfeni pfija-
tych v souvislosti s nariistajicimi ekonomickymi problémy, jez v po-
loviné Sedesatych let vyustily dokonce v hospodarskou krizi. Vedle
snizovani vydaji v zahrani¢ni sluzbé (mimo jiné prostfednictvim
snizovani poctu ¢s. zastupitelskych uradt v zahranici i redukce pla-
tl zahranic¢nich pracovnikti o pfiblizné 8-10 % a tvah o ¢astecném
kraceni tuzemského platu pracovnikti pobyvajicich v zahranic¢i déle
nez 6 mésictl) mély byt sestaveny nové tabulky pro vypocet nakladt
na sluzebni cesty, v rdmci moznosti mély byt pfidély diet snizovany.
V téze dobé vzal definitivné za své potunorovy koncept ,,boje za social-
ni spravedlnost® a rovnost naroki v oblasti diet mezi cestujicimi do
zahranici. Nejenze s prijetim vyhlasky ¢. 18/1960 Sb. byly vySe diet
nominalné opétovné odstupnovany ,podle miry nutnych vydajt na
stravu a ubytovani a podle povahy tkold zaméstnance®, ale ndsledné
byl provadécimi predpisy zaveden i novy systém klasifikace cestuji-
cich do tff ,stavovskych® skupin: v prvni méli byt pracovnici vedouci
oficidlni mezinarodni jednani, jimz v prabéhu téchto jednani vznikaly
vétsi reprezentacni vydaje; skupina druhd operovala s niz§imi nutnymi
vydaji; ve tteti skupiné se ocitli tzv. montazni pracovnici. Po debaté
uvnitt ¢s. stranického statniho vedeni byla nakonec zvolena varianta
uspor a snizeni ptivodné navrhovanych diet u prvnich dvou skupin
cestujicich (u prvni o 4-6 %, u druhé o 2-3 %), coz bylo v politickych
kuloarech povazovano za cestu vice ,demokratickou® a vefejné obha-
jitelnou (,,v8ichni musi $etfit™).” V politickych diskusich se také znovu
objevilo téma vyjezdl manzelek a rodinnych pfislusnikd. Ti na osob-
ni zakrok Antonina Novotného méli podle oficidlnich tabulek pro
sluzebni cesty vyjizdét pouze v ramci delegaci, kde byla jejich ucast
vyzadovana. V jinych pfipadech mély byt tyto ,doprovodné® cesty
realizovany podle pfedpist a procedur pro bézné turistické cesty.”

In: Historical Statistics, [online] [2020-06-19], https://www.historicalstatistics.org
/Currencyconverter.html.
98 Co do geografického kli¢e se nejvétsi mira kraceni diet dotkla cest do Itélie (o0 10,7 %
u prvni skupiny, tj. z 5600 na 5000 lir denné) a u Spolkové republiky Némecko —
0 10,7 % u prvni skupiny, tj. z 28 na 25 marek denné (NA, Politické byro UV KSC
/1954-1962/, svazek 353-354, a. j. 444, bod 24, Opatieni ke snizeni vydaju pii za-
hraniénich pracovnich cestach a pfi dlouhodobych pobytech nasich pracovnika
v zahrani¢i, 19. 6. 1962).
99 NA, Piedsednictvo UV KSC (1962-1966), svazek 136, a. j. 144, bod 11, Navrh v sou-
vislosti se sluzebnimi cestami do zahranici, 15. 3. 1966.
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V obdobi tzv. prazského jara a normalizace byly cestovni predpisy
novelizovany nikoli co do principu, ale spiSe kvtli proménam a po-
sunim cenovych relaci, zejména pak v souvislosti se ,zdrazovanim®
zahrani¢nich cest v dsledku ekonomickych krizi a promén globalni
ekonomiky. Charakteristickym rysem nadale ztistdvala roztristénost
predpisti, a to jak pro jednotlivé profese, tak vzhledem k federaliza-
ci a vydavani zakonnych a podzakonnych norem na drovni federace
i obou republik. Pfi pohledu na neustale se proménujici zmét zako-
ni a nafizeni nabyva nezasvéceny pozorovatel dojmu, zZe zastavat
v tomto prostiedi ulohu pracovnika zodpovédného za vypocty ces-
tovnich ndhrad musela byt ¢innost opravdu velmi naro¢na, zodpoveéd-
na a zdroven znacné nevdécnd. Utvorené vyjimky se tykaly takovych
profesi, jako byli naptiklad ¢lenové posadek dopravnich prostfedkti
(hromadné osobni a nakladni automobilové dopravy, dopravy letecké
a zelezni¢ni a také vnitrozemské plavby), ¢s. pracovnici u mezinarod-
nich organizaci, piislu$nici ,kadrovych rezerv® zvysujicich si kvalifi-
kaci v zahrani¢i nebo €s. pracovnici na stavbach v Sovétském svazu
(tzv. integra¢nich akcich).!® Pravdépodobné z divodu finanénich
uspor i kvtili zmirnéni administrativni naroc¢nosti postupné u nékte-
rych profesi doslo k zavedeni pausalu na ndhrady zahrani¢nich cest
nebo delsich pobytt (napiiklad u nékterych Zelezni¢ait ¢i zaméstnan-
cti na stavbach v Sovétském svazu).'"

Na pocatku sedmdesétych let, jenz se zaroven kryl s pocatky tzv.
normalizace, obsahovala tabulka diet a limiti na ubytovani seznam jiz
sto Ctyficeti tif zemi, z nichz drtiva vétsina (sto tfinact) se nachazela
mimo Evropu. I pfi takovém poctu se dvoji sazby a zohlednéni mist-
nich cenovych relaci tykaly pouze tfi mést — amerického New York
City, kde byly zvy$eny diety na mistni stravné, nepalského Kathmandu

100 Oznameni ¢. 04/c22/1984 Sb., o zméné obecnych pravnich predpist. In: Zako-
ny pro lidi, [online] [2020-07-18], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1984-c22-04;
99/1987 Sb., Natizeni vlady Ceskoslovenské socialistické republiky o pracovnéprav-
nich vztazich pracovniki mezinarodnich hospodaiskych organizaci. In: Zakony pro
lidi, [online] [2020-07-18], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1987-99#p3; Oznidmen{
¢. 03/c11/1978 Sb., o zméné obecnych pravnich predpisii. In: Zakony pro lidi, [on-
line] [2020-07-18], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1978-c11-03/zneni-19780401;
Oznameni ¢. 02/c30/1985 Sb., o zméné obecnych pravnich pfedpisii. In: Zakony
pro lidi, [online] [2020-07-18], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-c30-02.

101 Ozndmeni ¢. 01/c3/1976 Sb., o zméné obecnych pravnich predpist. In: Zakony pro
lidi, [online] [2020-07-18], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1976-c3-01; Ozniamen{
¢. 02/¢30/1985 Sb., o zméné obecnych pravnich predpisii. In: Zakony pro lidi, [on-
line] [2020-07-18], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1985-c30-02.
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