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Pravé fecko-fimsky svét byl svétem soukromého vlastnictvi. Starovéci Reko-
vé byli prvnimi lidmi, ktef{ chapali soukromé vlastnictvi jako neodlucitelné od
svobody jednotlivce.

E A. Hayek

vvvvvv

ty, ktefi majetek vlastni, ale neméné i pro ty, ktefi jej nevlastni. Je to proto, Ze
kontrola produkce je rozdélena mezi mnoho osob jednajicich nezavisle, a nikdo
tak nad ndmi nema kompletni moc, my jako jednotlivci se mizeme rozhodnout,
co s nami bude. Kdyby vSechny produkéni moznosti byly vlozeny do rukou jed-
noho vlastnika, at uZ nominalné na spolecnost jako celek, nebo na diktatora,
kdokoliv by tuto moZnost drZel, mél by nad nami kompletni moc.

E A. Hayek
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UVODNI SLOVO VACLAVA KLAUSE

0d zahajeni unikatniho procesu transformace nasi ekonomiky uplynulo v loii-
ském roce Ctvrtstoleti. Je smutnym faktem, Ze i po takto dlouhé dobé u nas
existuje pouze minimum odbornych praci, které by na zakladé faktickych dat
popisovaly a analyzovaly logiku, skute¢ny priibéh jednotlivych zmén a vysledky
transformacnich procesid. O co méné pozornosti je v ceské ekonomické védeé
(v té zahrani¢ni se navic Casto pridava absolutni nepochopenti celé nasi systé-
mové zmeény) tomuto tématu vénovano, o to vice je transformace az do dnesnich
dni predmétem tcelovych dezinterpretaci a manipulaci v ramci boji a Sarvatek
na nasi politické a medialn{ scéné.

Z téchto dlvodu je nesmirné cenné, Ze vznikla rozsahld monografie
doc. Ing. Karla Zemana, CSc. Analyza privatizace a restituci v CR, ktera je syn-
tézou dlouholetych osobnich zkuSenosti autora ziskanych jeho pisobenim ve
statnich transformacnich institucich a z jeho vyzkumné a pedagogické ¢innos-
ti v oblasti hospodaiské politiky na Narodohospodarské fakulté VSE.

Karel Zeman je jeden z mala odbornikd, ktef{ se dnes timto tématem zaby-
vaji. Ptisobil ve vedoucich funkcich ve Fondu narodniho majetku CR, v Pozem-
kovém fondu CR a na Ministerstvu pro spravu narodniho majetku a jeho priva-
tizaci CR - v institucich, které realizovaly vladni privatiza¢ni rozhodnuti, a tak
miuzZe ve svych analyzach vychazet z detailni praktické znalosti transformacnich
procesi a privatizacnich mechanismi.

Monografie ptinasi jedinecny faktograficky material detailné popisujici pro-
ces transformace vlastnickych prav u nas. Cenné je i to, Ze autor transformaci
vlastnickych vztahti zarazuje do celkového kontextu zasadnich spolecenskych
a hospodarskych zmén pocatku 90. let. Nezabyva se pouze privatizaénim proce-
sem samotnym, ale i procesem restituci a fadou navazujicich problémi a agend,
které s transformaci vlastnickych vztahi souvisely. Systémova privatizace totiz
byla zakladem transformace ekonomiky a spolecnosti, ktera dala nové vzniklé-
mu systému skute¢ny obsah.

Ze vsech téchto divodi je Zemanova prace nepostradatelnym pramennym
zdrojem pro kazdého, kdo se chce ¢eskym transformac¢nim procesem a jeho vy-
sledky seridzné zabyvat.

Vdclav Klaus
7.zari 2017
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Transformace ¢eské ekonomiky po roce 1989 byla nejvétsim narodohospodar-
skym pocinem od roku 1918, kdy vzniklo Ceskoslovensko. Transformace jako
celek byva laickou, ale ¢asto i odbornou verejnosti ztotoZiiovana pouze s ¢asti
privatizacniho procesu, prestoze transformace narodniho hospodarstvi a eko-
nomiky CR byla tvoiena ¢tyi'mi pili¥i: liberalizaci cen, liberalizaci zahrani¢niho
obchodu, makroekonomickou stabilizaci a zménami, resp. liberalizaci vlastnic-
kych prav.

Béhem uplynulého ctvrtstoleti nevznikalo mnoho odbornych publikaci, jez
by byly vystavény na spravnych datech, ekonomickych teoriich a korektnim vy-
zkumu. Proto jsem jiZ v tomto obdobi velmi peclivé shromazdoval podklady
a data a promyslel architekturu budouciho vyzkumu, pro ktery byla zasadni
podminkou aktivni Gc¢ast na transforma¢nim procesu pri vytvareni koncepci,
pilotnich projektq, legislativy, provadécich predpisti, metodickych pokyni, sys-
tém fizeni, ale i moZnost realizovat implementaci experimentalnich modelti na
vybranych statnich, zejména transformacnich institucich.

Druha polovina mého piisobeni v transformac¢nim procesu byla jiz doprova-
zena vysokou intenzitou vlastniho vyzkumu, zejména IV. pilife transformace, tj.
liberalizace vlastnickych prav. V tomto obdobi jsem vytvarel koncepci vyzkumu
jako celku a z ného vychazejici budouci monografie analyzujici cely privatizac-
ni proces. Tuto monografii jsem mél rozpracovanu z vice neZ jedné poloviny,
a pravé kdyz jsem se vénoval zkoumani privatizacniho procesu zemédélstvi,
tak jsem z pouhého zajmu zacal porovnavat ¢innost soudobé transformacni
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instituce Pozemkového fondu CR (PF CR) s prvorepublikovou transformaéni
instituci realizujici Masarykovy pozemkové reformy, tedy Narodnim pozemko-
vym tradem (NPU), ktery byl v literatufe bezmezné chvalen, stejné jako celkovy
ekonomicky a narodohospodatsky vyvoj v prvorepublikové ére. V ramci vyzku-
mu privatizace zemé&délského a lesniho majetku, a tedy i ¢innosti PF CR, jsem
intenzivné pocitoval nutnost komparovat ¢innost téchto dvou uradd, a proto
jsem soubézné se zpracovavanim pivodné zamyslené rozsahlé monografie po-
jednavajici o celém IV. piliti zacal zpracovavat komparaci téchto dvou transfor-
macnich instituci, téchto dvou historicky nesouvisejicich, avsak analogickych
procest z hlediska pravniho, institucionalniho, vécného, statistického a eko-
nomického. Pozastavil jsem praci na ptivodné zamyslené monografii a zahajil
praci na vyzkumu, jehoZz vysledkem méla byt odborna monografie, shrnujici
vyvoj vlastnictvi k nejvzacnéjsSimu a nerozmnozitelnému statku, tedy ptidé na
tizemi CR od zaloZeni samostatného Ceskoslovenska do sou¢asné doby. Proto
jsem systémovym zplisobem dopracoval analyzu vyvoje ve stejné strukture za
obdobi tii zbyvajicich hospodarsko-pravnich a politickych systémij, tj. za obdo-
bi 1939-1945, 1945-1948 a 1948-1989. Tim vznikla prvni monografie Vyvoj
vlastnictvi k piidé a souvisejicich procesii na tizemi CR od roku 1918 do soucasné
doby, kterou jsem vlasné ptivodné viibec neplanoval.

Nasledné jsem se plné vratil ke zpracovavani vysledkt dlouhodobého vy-
zkumu privatizaéniho procesu v CR. JelikoZ nékteré ¢asti privatizaéniho procesu
byly provazany s procesy restitu¢nimi, bylo nutné rozsitit ptivodné zamysleny
vyzkum o restitucni procesy, likdivace a konkurzy statnich podniki a transfor-
maci statniho majetku do vlastnictvi obci. Zpracovavand matérie vSak nabyvala
takovych rozmérti, Ze jsem dospél k rozhodnuti rozdélit ptivodné jedinou za-
myslenou monografii na dvé, tj. Analyzu privatizacniho procesu v Ceské republice
a Analyzu restitucnich procesti v Ceské republice.

Pti dokoncovani dvou posledné zminénych publikaci jsem dospél k piresved-
Ceni, Ze by bylo vhodné predchozi tfi knihy zastfesit shrnujici ndrodohospo-
darskou monografii, ve které budu prezentovat vysledky vyzkumu testovani
praktické aplikovatelnosti ekonomickych teorii souvisejicich s transformaci
vlastnickych prav (tedy IV. pilitem transformace) a publikovat makroekonomic-
ké zavéry ze vSech péti procest IV. pilife (tedy privatizace, restituci, likvidaci,
konkurzi a transformace statniho majetku do vlastnictvi obci) jako celku.

Cilem této ¢tvrté monografie je tedy rozsahla analyza soucasného stavu po-
znani textli zejména ze vSech renomovanych védeckych ekonomickych ¢asopisii
od znamych ekonomickych autorit, které se témito teoriemi ve svém vyzkumu
dlouhodobé zabyvaji. Na analyzu soucasného stavu poznani navazalo testovani
praktické aplikovatelnosti jednotlivych teorii na konkrétnich pripadech ve IV. pi-
lifi transformace narodniho hospodai'stvi CR, tedy liberalizaci vlastnickych prav.

Dlouhodoby vyzkum potvrdil, Ze existuje nepfima iméra mezi ,vyznamem,
velikosti, rozsahem a hloubkou“ systémovych zmén ekonomiky (resp. narod-
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niho hospodaistvi CR) a ¢etnosti vyskytu kvalitnich odbornych publikaci na
relevantni drovni, kterych je absolutni nedostatek, coZ je s odstupem 27 let od
zahajeni transformace do znac¢né miry velmi zajimavy fenomén. Proto jsem si
polozil otazku: Proc je tak velky deficit kvalitnich odbornych publikaci zkouma-
jicich transformaci v CR? PiestoZe si myslim, Ze tato problematika je vhodna na
samostatny vyzkum, pokusim se zakladni pri¢iny identifikovat:

1. Jedna se o mimoradné slozitou problematiku, kterou neni mozné komplex-
né v Zadnych literarnich zdrojich nastudovat.

2. Naroc¢nost vyzkumu této problematiky je podminéna relevantnimi znalost-
mi ekonomickych teorii, ekonomickych zakonitosti, makroekonomie, prava,
managementu, institucionalni ekonomie, systémového uvazovani apod. Jed-
na se tedy o prinik nékolika disciplin.

3. Jezcelanepochybné, Ze predpoklady pro kvalifikovany vyzkum a analyzu to-
hoto slozitého narodohospodarského a ekonomického procesu maji pouze
odbornici, ktef{ se zaroven na jeho tvorbé podileli.

4. Transformace narodniho hospodarstvi CR je typickd mimotadné obtiZnou
dostupnosti zdrojovych dat a podkladli zejména ex post. V pribéhu vykonu
manazerskych pozic v transformac¢nim procesu jsem toto nebezpeci pred-
pokladal, proto jsem si dokumenty a data pribézné systematicky shroma-
zdoval, a vytvarel tak databazi pro budouci vyzkum. Tato databaze je z hle-
diska rozsahu a zdrojovych informaci a dat v souc¢asné dobé jedina.

5. Vyzkum (kterému se vénuji déle nez dvacet let) je vyznacny vysokou Caso-
vou a systematickou narocnosti.

Pro upfesnéni je nutné uvést, Ze se objevuje vicero radoby odbornych hod-
noceni, ktera vSak nejsou postavena na seriéznim dlouhodobém vyzkumu na
bazi skutecnych korektnich podkladi a dat, ale ¢asto na chybnych zdrojich, uce-
lovych tvrzenich a domnénkach, a proto je ve vztahu ke korektnimu vyzkumu
nelze brat v ivahu.

Zcela jinou kapitolou jsou politické deklarace a imyslné dezinterpretace
vyskytujici se zejména v poslednich deseti letech. Zde opét vyvstava otazka:
Jaky maji tyto opakujici se mystifikace vyvoje ndrodniho hospoddi‘stvi CR vyznam
a komu to v soucasné dobé prospivd? Opét si dovolim identifikovat priciny:

1. Vprvnitadé snaha odvést pozornost nejen od soucasnych narodohospodai-
skych vladnich selhani, nybrz i od minulych vyznamnych vladnich selhani,
jakymi byly privatizace OKD, ceny za vykup solarni energie, nadbyte¢na sa-
nace bank, nasilné odnéti Investi¢ni a poStovni banky, a. s. vlastnikiim apod.

2. Vyvinit se ze soucasnych neuspéchti a viniky identifikovat v nedavné minu-
losti s tim, Ze jsou to procesy, které chybné zah4jili oni.

3. Takticky odvést pozornost od soucasnych konfliktli zajml podnikajicich
politikli zejména v oblasti nastaveni dotaci, pridélovani verejnych zakazek
a zneuZzivani informaci ziskanych pfi vykonu exekutivnich funkci soubézné
s privatnim podnikanim.
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Na prvni pohled by odborna drover téchto text a prohlaseni meéla svadét

k jejich ignoraci, ale to by naopak vedlo k naplnéni ptislovi: ,Stokrat opakova-

na leZ se postupné stava pravdou,” ¢imz by doSlo ke zkresleni modernich hos-

podai'skych déjin CR. Jedna se tedy o spor konkrétni interpretace modernich
hospodaiskych déjin CR na jedné strané nekorektné vedeny predevsim politiky

z levého spektra a na druhé strané vedeny zejména ekonomy, narodohospodari

v odborném dialogu vystavéném na zakladé seriézniho vyzkumu ekonomickych

zakonitosti a skute¢nych zdrojovych dat. Vzhledem k uvedenému musim citovat

Vaclava Klause, ktery se jako jediny v CR touto problematikou zabyva (nejen

jako ekonom) na drovni poznani ekonomickych teorii, zakonitosti a praxe, jez

je pro néj charakteristicka: ,Spor je veden o minulost a jeji ucelovou interpre-
taci jako takovou. O minulost vidénou spiSe dalekohledem neZ mikroskopem.

Skryva se za tim snaha o ovladnuti minulosti, ne o akademické vitézstvi dil¢ich

argumentul. George Orwell mél velkou pravdu ve svém tvrzeni: ,Kdo ovlada mi-

nulost, ovlada pritomnost, a kdo ovlada pfitomnost, ovlada budoucnost.’ Proto

je pokus o ovladnuti minulosti pro adu dnesnich ambicioznich aktéri v pri-
tomnosti tak dllezity. Proto se minulosti musime vénovat i my, a to minulosti
oboji. Mym motivem vSak neni minulost ovladnout, spiSe jen branit tomu, aby

nebyla ovladnuta a zneuZzita nékym jinym“ (Klaus 2009: 13).

V navaznosti na vyse uvedené je vhodné zminit motivace, které mne inspi-
rovaly k zpracovani této publikace:

1. Prezentace vysledkii dlouhodobého vyzkumu liberalizace vlastnickych pray,
ktery prokazuje, Ze vlastnicka prava jsou zakladni premisou trzni ekono-
miky, tedy veSkeré trzni smény, coz logicky determinuje vysadni postaveni
teorie vlastnickych prav jako zadklad, na kterém jsou nasledné vystavény
vSechny ostatni ekonomické teorie trzni ekonomiky.

2. Nedostatecnost v oblasti odbornych publikaci zkoumajicich zejména cely IV.
pilit transformace narodniho hospodai'stvi CR, tedy komplexné privatizac-
ni proces, restitucni procesy, proces likvidaci a konkurzi statnich podniki
a proces transformace statnfho majektu do vlastnictvi obci, a to vSe z hle-
diska makroekonomického, statistického, procesniho, pravniho, institucio-
nalniho, vécného apod., tedy absence odbornych publikaci spravné doku-
mentujicich sloZitost systémovych zmén - zejména liberalizace vlastnickych
prav - vystavénych na originalnich datech, profesionalni erudici a korekt-
nim mnohaletém vyzkumu.

Vice odbornych publikaci se zabyva transformaci narodniho hospodarstvi
CR jako celku. Této problematice se vénoval zejména Vaclav Klaus, ktery se
zabyva predevsim vztahem ekonomické teorie a transformacnich procest,
obzvlasté liberalizaci cen, liberalizaci zahrani¢niho obchodu a makroeko-
nomickou stabilizaci, resp. cenou kurzu a nabidkou penéz, regulaci mezd,
nastavenim ménového kurzu, devalvaci a fixaci ménového kurzu, vztahem
liberalizace cen a jejiho vlivu na devalvaci ménového kurzu, vniti'ni a vnéj-
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$i konvertibilitou mény, tedy liberalizaci vnéjSich ekonomickych vztaht, tj.
dosaZenim plné sménitelnosti béZného Uctu platebni bilance. V neposled-
ni fadé se zabyva dlvody, resp. analyzou centralné planované ekonomiky
a nutnosti jeji transformace na ekonomiku trzni. Publikace V. Klause resici
vySe uvedenou problematiku jsou odrazem ekonomického mysleni posta-
veného na instrumentariu a metodologii klasickych ekonomickych teorii,
které potvrdily, Ze pro takto rozsahlé systémové zmény v ekonomice neni
potireba vymyslet tzv. transformacni ekonomie, dle kterych by mélo byt pri
téchto radikalnich procesech postupovano. Skutecnosti je, Ze monografie
Ekonomickd teorie a realita transformacnich procesti a Kde zacind zitrek jsou
psany zpisobem, ktery je dostupny pro ekonomy zabyvajici se problemati-
kou hospodarské politiky, makroekonomii apod. Z vyse uvedeného vyplyva,
ze Vaclav Klaus ve svych textech klade zvlastni dliraz zejména na prvni tii
pilife transformace, které maji zdsadni vliv na nasledny makroekonomicky
vyvoj CR.

3. Nutnost vyucovat studenty v soucasné dobé i v budoucnu v oblasti hospo-
darské politiky, transformace narodniho hospodarstvi, makroekonomie,
modernich hospodatskych déjin, prava apod. v souladu se skute¢nym na-
rodohospodaiskym vyvojem za pomoci literarnich zdrojl zpracovanych na
zakladé korektniho a objektivniho vyzkumu, a tim zabranit deformovani
jejich poznani v ramci studia o této vyznamné etapé vyvoje narodniho hos-
podaistvi CR.

4. Potreba poskytnout odborné i laické verejnosti skutecné vysledky vyzkumu,
a eliminovat tak moznost dezinterpretace transformac¢niho procesu narod-
nfho hospodaistvi CR po roce 1989, ¢imZ by se v budoucnu deformovaly
moderni hospodai'ské dé&jiny CR.

5. Potreba zpracovat nezavislou odbornou publikaci zaloZenou na vysledcich
dlouhodobého vyzkumu a opros$ténou od nazorovych stietti zastanct ¢i od-
purcd jednotlivych metod, postupi i filozofii. Tato monografie zevrubné
zastreSuje a vztahové charakterizuje vSechny ctyti pilife transformacéniho
procesu narodniho hospoda¥stvi CR, ale i vy$e zminéné predchozi publi-
kace, a tim poskytuje zatim jedinou komplexni ucelenou odbornou materii
tykajici se této problematiky.

Na tomto misté si nemohu odpustit zminit jeden dil¢i zavér mého dlouhole-
tého vyzkumu, ktery uvede na pravou miru pripadné nespravné zavéry budou-
cich ¢tenari. Citace Vaclava Klause v této monografii by mohly vyvolat mylny
dojem, Ze tohoto autora preferuji pfed jinymi. Z mého dlouhodobého vyzku-
mu ovSem vyplynulo poznani nedostate¢nosti jinych relevantnich odbornych
zdrojl vystavénych na hlubokém poznani ekonomickych teorii. Vaclav Klaus ve
své knize Kde zacind zitrek uvadi citat Miltona Friedmana, se kterym se zjevné
ztotoznuje: ,Dospél jsem k poznani toho, jak snadné je byt nepochopen a jak
obtiZzné je byt zcela srozumitelny.“ Dovoluji si tento citat doplnit nasledujicim
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zpusobem: Tento syndrom, pokud to tak mohu nazvat, je jevem, jenz provazi
badatele, ktef{ v irovni svého poznani predstihnou dobu, v niz vysledky svého
zkoumani prezentuji, aniz by jejich okoli bylo schopno tomu porozumét.

Liberalné nastavend vlastnicka prava jsou zakladni premisou dobte fungu-
jici trzni ekonomiky, proto se vyzkumu teorie vlastnickych prav vénuji nejzna-
mé;jsi ekonomické celebrity jako Alchian, Demsetz, Tietenberg, Faraci, Samuels,
Stevens, Prasad, Pejovich aj., ktefi se v mnohém shoduji, avsak Cole a Grossman
(2002) povysili teorii vlastnickych prav na tstfedni jazyk ekonomie, tedy jakou-
si bazi, na které stoji ostatni ekonomické teorie.

Tato zakladni premisa byla v priibéhu centralné rizené ekonomiky, tedy
v obdobi 1948-1989 zasadnim zptlisobem deformovana, takze IV. pilit neboli li-
beralizace vlastnickych prav, jejichZ soucasti je privatiza¢ni proces, mél zakladni
cil narovnat deformace vlastnickych prav do podoby bézné ve vSech demokra-
tickych statech. Nutno konstatovat, Ze stuperi deformace vlastnickych pravv CR
byl nejvyssi ze vSech statti viychodniho bloku, neboli stupen znarodnéni majetku
byl ze vSech statl nejvyssi. Dalsi specifikum, které se tyka vlastnickych prav
na tizemi CR, je velmi turbulentni vyvoj v této oblasti, protoZe od roku 1918 se
stridalo hospodarsko-politické ziizeni zaloZené na demokratickych principech
se ziizenim totalitnim ¢i direktivné rizenym. Jedna se zejména o obdobi dru-
hé svétové valky a o obdobi ,budovani socialistického hospodarstvi“ v letech
1948-1989.

Nestabilita v oblasti vlastnickych prav se na rozdil od vétSiny evropskych
statil projevila na izemi CR tim, Ze obrovské mnoZstvi majetku, zejména pak
zemédélského a lesniho, zménilo svého vlastnika od roku 1918 do soucasné
doby minimalné pétkrat z moci ufedni (resp. na zakladé legislativné-pravnich
zmén). Tuto nestabilitu je mozZné oznacit v oblasti vlastnickych prav za jev zce-
la ojedinély - extrémni turbulence zplisobuji nejistotu vlastnictvi, coz ve svém
disledku determinuje demotivaci jakékoli tvlrci ¢innosti. V této souvislosti je
nutné poznamenat, Ze ve vétSiné evropskych statd takovéto radikalni zmény
v oblasti vlastnickych prav viibec neexistovaly, naopak stabilita a jistota ve vy-
konu vlastnickych prav determinovaly dlouhodobé vytvareni pozitivniho vzta-
hu k vlastnictvi majetku po mnoho generaci, coz ma zasadni vliv na motivaci
vlastnikii vedouci nasledné k dosahovani nesrovnatelné lepsich ekonomickych
vysledkd.

Tato obdobi byla poznamenana zejména tim, Ze v nich nebylo mozné ap-
likovat ekonomické teorie renomovanych ekonomi s ohledem na direktivni
vymahani moci, extrémni regulaci a podobné negativni jevy aplikované tehdej-
$imi statnimi ziizenimi. Je nutné zdtraznit, Ze hospodaiskou politiku Ize cha-
rakterizovat jako metody pristupu urcitého statu ke své ekonomice, pricemz
pouzivané metody jsou vnimany jako systémova Cinnost smérujici k predem
stanovenému cilovému chovani statu. Z teoretického hlediska je hospodarska
politika vnimana na rozhrani ekonomickych teorii a aplikované ekonomické
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a narodohospodarské praxe. Jak z vySe uvedeného vyplyva, v urcitych ¢asovych
obdobich, v urcitych statech a v urcitych politickych zrizenich je hospodarska
politika ovliviiovana riiznymi ekonomickymi teoriemi, resp. jejich sméry, na za-
kladé kterych jsou nasledné ¢inéna politicka ¢i narodohospodarska rozhodnuti.

Cilem této monografie je charakterizovat vSechny ctyfi transformacni pilite
(4. liberalizaci cen, liberalizaci zahrani¢niho obchodu, makroekonomickou sta-
bilizaci a liberalizaci vlastnickych prav) tak, aby ¢tenar mél k dispozici komplet-
ni prehled o podstaté jednotlivych segmentti transformace a jejich vzajemnych
souvztaznostech. Pro pochopeni vSech systémovych transformacnich zmén
je nezbytné ziskat celkovy nahled na transformacni proces. Proto jsem zara-
dil prvni kapitolu zaméfenou na charakteristiku vSech transformacnich piliig,
prestoze zbyvajici ¢ast knihy reprezentuje pouze vysledky vyzkumu IV. pilite,
tj. liberalizace vlastnickych prav.

Hlavnim cilem této knihy je charakteristika a vysledky procesni, statistické,
ekonomické a makroekonomické analyzy privatiza¢niho procesu v CR, ktery se
sklada z tzv. malé privatizace realizované Ministerstvem pro spravu narodniho
majetku a jeho privatizaci CR, tzv. velké privatizace realizované Fondem narod-
niho majetku CR (FNM CR), privatizace zemédélského a lesniho majetku reali-
zované Pozemkovym fondem CR a z privatizace akcif prostfednictvim kuponti
realizované Ministerstvem financi CR. Zvlastni ztetel je kladen na rozsahlou
analyzu vyhodnoceni efektivnosti vyuziti prijmu z privatiza¢niho procesu, efek-
tivnosti vydaji investi¢niho a neinvesti¢niho charakteru a zkoumani ¢innosti
jednotlivych vlad v letech 1991-2015, zkoumani zavislosti mezi prijmy a vyda-
ji a narodohospodarskymi ukazateli, jako je HDP, rozpoctovy deficit, piijmova
stranka statniho rozpoctu apod. Pozornost je rovnéz vénovana vyzkumu vyvo-
je ekonomické vykonnosti a efektivnosti prodeje bank, které jsou zakladnim
pilitem ekonomiky kazdého narodniho hospodarstvi. Zvlastni dliraz je rovnéz
kladen na analyzu odstranovani ekologickych zatézi a implementaci systému
Fizeni procesu vymahani pohledavek. Obdobnym zptlisobem je zpracovana cha-
rakteristika a analyza restitucnich procest, likvidaci a konkurz statnich podni-
ki a prevodu statniho majetku do vlastnictvi obci, kde musi byt brana na zretel
omezena dostupnost zdrojovych dat.






l.
CHARAKTERISTIKA
TRANSFORMACNICH PILIRU
NARODNIHO HOSPODARSTVI

V tivodu této Kapitoly je nezbytné zamérit se na vychozi pozici Ceskoslovenska
vroce 1989 pro systémové zmény. Ceskoslovenska ekonomika méla v porovna-
ni s ostatnimi transformujicimi se ekonomikami z diivodu velmi vyspélé ekono-
miky v ére prvni republiky nejlepsi pozici.

Mezi oblasti s dobrou vychozi pozici bylo mozné zaradit zejména tézKky pri-
mysl, zemédélstvi, energetiku, petrochemii, bankovnictvi, nizky deficit statniho
rozpoctu, minimalni zahrani¢ni zadluZeni a inflaci na velmi nizké hladiné.

Spatnou vychozi pozici pro transformaci determinovalo pak zejména maxi-
malné limitované soukromé vlastnictvi, deformovany trh, nejvétsi podil direktiv-
né stanovenych cen ze vSech statid s centralné fizenou ekonomikou, direktivné
kontrolovany a omezeny zahrani¢ni obchod, nekvalitni tercialni sféra, imyslné
potlaceny rozvoj telekomunikaci a zaostaly elektrotechnicky primysl.

1. VYCHOZi STAV ANALYZOVANYCH PILIRU NARODNIHO
HOSPODARSTVi V CENTRALNE PLANOVANE
EKONOMICE

1.1. CENOTVORBA V CENTRALNE PLANOVANE EKONOMICE

V centralné planované ekonomice jsou ceny planovité rizeny a pomoci jejich
aktivniho vyuZivani se povérené statni instituce snazi o dosazeni zakladnich
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cili hospodarské politiky a zddouciho spolecenského vyvoje. Teorie cen v socia-
listické ekonomice je dalece vzdalena od samoregulujiciho systému trzniho pro-
stredi, ktery je hojné uplatiiovan dnes. Ceny byly v podstaté fixni a cenova poli-
tika byla zaloZena na pisobeni zdkona hodnoty, kdy je cena zboZi stanovovana
na zakladé jeho penézni hodnoty, ktera je specifikoviana spole¢ensky nutnym
mnozstvim prace vynaloZenym na jeho vyrobu. Tato teorie vSak nejde v Cisté
podobé pouzivat v rozvinuté zbozni vyrobé, kdy jsou k vyrobé zbozi pouzivany
namisto lidské prace i stroje. Proto je vhodné aplikovat modifikovanou teorii
hodnoty, tzn. vyrobni cenu, ktera v sobé zahrnuje naklady na vyrobu a zaroven
umozinuje vyrobcim p¥i stejném objemu vyroby dosahnout stejné velkého zis-
ku, aby bylo dosazeno rovnosti podminek z realizace nadproduktu. Trzni ceny
pak kolem vyrobni ceny mirné kolisaji piisobenim zakona nabidky a poptavky.

Cenova politika v CSSR byla upravena nékolika platnymi ptedpisy, které ob-
jasnovaly planovani cen, tvorbu cen novych vyrobki, jejich kontrolu a soustavu
dodatkovych odvodii za poruseni cenovych piredpisti ¢i za nedostatecnou jakost
a technickou zastaralost vyrobkii.

Jednim z téchto vyznamnych predpisit byl zakon ¢. 134/1973 Sb., o plisob-
nosti organti Ceské socialistické republiky v oblasti cen, ktery upravoval to, Ze
se Cesky cenovy tifad podilel na tvorbé jednotné statni cenové politiky a na za-
bezpecCovani jeji realizace v souladu s ndrodohospodarskymi plany, vladé pred-
kladal a navrhoval riizna cenova opatieni ¢i smérnice, dle kterych mél byt vy-
pracovan plan vyvoje cen. Mél pravomoc ceny stanovovat, ménit a jejich tvorbu
metodicky fidit a koordinovat a nasledné i provadét jejich kontrolu. Tyto funkce
vykonaval vzajemné s Federalnim cenovym dtfadem a s Vyborem lidové kontro-
ly ¢ jinymi narodnimi organy, které mohly Ceské narodni radé predkladat své
navrhy nebo se podilet na kontrole cen, byly-li k tomu opravnény.

Dal$im platnym piedpisem urcujicim cenovou politiku Ceské socialistické
republiky byl zakon ¢. 112/1985 Sb., o statnim fizen{ cen. Pfedpis pojednava
o zadsadach rizeni cen, které maji ucinné rozvijet hospodarskou a socialni po-
litiku v zemi a prispivat k jeji dynamicénosti a efektivnosti, zarovenn maji napo-
mahat rozvoji vyroby a obéhu, investi¢ni vystavby ¢i mezinarodni spolupraci
a védeckotechnickému rozvoji. Ceny identickych vyrobkil v tuzemsku musi byt
jednotné, nestanovi-li zakon jinak. Zakladnim nastrojem, dle kterého se ridi -
zeni cen republiky, je plan vyvoje cen, ktery zabezpecuje uskute¢néni cenové
politiky v predem stanoveném obdobi. Plan vyvoje cen je doptfedu konstruovan
pomoci cenové statistiky a po jeho zavedeni se kviili zabezpeceni fungovani
statni cenové politiky provadi dalsi operativni a drobné zmény cen. U stano-
vovani cen novych vyrobki je nutné uvazovat jiz danou urovei cen ostatnich
vyrobki v ekonomice a zaroven se snaZit o zvyseni jejich objektivnosti. Zakon
rovnéz upravuje dodatkové odvody v oblasti cen, kdy organizace musi ustred-
nim organim statu odvadét prostiredky, které jim dle cenovych prepist nena-
leZi, a organizace je tedy ziskala neopravnéné. Témi mohou byt prodej za vyssi
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cenu, nakup za nizsi cenu, dodan{ vyrobku, pro ktery nebyla stanovena cena

prislusnym organem, aj.

Zakon ¢. 113 /1985 Sb., o cenach, upravoval problematiku tvorby cen vyrob-
ki, vykont, sluzeb a praci a kontrolu cen, plisobnosti organti, organizaci a vy-
bort angaZujicich se v cenové oblasti a ptisobicich na tizemi Ceské socialistické
republiky. Dle tohoto predpisu byly ceny rozdéleny do nékolika druhi:

e Velkoobchodni ceny, které byly definovany jako ceny, které obsahuji naklady
na vyrobu, piipadné na odbyt a zisk ¢i ztratu ve vysi dle zpisobu jejich tvor-
by. Za velkoobchodni ceny byvaly dodavany vyrobky organizacim pro dalsi
pouziti a odbyt.

e Kupni ceny, za které prodavali tuzemsti dodavatelé organizacim provozuji-
cim zahrani¢ni obchod své vyrobky, a tyto organizace zase naopak nabizely
vyrobky tuzemskym odbératelim.

e Obchodni ceny, jez byly tvoreny velkoobchodnimi cenami a zakladni sazbou
dané z obratu a byly aplikovany na vyrobky, které byly urcené k dalSimu
maloobchodnimu prodeji.

e Maloobchodni ceny, jimiZ se oznacCovaly ceny, ze které byly vyrobky prodava-
ny ob¢andm, zahrnovaly v sobé obchodni ceny a obchodni srazky, v nékte-
rych piipadech obchodni ¢i odbytovou prirdazku, cenovy rozdil a jiné slozky,
které urcovaly cenové urady.

e Velkoobchodni ceny s dani z obratu, které byly tvoreny velkoobchodni cenou
a zakladni sazbovou a dodatkovou dani z obratu a byly uvalovany na vyrob-
ky pro mimotrzni odbératele, ktefi byli povinni za tuto cenu nakupovat.

Schéma 1 Druhy cen dle zakona ¢. 113/1985 Sb.

Druhy cen

Velkoobchodni Obchodni ceny Velkoobchodni ceny
ceny s dani z obratu

Kupni ceny Maloobchodni
ceny

Predpis ¢. 113/1985 Sb. resil dale problematiku tvorby cen pro novy vyro-
bek. Cenu mohlo navrhovat generalni reditelstvi, organizace ¢i narodni vybory
za specifickych podminek jednotlivych skupin vyrobki a své navrhy predkladat
cenovému uradu. Po jejich schvaleni se stavaly zavaznymi pro vSechny organi-
zace v ekonomice. Zakon popisoval nékolik rtiznych druhi tvorby ceny:
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Odvozeni ceny ze zahranicnich cenovych relaci, tedy z cen dvou zahrani¢nich
vyrobki, z nichZ jeden byl obdobny novému vyrobku a druhy tuzemskému
vyrobku s platnou velkoobchodni cenou.

Odvozeni velkoobchodni ceny z ceny vyvozu.

Odvozeni velkoobchodni ceny z maloobchodni ceny tak, Ze z navrhované ma-
loobchodni ceny se odecetla zakladni sazbova daii z obratu, popiipadé ob-
chodni srazka a cenovy rozdil, byly-li v ni zahrnuty.

Parametrické zptisoby. Tento zpUsob se pouzival v ptipadé, Ze vySe ceny byla
prokazatelné zavisla na technicko-ekonomickych parametrech uziti.
Cenové normativy, tj. odvozeni ceny z cenovych normativi, jakozto soubori
norem veskerych vynaloZenych nakladd, ziskl a primych mezd.
Stavebnicovy zplisob byl provadén souctem cen vSech dilli a vykoni vyrob-
ku, popt. pripoctenim cen pribyvajicich dil a vykonf, zjisténych kalkulaci,
k cené srovnatelného vyrobku.

Kalkulaéni porovndni je porovnani ceny nového vyrobku s cenou adekvatné
srovnatelného vyrobku.

Individudlni cenovd kalkulace, tedy vypocet ceny na zakladé podminek sta-
novenych pouze vyrobni organizaci, které pak musi byt ovéfeny cenovym
utradem. Tohoto zplisobu se uZivalo v pripadé, Ze novy vyrobek nebyl srov-
natelny s Zddnym dosud vyrabénym vyrobkem.

Tvorba cen vyrobkii zarazenych do ostatni vyrobni Cinnosti, témi se rozumély
predevsim vyrobky z vedlejsi a pomocné vyroby, z druhotnych zdroj hlavni
vyroby Ci z jiného odvétvi, nez byla hlavni vyrobni ¢innost. Tvorbu cen téch-

Schéma 2 Druhy tvorby cen dle zakona ¢. 113/1985 Sb.

Druhy tvorby cen

Odvozeni ceny ze zahrani¢nich Stavebnicovy zptuisob
cenovych relaci

Kalkulaéni porovnani

Odvozeni velkoobchodni ceny z ceny

vyvozu

Individualni cenova kalkulace

Odvozeni velkoobchodni ceny
z maloobchodni ceny Tvorba cen vyrobku zatazenych do
ostatni vyrobni ¢innosti

Parametrické zptsoby

Sjednavani cen dohodou dodavatele s

odbératelem

Cenové normativy
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to vyrobki urcovalo Generalni feditelstvi, istiedni organ ¢i jiné jim tizené

organizace.

e Sjedndvdni cen dohodou dodavatele s odbératelem se pouZivalo zejména
v ptripadé potieby vyjadrit rychle se ménici podminky vyroby a spotieby,
individualni podminky angazujicich se dodavatelt a odbératelti a dale ke
zjednoduseni postupu tvorby a zmény cen.

Vytvorena cena mohla byt dale cenovymi arady modifikovana rtznymi ce-
novymi zvyhodnénimi, nezvyhodnénimi, srazkami ¢i prirazkami, aby bylo do-
cileno poZadovanych vysledki a potfebné cenové relace nového vyrobku k ce-
nam vyrobki jiz zavedenych. Dodavatel také mohl v pripadé ohroZeni plynulého
obytu vyrobkii ¢i jinych zavaznych odvodnéni poskytnout slevu z ceny.

Z dtvodu centralniho planovani cen v ekonomice a potlaceni trzniho me-
chanismu statem doslo ke zbaveni cen jejich nejzakladnéjsi funkce, kterou plni
v trzni ekonomice, a to funkce informacni. Ceny tedy neposkytovaly informa-
ce 0 poptavce a nabidce zbozi, a z toho diivodu ¢asto dochazelo k situacim, ze
po urcitém zbozi byla vétsi poptavka, neZ trh nabizel, anebo naopak existovala
vétsi nabidka jiného zboZi, nez by bylo pro trh efektivni. Spotiebitelé tedy byli
vystaveni velkym nedostatkliim ¢i prebytkiim zboZi.

Dalsi distorze cen byly zplsobovany riizné stanovovanymi danémi a sub-
vencemi na rozli¢né podniky, regulacemi a aplikacemi jinych nepiehlednych
prvki cenové politiky systému centralné planované ekonomiky.

1.2. ZAHRANICNi OBCHOD V CENTRALNE PLANOVANE EKONOMICE

Zahrani¢né-obchodni politika CSSR podléhala stejné jako jiné souc¢asti hospo-
darské politiky centralné stanovenému hospodarskému planu, ktery mél ¢esko-
slovenské ekonomice zajistovat efektivni alokaci zdrojd, dodavat do tuzemské
vyroby potrebné suroviny, a tim uspokojovat potieby svych ob¢and. V prvnich
letech plisobeni centralné planované ekonomiky byla zahrani¢né-obchodni po-
litika svéfena do rukou ministerstva zahrani¢niho obchodu, kdy dle Dekretu
prezidenta republiky ¢. 113/1945 Sb., o Gpravé, fizeni a kontrole zahrani¢niho
obchodu, byl ministr zahrani¢i zmocnén upravovat, ridit a kontrolovat dovoz
a vyvoz, popiipadé priivoz zbozi v ramci CSSR. Financovani mélo byt zajisténo
Narodni bankou ¢eskoslovenskou a veskera védoma poruseni prikazi ¢i nari-
zeni ministerstva financi méla byt potrestana.

Pozdéji zakonem €. 119/1948 Sb., o statni organizaci zahrani¢niho obchodu
a mezinarodniho zasilatelstvi, bylo ustanoveno, Ze statni monopol na provadeé-
ni zahrani¢né-obchodni politiky ziskaly tzv. specializované vysadni spole¢nos-
ti, které byly v roce 1953 pfejmenovany na ,podniky zahrani¢niho obchodu®
Z pravniho hlediska se ovSem jednalo o akciové spolecnosti plisobici v rliznych
oborech obchodni Cinnosti v oblasti zahrani¢niho obchodu, které jako jediné
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v CSSR mély pristup k devizam, coZ jim obchod se zahrani¢im umoZiiovalo. Mezi

vyznamné podniky zahrani¢niho obchodu patfily napt.:

e Motokov, zamérujici se na dovoz a vyvoz vozidel a vyrobki lehkého kovo-
pramyslu;

¢ Kovo, spravujici dovoz a vyvoz vyrobki presného strojirenstvi;

¢ Koospol, podnik pro zahrani¢ni obchod, ktery byl zfizen statnim povolenim
udélenym vynosem ministerstva zahrani¢niho obchodu;

¢ Ligna, podnik pro vyvoz a dovoz dreva a vyrobki priimyslu dfevozpracuji-
ciho;

o SKODAEXPORT, podnik zahrani¢niho obchodu zamétujici se na vyvoz a do-
voz energetickych, hutnich a metalurgickych zfizeni, tabakovych stroju,
elektrickych lokomotiv a trolejbusi, aj.;

¢ Stroj import, podnik zahrani¢niho obchodu specializujici se na dovoz stroji
a priamyslovych zarizeni;

o TUZEX, fungujici jako podnik zahrani¢niho obchodu pro prodej zbozi
v drobném za cizi mény.

Ustavnim zékonem ¢. 171/1968 Sb. bylo ziizeno Federalni ministerstvo
zahrani¢niho obchodu, které bylo ustanoveno ustrednim organem pro statni
spravu zahrani¢né-hospodarskych vztaht, formulovalo vSeobecné podminky
pro realizaci zahrani¢niho obchodu se zahrani¢im, provadélo planovaci ¢innost
pro zahrani¢ni obchod, kontrolovalo efektivitu a rentabilitu zahrani¢niho ob-
chodu a realizovalo kadrovou a obchodni politiku.

Zakon ¢. 42/1980 Sb. presné vytycoval jednotlivé formy zahrani¢né-hos-
podarské ¢innosti, konkretizoval jednotlivé pocCiny a ¢innosti, které spadaji do
oblasti zahrani¢né-obchodni politiky, a stanovoval, komu naleZi vyhradni pravo
na provadéni zahrani¢niho obchodu. Zakonem byly jmenovany podniky zahra-
nicniho obchodu a jiné pravnické a zahrani¢ni osoby na zakladé v mezich udéle-
ného povoleni, pokud neslo o pripad, kdy se povoleni nevyzadovalo, cozZ piesné
specifikoval zakon. Federalni ministerstvo zahrani¢niho obchodu zde piisobilo
jako ustredni organ, ktery organizace zahrani¢niho obchodu kontroloval, ridil
a na zakladé dohod se Statni bankou c¢eskoslovenskou podnikiim poskytoval
potirebné devizové prostiedky.

V roce 1985 byla organizace zahrani¢niho obchodu rozdélena do ctyr sku-
pin, z nichZ jedna se specializovala na dovoz a vyvoz, dalsi na sluzby, treti na
zastupovani zahranic¢nich firem a posledni na provadéni dil¢i ¢innosti v zahra-
ni¢nim obchodu.

Zahrani¢né-obchodni politika CSSR byla koncipovana na pfevazné bilate-
ralnim zakladé, obzvlasté se ¢lenskymi zemémi RVHP, jejichZ obchodni poli-
tika byla zaloZena na socialistickych vyrobnich vztazich vyznacujicich se stat-
nim vlastnictvim. Z tabulky 1 je zi'ejmé, Ze nejvétsim obchodnim partnerem
pro CSSR byl SSSR. Celkovy obrat zahrani¢niho obchodu CSSR tvoftil ptiblizné
54 mld. K¢s, z toho 64,2 % podilu pripadalo na RVHP a z toho 32,5 % patftilo
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SSSR. V roce 1985 podil obratu zemi RVHP na celkovém zahrani¢nim obchodu
CSSR dosahl az 74 %, z toho podil SSSR se vysplhal na 45 %.

Tabulka 1 Podil obratu socialistickych zemi na celkovém zahrani¢nim obchodu
CSSR v letech 1970-1989

Rok Celkovy obrat | Obrats RVHP Podil obratu RVHP Podil ostatnich
ZO CSSR (mil. K¢s) (mil. Kés) % | ztoho SSSR (%) s. zemi (%)

1970 53910 34634 64,2 32,5 5,8

1975 97 367 64 285 66,0 32,5 4,6

1980 161703 105956 65,5 35,8 4,4

1985 240 141 177 880 74,1 44.8 4.8

1989 432 232 239918 55,5 30,1 6,1

Zdroj: Fojtikova, L. (2009)

Zahrani¢né-obchodni politika CSSR rovnéz spolupracovala s nesocialistic-
kymi a rozvojovymi zemémi. Spoluprace s nesocialistickymi zemémi byla vSak
v porovnani s kooperaci s RVHP z diivodu centralizované orientace ekonomiky
a hospodarské politiky podrizené zasadam RVHP priblizné trikrat nizsi. Vy-
znamnou roli hrala rovnéz nedostatecna kvalita nékterych vyvazenych vyrob-
ka, které by na trzich zapadniho ekonomicky trzné rozvinutého svéta nemohly
konkurovat, a zaroven blokace vyvozu nékterych kvalitnich obchodnich komo-
dit ze strany RVHP. Tabulka 2 ukazuje podil obratu nesocialistickych zemi na
celkovém zahrani¢nim obchodu CSSR v letech 1970-1989. Obrat zahrani¢niho
obchodu s nesocialistickymi staty byl mnohonasobné nizsi nez obrat se staty
socialistickymi. K ur¢itym zménam ve prospéch zvySeni podilu obratu zahranic-
niho obchodu s nesocialistickymi zemémi zac¢alo dochazet v roce 1985 soubéz-
né s politickymi a ekonomickymi reformacemi pochazejicimi ze SSSR, jez byly
kromé jiného zameéreny na snahy o vétsi otevirenost ekonomiky. Nejvyznamnéj-
$imi partnery z nesocialistickych zem{ byly ¢lenské staty EHS, predevsim SRN.

Tabulka 2 Podil obratu nesocialistickych zemi na celkovém zahrani¢nim obchodu
CSSR v letech 1970-1989

Celkovy obrat Obrat Obrat s EHS Podil nesocialistickych
Rok M 2 7
Z0 CSSR snesoc.stity | oy | ztoho SRN (%) zemi (%)

1970 53910 12 069 11,0 5,6 22,4
1975 97 367 21754 13,5 6,0 22,3
1980 161703 37 310 12,9 5,9 23,1
1985 240 141 37 295 8,9 4,4 15,5
1989 432232 134510 18,0 8,8 31,1

Zdroj: Fojtikova, L. (2009)
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Zahrani¢ni obchod CSSR se zapojoval také do hospodai‘ské spoluprace s roz-
vojovymi zemémi, aviak podil obratu téchto zemi na zahrani¢nim obchodu CSSR
byl zdsadné nizsi. Vyvoj tohoto ukazatele se mezi lety 1970 a 1989 zasadné ne-
ménil a primérné se pohyboval priblizné kolem 7% hranice z celkového obratu.

Tabulka 3 Podil obratu rozvojovych zemi na zahranié¢nim obchodu CSSR v letech
1970-1989

Rok 1970 1975 1980 1985 1989

Podil rozvojovych
zemi (%)

Zdroj: Fojtikov4, L. (2009)

7,6 7,1 7 5,6 7,3

1.3. CENTRALNi BANKOVNICTVi V CENTRALNE PLANOVANE EKONOMICE

Centralni bankovnictvi prochazelo v letech 1948-1989 vyraznymi zménami
a neustalymi novelizacemi dosavadnich zakont upravujicich tuto oblast. Po za-
vedeni socialistického rezimu na tizemi Ceskoslovenska a po piijeti nové Ustavy
€. 150/1948 Sb. doslo v roce 1948 k rozsahlému procesu znarodiovani a zave-
deni jednotného hospodarského planu, dle kterého se v ekonomice méla ridit
veSkera hospodaiska Cinnost. Velka ¢ast soukromych majetki byla prohlasena
za majetek narodni, ktery vylucné patril statu. Ve statnim vlastnictvi mohly byt
kromé jinych oblasti i banky a pojistovnictvi. Toto ustanoveni mélo dopad i na
centralni banku, kterd méla byt soucasti ustrednf instituce tvotici narodni plany
a zaroven se angazovat v tvorbé predevsim ménovych a finan¢nich plant, ¢imz
byla instituci fakticky svazanou se statem.

Zakonem ¢.31/1950 Sb., o Statni bance ¢eskoslovenskeé byla ziizena jednot-
na emisni a obchodni banka, ktera prejala veskera prava a zavazky od Narodni
banky Ceskoslovenské, Zivnostenské banky, Slovenské Tatrabanky a Postovni
sportitelny. Statni banka ¢eskoslovenska byla statnim dstavem, jenZ fungoval
jako samostatna pravnicka osoba a nerucila za zavazky statu. Jejim cilem bylo
plnéni ukoll v oblasti mény a penéznictvi v souladu se statnim hospodaiskym
planem.

Banka sestavovala navrhy tvérového, pokladniho a emisni planu, stejné
jako plan platebni bilance, které piedkladala ministrovi financi, zaroven meéla
vyhradni pravo na vydavani a rizeni obéhu bankovek. Od penéznich ustavi
a podnikd mohla pozadovat zpravy a doklady o hospodarské ¢innosti a vydavat
smérnice, které musely byt schvaleny ministerstvem financi a byly pro podniky
a Ustavy zavazné. Banku ridil generalni reditel, ktery se zodpovidal ministro-
vi financi a zastupoval ho jeho naméstek. Ministr financi reditele a naméstka
také jmenoval a odvolaval, coZz kromé dalsich jinych povinnosti banky vici statu
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(jako napriklad jmenovani a odvolavani rediteld ustavii banky) zapricinovalo
ptrimou podrizenost banky ministrovi financi, resp. statu. Zisk banky se z 20 %
odvadél do rezervniho fondu, z 80 % statu. V pripadé ztraty byl deficit finan-
covan rezervnim fondem, nestacil-li, byla banka financovana statem. Do Statni
banky ceskoslovenské byly tedy koncentrovany veskeré pravomoci bankovniho
sektoru.

Zakonem ¢. 84/1952 Sb., o organisaci penéznictvi, bylo stanoveno, Ze pe-
nézni a Gvérova soustava je sloZena ze Statni banky ceskoslovenské, Investi¢ni
banky a statnich sporitelen. Statni banka ¢eskoslovenska méla fungovat jako je-
dina emisni banka, jedina banka s pravomoci poskytovani kratkodobych avéra
a jako pokladni a zii¢tovaci stfedisko CSSR v tuzemsku i pro zahrani¢ni styky.
Bankovni soustava tedy byla velmi silné centralizovana. Centralni banka pifimo
podléhala ministerstvu financi, jehoz pokynti musela dbat. Nové musela byt
podiizena dokonce i vladé.

V poloviné 60. let doSlo ke snahdm o vymanéni centralni banky z podtize-
nosti na ministerstvu financi, kdy se Statni banka ¢eskoslovenska snazila docilit
rovnocenného postaveni, jaké méla hospodarska ministerstva. Témto poZadav-
kéim bylo nakonec ¢astecné vyhovéno a centralni banka byla odebrana z podri-
zenosti ministerstva financi a stala se samostatnym organem, ptisobicim v tveé-
rové a penézni politice. Generalni reditel byl jiz jmenovan a odvolavan vladou,
zucastiioval se vladnich zasedani, a jak je to obvyklé, nemél hlasovaci pravo.
0 zisku centralni banky dale rozhodovala vlada, neodvadél se tedy automaticky
do statniho rozpoctu, jak tomu bylo drive. V roce 1968 se projevovaly reformni
snahy o zavedenti tzv. trzniho socialismu a s tim souvisejiciho zavedeni systému
dvoustupiiového bankovnictvi, a to tak, Ze by systém centralniho planovitého
fizeni byl zachovan zplisobem, Ze se centralni banka bude aktivné podilet na
tvorbé komplexniho ménového planu a dle néj usmérnovat celou monetarni
politiku.

V reakci na to byl ptijat istavni zakon ¢. 143 /1968 Sb., o ¢eskoslovenské fe-
deraci, ktery nové vymezoval fungovani ménového bankovniho systému v CSSR,
skladajiciho se z federalni banky a z narodnich bank obou republik. Federalni
banka v tomto systému disponovala mimo jiné i emisni pravomoci. Federalni
banka jako vrcholovy ménovy organ, vedena kolektivnim orgadnem v Cele s gu-
vernérem, disponovala témito funkcemi:
¢ vydavat ceskoslovenska platidla,
¢ stanovit koncepci ménové, devizové a aveérové politiky,

e stanovit zadsady a rozsah emise a kontrolovat jejich dodrzovan,

e urcovat nastroje pro uskutecfiovani jednotné ménové, devizové a avérové
politiky,

e urcCovat rozsah devizovych rezerv a stanovit zplsob jejich spravy,

¢ urcovat ramec zahrani¢nich devizovych operaci a stanovit kurs ¢eskoslo-
venské mény.
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Po uskutec¢néni téchto uspésnych reforem vsak piislo obdobi normalizace,
které vedlo k navraceni predchozich pomér, a tedy i obnoveni centralizace
bankovnictvi, kdy se komunisticka vlada shodla na potrebé zabezpeceni sys-
tému centralizovaného tizeni Statni banky c¢eskoslovenské. Bankovni sprava
schvalila opétné sloucCeni emisni a komercni Cinnosti. Zakon ¢. 144/1970 Sb.
kromé jiného vymezoval funkce Statni banky ceskoslovenské jako:
¢ emisni funkce,

e urcovani poméru c¢eskoslovenské koruny k cizim ménam,
¢ prijimani vkladi na ucet,

¢ poskytovani avérd,

e provadéni platebniho styku,

¢ podileni se na regulaci a kontrole mzdového vyvoje,

¢ financovani investi¢ni vystavby,

¢ pokladni plnéni statniho rozpoctu,

e sprava ménovych rezerv CSSR,

e provadéni devizové politiky.

Predpis ¢. 144/1970 Sb. dale upravoval organizac¢ni strukturu banky - v Cele
stal predseda, ktery mohl byt plné zastupovan mistopiredsedou a mél byt jme-
novan a odvolavan prezidentem republiky bez urceni délky mandatu az do od-
volani. Navrhoval-li predseda opatieni tykajici se finan¢ni a ménové politiky,
ktera by méla dopad na statni rozpocet, byl povinen spolupracovat s minister-
stvem financi. Dale zakon specifikoval pravomoci ustiedi, hlavnich dstav a jejich
generalnich rediteld.

V 80. letech se vSak ¢im dal vyraznéji zac¢inaly projevovat nedostatky jedno-
stuptiového a silné centralizovaného bankovniho systému, ktery se zac¢inal zdat
neudrzitelnym, a ekonomové pripoustéli moznost potiebnych reformaci celého
systému, piredevsim prechodu z jednostupnového systému bankovnictvi na sys-
tém dvoustupiovy, kde bude oddélena emisni a ivérova ¢innost a koncentro-
vana do riznych instituci, tedy mezi centralni banku a mezi systém komerc¢nich
bank. K zdsadnim zménam bankovniho sektoru vSak doSlo aZ pti transformaci
celého ceskoslovenského hospodarstvi z centralné planované ekonomiky na
ekonomiku trzni.

1. 4. VLASTNICKA PRAVA V CENTRALNE PLANOVANE EKONOMICE

Pro spravné pochopenti liberalizace vlastnickych prav po roce 1989 je nezbytny
exkurz nejen do obdobi intenzivniho znarodnovani od roku 1948, ale zejména
do rozhodujicich statnich zasaht do vlastnickych prav po roce 1945, tedy po
ukonceni 2. svétové valky, ktera nasledné zasadnim zptisobem determinovala
vyvoj vlastnickych prav na tuzemi CR, protoze rozhodujici znarodtiovani a vy-
vlastiiovani strategickych a nejvétsich vyrobnich odvétvi byla realizovana pravé
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v obdobi 1945-1948. Toto obdobi ovSsem nepodléha restitu¢nim zakontim, tedy
povinnosti vydavat majetek, nebot bylo po roce 1989 zakonodarnym sborem
vyhodnoceno jako demokratické. Naopak jako nedemokratické bylo stanoveno
obdobi po tzv. rozhodném datu 25. tinora 1948, kdy se KSC podafilo ziskat roz-
hodujici politickou moc.

S povale¢nym odsunem némecké mensiny z tizemi CR tizce souvisela konfis-
kace nepratelského majetku, pozemkova reforma a znarodnéni. Tato majetkova
opatfeni tvorila klicové body Kosického vladniho programu a stala se nejzasad-
néj$imi hospodai'skymi opatfenimi na izemi CR v povale¢ném obdobi.

Disledkem zminénych majetkovych opatieni byly radikalni zmény ve vlast-
nické struktui'e na izemi celé republiky, jejichz hlavnim tcelem bylo postihnout
majetek némeckého statu a majetek pravnickych osob podilejicich se na vedeni
valky nebo slouzicich nacistiim. Doslo k oslabeni majetkovych pozic velkokapi-
talu a soukromého kapitalu a k posileni statni formy vlastnictvi, coz zpiisobilo
narist vlivu stfedni a zejména nizsi (dfive nemajetné) vrstvy. Ackoli byla ma-
jetkova opatteni uvalena na tizemf celého statu, jejich dopad v pohranic¢i dosahl
daleko vétsich rozméri neZ ve vnitrozemi (Faltus - Priicha 2004).

Politicka situace v Ceskoslovensku po druhé svétové valce umoznila velké
zmény v hospodaiské i socidlni oblasti. Nebyla povolena obnova politickych
stran, které se provinily proti ndrodnim a statnim zajmtim Ceskoslovenska,
a statni moc ptresla do vlady Narodni fronty, kterou jmenoval prezident Edvard
Benes 5. dubna 1945 v KoSicich.

Zminéna majetkova opatreni byla realizovana na zakladé dekretii preziden-
ta republiky, které byly spolu s vlddnim programem kli¢ovou pravni tpravou
pro aplikaci hospodaiskych zmén. Prvnim dokumentem o pozemkové reformé
bylo narizeni Pfedsednictva Slovenské narodni rady z 27. inora 1945 (o kon-
fiskaci a urychleném rozdéleni zemédélského majetku Némct, Madart, zradct
a nepratel slovenského naroda), které se stalo soucasti KoSického vladniho pro-
gramu, a soucasneé byl prijat zavazek postupovat obdobnym zpiisobem na celém
uzemi republiky.

Dekret ¢. 5/1945 Sb. (o neplatnosti nékterych majetkopravnich jednani
z doby nesvobody a o narodni spravé majetkovych hodnot Némct, Madard,
zradcl a kolaborantid a nékterych organizaci a dstavii) anuloval nasilné majet-
kové prevody a konfiskace z obdobi okupace, tzn., Ze zneplatnil vSechny majet-
kové presuny a majetkopravni ujednani uzavirena po 29. zari 1938 pod natlakem
okupace ¢i narodnostni, rasové nebo politické perzekuce. Na jeho zakladé doslo
mimo jiné k navraceni zemédélskych usedlosti tisictim rolnikd, kteri byli bé€hem
okupace nacisty vyhnani ze svych domovi. Majetek statné nespolehlivych osob
byl predavan do narodni spravy. Na slovenské ¢asti izemi se narizeni o vytvoreni
narodnich sprav netykalo financ¢nich astavi (Priicha 1974, Jech — Kaplan 2002).

Na zakladé dekretti €. 12/1945 Sb. (o konfiskaci a urychleném rozdéleni ze-
meédélského majetku Némcti, Madart, jakoz i zradct a nepratel ¢eského a sloven-
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ského naroda) a 28/1945 Sb. (o osidleni zemédélské pidy Némcti, Madart a ji-
nych nepratel statu Ceskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi zemédélci) byly
konfiskovany i lesy, rybniky, budovy a dalsi hospodarské objekty, véetné podniki
plsobicich v potravinaiském primyslu, zemédélsky inventar, dobytek a zasoby.
Majetek byl zabavovan bez ndhrady, byl preveden pod prozatimni spravu Na-
rodniho pozemkového fondu a nasledné byl pridélovan jednotlivym zajemcim.

Dekret ¢. 12/1945 Sb. stanovoval i ¢astku, kterd méla byt uhrazena za pri-
déleny majetek, a to ve vysi jedné aZ dvou tirod s dobou splaceni 15 let. Vyjimku
tvorili socialné slabi zajemci, kteri ptidu ziskali zdarma. Dekret ¢. 28/1945 Sb.
rozsiroval okruh osob, kterym meéla byt ptida pridélena, i na zemédélce, malé
rolniky a ostatni pracovniky. Dale upravil piidély pidy za ticelem plnéni verej-
nych cilli pro obce, okresy, stat i zemédélska vyrobni druzstva. Dekret stanovil
piednostni pravo na pridél pidy osobam, které se vyznamenaly v narodné-
-osvobozeneckém boji. Prostirednictvim téchto dekretili se do ¢eského vlastnic-
tvi vratilo 2 307 000 hektari némecké ptdy, tj. zhruba 270 000 némeckych
hospodarstvi (Pricha 1974, Jech - Kaplan 2002).

Dekret €. 108/1945 Sb. (o konfiskaci nepratelského majetku a Fondech na-
rodni obnovy) zavrsil konfiskaci nepratelského majetku a na jeho zakladé byla
bez nahrady zabavovana majetkova prava (pohledavky, cenné papiry, vklady
aj.) a movity i nemovity majetek ve vlastnictvi neptatel ceskoslovenského statu.
Konfiskovany majetek byl doc¢asné svéren pod spravu Fondid narodni obnovy,
jejichz kolem bylo majetek spravovat, zajistit vypoiadani s nim souvisejicich
zavazkid a nasledné majetek pridélit. Hospodareni Fondl narodni obnovy spa-
dalo pod dozor ministerstva financi a podléhalo kontrole Nejvy$siho ucetniho
a kontrolniho Uradu (Spirit 2004).

Pripravy na znarodnéni zacaly probihat jiz pocatkem cervence 1945, kdy
byla na ministerstvu primyslu ziizena specialni ustiedni pracovni komise pro
znarodnéni priamyslu, ktera méla 52 ¢leni v ¢ele s ministrem Bohumilem Laus-
manem (Jech 2001).

Znarodnéni bylo realizovano na zakladé ctyr dekret podepsanych prezi-
dentem Edvardem Benesem dne 24. fijna 1945:

e dekret ¢. 100/1945 Sb., o0 znarodnéni dold a nékterych primyslovych pod-
nikd,

¢ dekret¢. 101/1945 Sb., o znarodnéni nékterych podniki primyslu potravi-
narského,

e dekret ¢. 102/1945 Sb., o znarodnéni akciovych bank,

e dekret ¢. 103/1945 Sb., o znarodnéni soukromych pojistoven.

Dekrety byly 28. fijna 1945 slavnostné vyhlaSeny pti manifestaci na Vaclav-
ském namésti v Praze u p¥ileZitosti vzniku Ceskoslovenské republiky (Faltus -
Pricha 2004).

Znarodnéni neboli odejmuti vlastnického prava pivodnim vlastnikiim
v Ceskoslovensku probéhlo formou zestatnéni, kdy byla véechna vlastnicka pra-



