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UvoD

Zabyvat se Ceskoslovenskym parlamentem v obdobi komunistické diktatury
byva povaZovano za zbyte¢né. Dokonce panuji pochyby o tom, jestli 1ze pro
obdobi vlady KSC viibec pouZivat pojem parlament, protoze fadu tradi¢nich
funkef parlament mezi lety 1948-1989 evidentné neplnil. Ndrodni shromaz-
déni i vSechny dalsi zastupitelské shory v komunistickém Ceskoslovensku az
na drobnd vyboceni zejména okolo roku 1968 slouzily jako opora vlddnouci
diktatury. A presto m4 smysl se timto obdobim ¢eskoslovenského parla-
mentu zabyvat. Jde co do rozsahu o velmi v§znamnou kapitolu v dlouhych
déjindch ¢eského parlamentarismu. Mame se proto snazit lépe porozumét
nejen zpusobu, jakym byl uz po roce 1945 parlament postupné zbavovin
své demokratické podstaty, az dospél do podoby, v jaké ho znadme z obdobi
normalizace - tedy poslu$ny stroj na hlasovani o zdmérech UV KSC. Mame
ale také 1épe rozumét tomu, jaké dédictvi (zda viibec néjaké) ndm prene-
chal pravé tento komunisty ovlddnuty parlament do obdobi znovunabyté
politické svobody po roce 1989. Podobné jako musime diivody pro proménu
Ceskoslovenského parlamentu po cézute druhé svétové valky hledat i v jeho
predvale¢né podobé, tak i nas sou¢asny parlament po roce 1989 nutné vychazi
z toho, jak fungoval ¢tyticet let predtim.

V této préci se budeme zabyvat predevsim Ceskoslovenskym parla-
mentem, tedy Narodnim shromézdénim, od roku 1969 pfejmenovanym na
Federalni shrom4%déni. Pokud jsou v praci odkazy na Ceskou narodni radu,
resp. na Slovenskou narodni radu, pak jen v situacich, kdy se jejich ¢innost
vztahovala k parlamentu ¢eskoslovenskému. Je tomu tak proto, Ze ndm jde
predevsim o postizeni role nejdtlezitéjsiho zastupitelského sboru, vykazu-
jiciho jistou miru kontinuity s obdobim jak pfed rokem 1948, tak i po roce
1989.

Potizi, na kterou jsme pfi pripravovani spole¢né publikace nardzeli,
byl samotny pojem parlament, ktery jsme se navzdory moznym vyhraddm
rozhodli pouZivat. P¥i popisovani tématu by snaha o uvadéni vzdy presného
dobového nazvoslovi jednotlivych sborti prindsela zhorseni ¢tivosti a orien-
tace v textu. Kromé tohoto Cisté praktického divodu v nasich o¢ich pak
prevazil jesté druhy, konceptudlni dtvod. V inoru 1948 mél s prestdvkou
béhem druhé svétové valky parlament jiz nékolik desitek let trvajici tradici
a jako instituce si také ustalil urcité zvyky a normy jednéni. Pokud bychom
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odmitli pojem parlament pro oznaceni instituce obdobi po roce 1948 z divodu,
ze byl v rdmci komunistického rezimu pouze jeho ne zcela funkénf napodo-
beninou, nepochopime kontinuity, které si tato instituce nesla z predchoziho
obdobf{ a prenesla je i do déjin ¢eskoslovenského, resp. ¢eského parlamentu
po roce 1989. Zvlast vyraznd kontinuita je pfitom patrna v obdobi po druhé
svétové valce. Ve srovnani s rokem 1946, kdy doslo v Prozatimnim narodnim
shromézdéni k plosnému schvéleni vSech predloZenych dekret, a zahajilo se
tak plnéni hlavnich cili komunistické strany, neznamenal iinorovy prevrat
z hlediska fungovani parlamentu zddnou zdsadni zménu. Zména prichazela
postupné a pod tlakem zvené{ (mysleno ze strany vedeni komunistické stra-
ny). Doslo k postupné personélni obméné parlamentu, slucovaly se vybory,
zmizely oteviené polemiky, kritika vyslovovana na parlamentni ptidé presta-
la mit zdsadni charakter a stala se pouze ,opravovanim® stavajicich poradku.
Selhani pokust o reformu parlamentu v Sedesatych letech pak doklada, ze
po tnoru skutecné doslo k zdsadni zméné v parlamentni kulture, kdy pod
vlivem silného tlaku ze strany UV KSC piijal parlament svou roli v systému
moci a podilel se na jejim upevnéni.

Metodologicky se ve svém vykladu opirdme o teorii nového institucio-
nalismu (zejména historického institucionalismu), rdmujici povahu a rozsah
instituci v §ir$im kontextu. Zadkladnim predpokladem je, Ze rozhodnutf uci-
nénd v dobé formovani instituce maji trvaly a do zna¢né miry urcujici vliv
daleko do budoucnosti. To znamend, Ze existuje setrva¢nd tendence v rdmci
kazdé etablované instituce. Instituce se mohou promérnovat, vyzaduje to vSak
kontinudlni a silny politicky tlak, & p¥imo krizi.' Ceskoslovensky parlament
praveé o takové silné institucionalni kontinuité, ktera ¢aste¢né obstéla i pro-
ti silnému tlaku KSC, mtZe svéd¢it. Parlament béhem celého zkoumaného
obdobi totiZ na prvni pohled vypadal jako bézny parlament - schézelo se
plénum, konala se jednani vybord, pripravovaly se na né stohy podkladd.
Nicméné pravé zdanliva podobnost s béznym parlamentnim provozem po-
ukazuje na dilezitost pochopeni principti a promén fungovani této instituce
a toho, Ze se,,... zvyklosti, normy i sila a autonomie parlamentu mohou promério-
vat, aniZ by se cokoli délo s jeho psanymi pravidly“.>

Prestoze parlament fungoval po celé obdobi komunistického rezimu,
neni obvykle tématem, které by pritahovalo pozornost ¢eské historio-
grafie, na které by byvalo bylo mozné ve vétsi mite odkazat. Pfi pfipravé
publikace jsme pracovali pfedev$im s primarnimi prameny, pricemz zce-
la zdsadnim zdrojem informaci pro nas byl Archiv Poslanecké snémovny

1 PETERS, Guy B.: Institutional theory in political science. The new institutionalism, 4. vyd. Edward
Elgar, Northampton (MA) 2019.

2 GJURICOVA, Adéla - ZAHRADNICEK, Tom4s: Ndvrat parlamentu. Cesi a Slovdci ve Federdlnim shro-
mdzdéni 1989-1992. Argo - Ustav pro soudobé d&jiny AV CR, Praha 2018, 5. 14.
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Parlamentu Ceské republiky, a to zejména stenoprotokoly® a osobni slozky
poslancti. Dal$im zdrojem informaci byl Narodni archiv, predevs$im fond
UV KSC a Néarodni fronty. Pro obdobi konce $edesétych let jsou nedoce-
nitelnou pomiickou Prameny k déjindm Ceskoslovenské krize let 1967-1970.4
V poslednich letech také vyslo nékolik dil¢ich publikaci, zejména o zlomo-
vych momentech novodobych ¢eskoslovenskych déjin vidénych prizmatem
parlamentu. Kolektivni monografie Parlament v ¢ase zmény® ukazuje, Ze par-
lament v krizovych letech ve svych funkcich selhal, respektive byl zamérné
obejit a nehrél roli klicového aktéra. Podrobné popisuje obdobi pred tzv.
praZskym jarem publikace Ceskoslovensky parlament na prahu PraZského jara
od Ondrteje Felcmana.® Dulezitym prispévkem pro poznani posledniho ob-
dobi ¢eskoslovenského parlamentu je také soubor praci skupiny pro déjiny
parlamentarismu pii Ustavu pro soudobé d&jiny AV CR. Z mnoha publikaci
si pozornost zaslouzi predevsim ned4dvno vydana kolektivni monografie
zachycujici obdobi od padu reZimu po rozpad Ceskoslovenska z pohledu
Federalniho shromazdéni’

V predklddané monografii na zminénou literaturu navazujeme, ale nevé-
nujeme se pouze urc¢itému ¢asovému vyseku ¢i zadsadnim okamziktm. Bude
ndas zajimat, do jaké miry existovala kontinuita potinorového parlamentu
s obdobim tzv. tfeti republiky, a nazna¢ime dtvody vzristajici nedavéry ob-
¢ant v prvorepublikovou parlamentni demokracii, kterd posléze podpirala
legitimitu KoSického vlddniho programu a nésledné politiky Narodni fronty.
Pravé koncept Nérodni fronty vedl k podvazani politické plurality, a tudiz
i k drastickému omezeni role parlamentu coby mista otevieného politického
stfetu. Uk4dZeme, jak vyrazné se proménily parlamentni procedury po roce
1948, do jaké miry se ¢innost parlamentu podilela na budovani komunistic-
kého rezimu a pomahala pri jeho konsolidaci. V obdobi mezi lety 1954-1989
parlament, s vyjimkou udalosti v roce 1968, plnil funkci legitimizace reZimu.?
Oficidlni moci byl pfitom vydavan za pokrocilejsi fazi tzv. lidového parlamen-
tu, kterd, v kontextu komunistické ideologie, lépe nez burZoazni parlament
reprezentovala lid.° Hlubsi sondou do toho, jak snaha o lepsi reprezentaci

3 Stenoprotokoly jsou dostupné online na strankach PSP CR: https://www.psp.cz/eknih/index.
htm.

4  CIGANEK, FrantiSek - FELCMAN, Ondfej: Ndrodni shromdzZdéni. Prameny k déjindm ceskoslovenské
krize, I11/2, 1967-1970. Dialog, Brno 1995.

5  DOUBEK, Vratislav - POLASEK, Martin a kol.: Parlament v ¢ase zmény: piipadové studie z vivoje
Ceského a Ceskoslovenského parlamentarismu. Akropolis, Praha 2011.

6  FELCMAN, Ondtej: Ceskoslovensky parlament na prahu Prazského jara. Ndrodni shromdzdéni na cesté
k reformé (1964-duben 1966). Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2015.

7  GJURICOVA, A. - ZAHRADNICEK, T.: Ndvrat parlamentu.

8  Vbehaviordlnim pojeti, kdy reZim presvéd¢uje o neexistenci alternativy za pouZiti specifickych
informaci a symbold. Vice viz: BALIK, Stanislav - KUBAT, Michal: Teorie a praxe nedemokratickjich
rezimil, 2. vyd. Dokofdn, Praha 2012, s. 86-87.

9  Srov. FIDELIUS, Petr: Re¢ komunistické moci, 2. vyd. Tridda, Praha 2016.
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spole¢nosti vypadala, je kapitola o procesu nominace kandid4tt na poslance
ve volbach.

Parlament vSak neni nehybn4 instituce s jasné danymi pravidly. Je také
mistem stfetdvani riznych poslaneckych osudi a poslaneckych kariér. Pro
pochopeni fungovani parlamentu je tfeba poznévat i jeho aktéry. Pro hlubsi
vhled jsme vybrali dva poslance, ktefi se v parlamentu objevuji ve stejném
obdobi a ktef{ pritom kazdy reprezentuji zcela opa¢ny typ poslance v obdobi
komunistické diktatury. Vincenc Cervinka byl dlouholetym, dobie zorien-
tovanym komunistickym poslancem, ktery by mohl byt z uréitého pohledu
oznacen za typického poslusného poslance, jakych byl tehdejsi parlament
plny. Vedle néj je studie o Rudolfu Battékovi, ktery se do parlamentu dostal ve
specifické situaci prazského jara. Zacal se chovat jako poslanec v tradi¢nim
slova smyslu, tedy vyuZzival parlamentni piidu jako platformu pro ovliviio-
van{ a formovani politiky. Diky tomu se ovSem velice zdhy zacal projevovat
jako narusitel zabéhanych poradku a z parlamentu de facto putoval rovnou
do vazby. Jakkoli je p¥ibéh Rudolfa Battéka velice netypickym, da se s mirnou
nadsdzkou oznacit za jakysi parlamentni exces, pravé svou vyjimec¢nosti dob-
e pom4&ha nasvécovat povahu komunistického parlamentu, respektive jeho
zlomové obdobi okolo roku 1968.

Tato kolektivni monografie vznikla za podpory Ministerstva kultury CR
v ramci projektu NAKI II s ndzvem Vjvoj moderni parlamentni kultury v Ceskych
zemich a Ceskoslovensku. Hlavnim vystupem projektu je specializovana mapa,
kterd predstavuje odborné i §irsi verejnosti poslance a poslankyné zvolené
od poloviny 19. stoleti do roku 1992 na tizemi Ceskych zemi. Mapa predsta-
vuje vSechny parlamenty, jednotliva volebni obdobi a dostupné osobni tidaje
o poslancich a poslankynich (n4rodnost, vék, pohlavi, profese aj.) Vétime, Ze
specializovana mapa, stejné jako predkladana monografie poslouzi k posilen{
zdjmu o ponékud zanedbivané téma ¢eského parlamentarismu, a to véetné
jeho kapitoly v nedemokratické déjinné etapé nékdejsiho Ceskoslovenska.



OVLADNUTI PARLAMENTU
V KOMUNISTICKEM CESKOSLOVENSKU

JAN BURES

PREDPOKLADY VZNIKU POVALECNE LIMITOVANE
PARLAMENTNi DEMOKRACIE

Ceskoslovensky parlament existoval edesat sedm let, nepo¢itdme-li absenci
parlamentu v letech druhé svétové valky. Pouze tfetina této doby vsak byla
vyplnéna praxi liberdlniho demokratického parlamentarismu (obdobi
1918-1938 a 1990-1992) nebo alespoti limitované demokracie (1945-1948),
zatimco dvé tretiny Zivota ¢eskoslovenského parlamentu predstavovaly
jakousi formalni , hru na parlament” v obdobi nedemokratického komuni-
stického rezimu (1948-1989). Nésledujici dvé kapitoly se pokousi nastinit
odpovéd na otdzku fungovani parlamentu béhem komunistického rezimu.
Bude nés zajimat, do jaké miry existovala kontinuita potinorového parla-
mentu s obdobim tzv. tfeti republiky. UkdZeme, jak vyrazné se proménily
parlamentni procedury po roce 1948, do jaké miry se ¢innost parlamentu
podilela na likvidaci demokracie a pfipomeneme roli parlamentu v krizo-
vych obdobich rezimu, zejména v dobé prazského jara a paddu rezimu v roce
1989.

Nasi analyzu fungovani komunistického parlamentu nemdZeme ovSem
zaCit aZ situaci po inoru 1948. Pfedchazejici rezim limitované demokracie
povélec¢né treti republiky totiZz sdm o sobé vedl také k vyrazné proméneé dosa-
vadni podoby ¢eskoslovenského parlamentarismu. Navic i prvorepublikovy
parlament ve své praxi vykazoval celou fadu deformact, které mu v zasadé ne-
dovolovaly plné vyuzit potencialu klasického liberalnfho parlamentarismu,
jenz je charakteristicky zejména silnou kontrolnf a kritickou roli parlamentu
vaci vladé. Pod tlakem existence opozi¢nich stran, které ¢asto vykazovaly
protisystémovy (komunisté) & protistatni charakter (Sudetonémeck4 stra-
na), byly &eské a slovenské politické strany nuceny ,vzdy se dohodnout®,
pri¢emz tyto dohody v zdsadé prezentovaly vefejnosti negativné, tj. jako bo-
lestné Gstupky v zajmu zachovani stability. Senat ve skute¢nosti nemohl plnit
svij smysl ustavni pojistky, protoze byl - pres doporuceni tstavnich prav-
nikd - vytvafen stejnym (pomérnym) volebnim systémem jako Poslaneck4
snémovna. Jeho sloZeni tedy vzdy kopirovalo slozeni snémovny a nevytvarelo
alternativni vétSinu, kterd sendtim obecné umoziiuje plnit roli korektora
snémovny. Také proto si Senat béhem prvni republiky neziskal patfi¢ny re-
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spekt ob¢ant a byl vniman spise prizmatem novinovych karikaturistt jako
Jtrafika® pro vyslouzilé politiky.

V dobé ostrého konfliktu uvnitt rozpadajici se socidlni demokracie v roce
1921 vznikl institut tzv. pétky, kterd aZ do konce prvni republiky (i v rozsi¥ené
podobé tzv. jedendctky) sloZitymi dohadovacimi mechanismy prekonavala
silnou ideologi¢nost a bojovnost stran a dosahovala nutného politického kom-
promisu ve prospéch posilovani akceschopnosti ¢eskoslovenskych vlad. To
ale napriklad redukovalo roli poslanct na povinny souhlas s dohodami lidra
v ramci pétky.

Skuteénost, Ze z vySe uvedenych dvodl po vétsinu obdobi prvni republi-
ky vladly vlady tzv. vSendrodni koalice, fakticky stirala vysledky jednotlivych
voleb, protoze ve vladach se bez ohledu na volebni vysledky schazely témér
vSechny Ceské a slovenské pravicové a levicové strany, coz vedlo k poklesu
zajmu voli¢i o volby a udrzeni demokracie obecné. Na konci prvni Ceskoslo-
venské republiky mnoho obéant kritizovalo skute¢nou formu demokracie
a vladnouciho politického systému, ale vétSina z nich - s vyjimkou ¢asti et-
nickych Némct - podporovala demokratické politické strany az do roku 1938.

Také stav politickych stran jako nejdtlezitéjsi soucdsti systému
parlamentni demokracie nepfispival ke zvySovani davéry ob¢ant v prvore-
publikovou demokracii. Stranicky systém byl atomizovan do mnoha relativné
malych stran; fakticky vedle sebe existovalo nékolik stranickych systéma
zaloZzenych na ndrodnostni bazi (¢esky, slovensky, némecky a strany dal$ich
narodnostnich mensgin). Politické strany byly ovladdny uzkou elitou, jeZ
nedovolovala ani obménu vedeni stran, ani nedévala prili$ prostoru aktivni
ucasti $irsi ¢lenské zakladny na tvorbé politiky. Stranické elity vybudovaly
,Stat stran, v némz strany expandovaly do vSech sfér Zivota spole¢nosti, tedy
predevsim do médii, ekonomiky a statni spravy. Poukazovalo se také na to, ze
strany nadrazovaly své vlastni zdjmy nad potreby spole¢nosti a statu.*

Také vzhledem k vétsiné vyse zminénych nedostatkd prvorepublikové-
ho systému parlamentni demokracie a i s ohledem na traumata vyvoje od
podzimu 1938 do jara 1945 (proZitek mnichovské dohody, okupace, protek-
tordtu a druhé svétové valky) prevlddalo v roce 1945 presvédéeni vetejnosti
a politiki o nemoZnosti ndvratu ke zdiskreditovanému ,,statu stran“ z doby
mezivale¢né republiky.” Tuto kritiku ostatné nejvice sdilela a prezentovala
zejména Komunistické strana Ceskoslovenska (KSC).

JestliZe na jedné strané platilo, Ze to byli pravé komunisté, kter{ vytvorili
a na tzv. moskevskych jedndnich v beznu 1945 prosadili v podobé Kosického
vlddniho programu vétsinu klicovych reforem, které zdsadnim zptisobem

10 RATA]J, Jan - HOUDA, P¥emysl: Ceskoslovensko v proméndch komunistického reZimu. Oeconomica,
Praha 2010, s. 18.
11 JUDT, Tony: Postwar Europe. Penguin Press, London 2005, s. 64.
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proméniovaly dosavadni politicky a hospodatsky systém, tak na druhé strané
platilo, Ze uz v obdobf let 1945-1948 komunisté dominovali jak vlddni agendé,
tak v jednénich obou povéle¢nych parlamentd, tedy Prozatimniho narodniho
shromazdéni i Ustavodarného ndrodniho shromé%déni. A pravé komunisté,
se souhlasem ostatnich povale¢nych politickych stran a prezidenta Benese,
zalozili svou politickou rétoriku predevsim na odmitnuti névratu k pred-
vale¢nému systému liberdlni parlamentni demokracie, ktery fakticky celd
povéle¢na politicka elita prezentovala jako slaby a neschopny resit hospodar-
skou, socidlni i politickou krizi tricatych let.? To pochopitelné velmi vyrazné
ovlivnilo podobu ¢eskoslovenského parlamentarismu.

Nejvétsi odklon od principti parlamentni a soutézivé liberalni demokra-
cie znamenalo vytvoreni nového modelu organizace stranického systému,
tedy tzv. Ndrodni fronty (NF). S timto konceptem ptisli, inspirovéni Stalino-
vym doporucenim, komunisté v Moskvé v bfeznu 1944. Narodni fronta méla
byt vyjadrenim konce politiky jako stfetu mezi levici a pravici, jenZ mél byt
nahrazen kooperaci viech socidlnich a ndrodnich (¢eskych a slovenskych)
vrstev, sjednocenych na bazi protifasistického odboje. Jejim zadkladem se
mél stat Blok pracujictho lidu mést i venkova, navrzeny komunisty socidlnim
demokratiim a ndrodnim socialistim. K témto strandm se v NF méli pFipojit
jednotlivci - zastupci dfivéjsich pravicovych stran, pokud se ovSem osvédcili
v protifasistickém boji.

Nérodni fronta méla soustfedit vSechny povolené politické strany
a zaroven rozhodovat na principu jejich vzdjemné shody. Méla tak reprezen-
tovat jednotu néroda nejen v politické roviné, ale také v roviné narodnostn{
a socidlni. Vychdézela z principu, Ze zdkladnim jednoticim prvkem ceského
a slovenského naroda se v dobé vélky stal spole¢ny odboj proti némeckému
nacismu.

Zaroven povale¢nd politicka elita zdGraznovala nutnost akceschopnosti
vykonné moci pfi feSeni slozitych spolecenskych problémi. Byl tak vytvoren
dosttedivy politicky systém, v némz jsou na principu vzajemného kompromi-
su a nezbytné shody vSechny kli¢ové spory reSeny spiSe never'ejné a prevazné
dohodou politickych lidrt vSech stran. Ukolem vidcti politickych stran je
formulace z4kladnf strategie rozvoje spole¢nosti.

Vlada na principu NF méla byt sloZena ze vSech povolenych politickych
stran, coz vyluCovalo moznost existence standardni politické opozice v par-
lamentu, a tedy skute¢né demokratické kontroly vlady.

Sama NF méla napristé rozhodovat o povolenf existence dalsich politic-
kych stran. To samo o sobé znamenalo negaci principu svobodné soutéze

12 BROKLOVA, Eva: Ceskoslovenskd demokracie. Politicky systém CSR 1918-1938. Sociologické naklada-
telstvi, Praha 1992, s. 145.
13 RATAJ,]. - HOUDA, P.: Ceskoslovensko v proméndch komunistického rezimu, s. 19.
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politickych stran. Redukce poétu politickych stran byla odivodiiovana po-
tfebou odstranit nezaddouci atomizaci stranického systému z doby prvni
republiky a odsunem neslovanskych mens$in. Likvidace agrarni, narod-
nédemokratické a zivnostenské strany byla prezentovina jako trest za
kolaboraci s fa§ismem v podobé angazma predevsim agrarnickych politika
ve vladach tzv. druhé republiky a protektoratu.* Na pottrebé redukce poctu
politickych stran se jiz béhem véalky shodovaly také rizné proudy doméciho
odboje.”

Politicka rozhodnuti v rdmci nového systému Narodni fronty neméla byt
vytvarena primarné na principu boje ¢i konkurence mezi z4jmy jednotlivych
stran a voli¢skych skupin, ale spiSe na zdkladé hledani celospolecenské-
ho konsenzu cestou solidarni spoluprace raznorodych z4jmut. Tim byl ale
fakticky vyloucen princip soutézivé demokracie. Prosazenim modelu NF
vznikl zna¢né asymetricky stranickopoliticky model, vyrazné vychyleny ve
prospéch levicovych stran a v ¢eskoslovenském prostredi doplnény dvéma
stranami ob¢anského stfedu - ¢eskymi lidovci a slovenskymi demokraty.*®
V ideové roviné znamenaly vySe nastinéné zmény predevsim vyrazné osla-
beni konzervativnich a liberdlnich proudd.”

Také novy, jednokomorovy parlament mél priméarné fungovat na principu
NF. Tento politicky systém tak v nékterych aspektech navazoval i na omezeni,
jez klasickému parlamentnimu rezimu vtiskly politické elity prvni republi-
ky. Narodni fronta tak do zna¢né miry kopirovala princip tzv. pétky, ktera
redukovala ptirozeny konflikt z4jm jednotlivych politickych stran (a jejich
voli¢skych skupin) na spiSe dostiedivé a konsenzudlné fungujici systém do-
hod ¢inénych tzkou skupinou nejvyssich predstavitelt kli¢ovych politickych
stran v parlamentu. Vyraznou inspiraci nasli politici povale¢ného systému
také v prvorepublikovém formétu vlad vSenarodni koalice. Pripomerime, Ze
soucasti povale¢nych zmén bylo také vytvoreni instituce predsednictva vla-
dy, tvoreného premiérem a jeho ndméstky. Pfedsednictvo mélo byt jakymsi
politickym vedenim vlady a bylo zodpovédné za pripravu vsech klicovych
strategickych sméra vladni politiky.”® Tim fakticky posilovalo vykonnou moc
v rdmci celého politického systému a centralizovalo moc do rukou stranic-

kych lidra.

14 Kosicky vladni program o téchto strandch doslova rikal, Ze se ,téZce provinily na zdjmech ndroda
a republiky” - viz: https://www.nacr.cz/wp-content/uploads/2021/04/labyrint-1945-Kosicky-
-vladni-program.pdf (citovano k 15. 10. 2021).

15 KOURA, Petr: Predstavy ¢eskoslovenského domaciho nekomunistického odboje o povale¢ném
usporadani republiky. In: KOKOSKOVA, Zdetika - KOCIAN, Jif - KOKOSKA, Stanislav (eds.): Ces-
koslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobody. Praha 2005, s. 106-110.

16 VYKOUKAL, Jifi - LITERA, Bohuslav - TEJCHMAN, Miroslav: Vjichod. Vznik, vjvoj a rozpad sovét-
ského bloku 1944-1989. Nérodni archiv a Ustav pro soudobé déjiny AV CR, Praha 2000, s. 245.

17 Ibid.

18 KUKLIK, Jan: Mjyty arealita tzv. BeneSovych dekretil. Linde, Praha 2002, s. 238.
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Novy politicky systém také prevzal praxi dominantniho postaveni stra-
nickych elit ve stranickopolitickém Zzivoté - i kdyZz povalecné elity otevrely
své strany (n&kdy i masivnimu) p¥ilivu novych ¢élent, i nadéle setrvavaly na
praxi spiSe pasivni ¢lenské zakladny, jejiz Glohou je predevsim podporovat
rozhodnut{ elit a napoméhat §irit myslenky strany v $irsi vefejnosti ¢i mobi-
lizovat volice pred volbami. Politické strany také nadale disponovaly témér
absolutnim privilegiem tvorby politické agendy. A nakonec mtiZeme hovotit
i 0 vyznamném vlivu zmén, které pfinesla neddvna vale¢nd minulost, ne-
bot vyrazné redukci pluralitni povahy povale¢ného stranicko-politického
systému napomohla i ned4vné zkuSenost ¢eské a slovenské spole¢nosti s au-
toritadfskym rezZimem druhé republiky a totalitnim reZimem protektoratu,
resp. vale¢ného slovenského statu.

Z formalniho hlediska bylo jiZz pfedznamenanim limitované podoby ¢s.
povale¢né demokracie i to, Ze se pri moskevskych jednanich v bfeznu 1945
nerozhodovalo o vét§inovém nézoru hlasovanim, ale politici se vzijemné
zavazali, Ze k jednotlivym rozhodnutim dojdou vZdy na principu jednomysl-
ného souhlasu. To znemoztiovalo pfipadnym oponentiim navrh KSC utvaret
prijednani Gcelové vétsinové koalice.

Takto nastaveny model politického systému byl tehdejsimi politickymi
elitami oznacovan jako ,lidova demokracie® Jeho zdkladni znaky navozo-
valy otdzku, zda se jedné o skute¢nou alternativu vici klasické liberalni
demokracii, ¢i zda jde pouze o jakousi prechodovou fazi smérem k rezimu
nedemokratickému, v tomto pripadé stalinského typu.* Takto predstaveny
model lidové demokracie umoziioval spole¢ensky distanc od negativné vni-
mané neddvné narodni minulosti, tedy moZznost nového nadéjného zac¢atku.
Jeho predpokladem a disledkem zaroven vSak byly dalekosdhlé struktural-
nf zmény spole¢nosti. V tomto smyslu bylo moZné sice odstranit nékteré
nezadouci nes§vary predvéale¢né politiky, spolu s nimi v8ak hrozilo riziko
vyrazného oslabenf (aZ vyprdzdnéni) pojmu liberalni demokracie samotné-
ho. Tak doslo k paralyzovani moZnosti kontroly politiky ze strany (formalné
a do zna¢né miry i fakticky neexistujici) opozice a k extenzi vlivu stranic-
kych elit nejen na politiku, ale i ekonomiku, justici a média a k vyrazné
redukci vyznamu parlamentu.* Podstatnou souéastf systému lidové demo-
kracie vSak byly také mimorddné prostredky uplatiiovani moci, ke kterym
v povéle¢né dobé pattilo predevsim vyrazné posileni role vykonné moci,
rozhodovéni pomoci vyjimeénych pravnich nastroji (dekrety) a do¢asnd
prevaha mimotadného soudnictvi v justi¢nim systému (Narodni soud, re-
tribuce).

19 Ibid., s. 244.
20 RATAJ,]. - HOUDA, P.: Ceskoslovensko v proméndch komunistického rezimu, s. 11.
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PROZATIMNi NARODNi SHROMAZDENI
REPUBLIKY CESKOSLOVENSKE 1945-1946

Prvni povéle¢ny parlament vznikl az pomérné dlouho po skonceni valky;
k prvnimu jednénf se sesel az 28. Fijna 1945. Bylo tomu tak patrné proto, aby
vldda dostala dostate¢ny prostor pro provedeni kli¢ovych hospodatskych
zmén (zndrodnéni), ani by jejich rozsah a hloubku musela diskutovat v par-
lamentu. V Prozatimnim ndrodnim shromazdéni (PNS) byli zastoupeni pouze
poslanci z ¢eskych zemi a Slovenska, nebot v dobé jeho voleb jiz soucasti
Ceskoslovenska oficialné nebyla Podkarpatska Rus. Jednalo se o jednokomo-
rovy parlament, jemuZ navic zpo¢atku ani nebyla stanovena délka volebniho
obdobi.?» Mandat PNS mél obecné skonéit az ustavenim parlamentu vzeslého
z primych voleb.? PNS bylo kompletné zvoleno nepfimym zptisobem. Volby
se konaly prostfednictvim soustavy narodnich vybort, tedy novych organi
yrevoluéni lidové moci® které také vznikly nevolenym zplsobem v obdobi
kvétnového povstani v ¢eskych zemich a v dobé od vypuknuti Slovenského
narodniho povstdni do konce valky na Slovensku. Slozitd nepfima volba
poslancti PNS byla zvladnuta v nékolika krocich v pribéhu zari a prvni polo-
viny Fijna 1945. Nejprve byli na nejnizsi irovni mistnich narodnich vyborta
(MNV) zvoleni volitelé, kte¥ dale volili na okresnich shroméZdénich delegaty
zemskych sjezdt. V poloviné fijna pak zemské sjezdy v Praze a Brné zvolily
200 Ceskych poslanct PNS, zatimco na Slovensku sjezdy v PreSové a Banské
Bystrici zvolily 100 slovenskych poslanct PNS. Volitelé a delegati museli spl-
novat podminky slovanského ptivodu, véku 18 let, bezithonnosti a kone¢né
ynarodni, statni a demokratické spolehlivosti®. Sami volitelé a delegati fak-
ticky pouze manifesta¢né schvalovali kandidatni listiny navrzené politickymi
stranami NF a dal$imi spole¢enskymi organizacemi. Vysledkem voleb bylo
nasledujici stranické slozeni PNS:*

Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC): 51 poslancti

Ceskoslovenska strana narodné socialisticka (CSNS): 50 poslanct

Ceskoslovenska socialni demokracie (CSSD): 50 poslanct

Ceskoslovenska strana lidov4 (CSL): 49 poslanct

Komunisticka strana Slovenska (KSS): 47 poslancii

Demokratickd strana (DS): 46 poslancti

Ukrajinska narodni rada Prjasev¢iny: 5 poslancti

Nezarazeni poslanci ze Slovenska: 2

21 PEHR, Michal: Ceskoslovensky parlament po druhé svétové valce. In: DOUBEK, V. - POLASEK, M.
akol.: Parlament v ¢ase zmény, s. 75-100.

22 CHARVAT, Jakub: Analyza prabéhu a vysledkii voleb do Narodnfho shroméa#déni konanych
v roce 1946. In: KOCIAN, Jiti - SMETANA, Vit a kol.: Kvétnové volby 1946 - volby osudové?. Eurosla-
vica, Praha 2014, s. 26.

23 PEHR, M.: Ceskoslovensky parlament po druhé svétové valce, s. 77-78.
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Prozatimni nidrodni shromézdéni bylo ustaveno na zdkladé ustavni-
ho dekretu prezidenta republiky ¢. 47/1945, o PNS, ze dne 27. 8. 1945, ktery
také vymezil jeho zdkladni pravomoci: potvrdit setrvan{ E. Benese ve funkci
prezidenta az do nové volby prezidenta a vykondvat pravomoci Narodniho
shromé4%déni podle Ustavy z roku 1920. To znamenalo jednak schvalovat
nové zakony a jednak - a predevsim - schvalit vSechny dosud vydané dekrety
prezidenta republiky. Tento parlament jednal podle jednaciho fadu prvore-
publikové Poslanecké snémovny.> V ¢ele PNS stalo predsednictvo, zvolené
na ustavujici schiizi dne 28. 10. 1945 ve slozeni: piedseda Josef David (CSNS),
mistoptedsedové Robert Gottier (KSS), Frantiek Tymes (CSSD), Alois Petr
(CSL), Andrej Cvincek (DS) a Ane?ka Hodinova-Spurna (KSC), ktera byla
vibec prvni Zenou v historii ¢s. parlamentarismu zvolenou do vedeni par-
lamentu. Parlament se seSel celkem na 53 schizich, zasedal permanentné
priblizné ¢tyrikrat v kazdém mésici, pfic¢emz posledni schtize se konala 16. 5.
1946. PNS prijalo celkem 89 zdkont, z nichZ témér tfetinu az v poslednim
mésici své ¢innosti. Parlament se stavél dost kriticky k fadé vladnich ndvrha
zékond, o Cem?z svéd¢i fakt, Ze ze 108 vladou predloZenych navrha zdkont jich
bylo v parlamentu 70 pozménéno. Poslanci také sami podali 32 navrha zéko-
nu.* Tato statistika ale nevystihuje skute¢né postaveni PNS v rdmci nového
politického systému Nérodni fronty. Tento systém, popsany vyse, fakticky
neumoznil, aby se parlament stal mistem tvorby politiky. Tim byla predevsim
vedeni politickych stran, zejména predsednictvo UV KSC, a d4le po formalni
strance vlada.

Pravé v souvislosti s utvarenim PNS se prosazovalo nové vnimani par-
lamentu povéle¢nymi politickymi elitami. Zejména komunisté povazovali
za prekonany princip Gstavné striktné oddélenych moci, které se vzdjemné
kontroluji. Novy parlament vnimali jako ,vrcholny orgén lidové samospravy®,
ktery tvori nejvyssi ¢lanek soustavy ndrodnich vybora.?” V tomto modelu se
lid podili na tvorbé zdkont primo, prostfednictvim spolecenskych organizaci
zastoupenych v parlamentu. Ukolem parlamentu v revoluéni dobé po druhé
svétové valce mé byt predevsim rychlé schvalovani zasadnich a hlubokych
(revoluénich) spoledenskych reforem. Z4rovei takovy revolu¢ni parlament
ma4 bojovat proti tradi¢nim spole¢enskym elitdm, stale jesté ovladajicim
statni aparat a irednictvo. Uz samotné nepfimé volby do PNS, realizované
prostfednictvim delegdtl ndrodnich vybort (tedy revoluéni lidové moci,
vzniklé v tésném z4véru valky) byly vetejnosti prezentovany jako mnohem

24 Zakon ¢.325/1920 Sb., 0 jednacim f4du Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni.

25 Stenoprotokoly Prozatimniho narodniho shromazdéni RCS 1945-1946. In: https://www.psp.cz/
eknih/1945pns/stenprot/index.htm (citovéno k 15. 10. 2021)

26 PEHR, M.: Ceskoslovensky parlament po druhé svétové valce, s. 82, 84.

27 DOBES, Jan: Ndrodni shromdzdéni v letech 1945-1948. Diserta¢ni prace. Univerzita Karlova, Praha
2010, S. 233.
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demokrati¢téjsi volby nez kterékoliv v minulosti. Zatimco komunisté vni-
mali PNS i narodni vybory jako ,strazce novych vymoZenosti“, jakymi byli
Kosicky vladni program a lidovédemokraticky politicky systém, politici ne-
komunistickych stran doufali, Ze otevieni PNS u¢ini konec povale¢né , pravni
anarchii“ a ,revolué¢nimu chaosu® a Ze tak bude moZné omezit obrovskou
moc vlady. >

V dtsledku neexistence formalni opozice v parlamentu poslanci PNS
vétsinou poslusné respektovali stanoviska svych stran ¢i vlady a jednotlivych
ministra. To se projevilo pfi projedndvani nejdilezitéjsitho tkolu PNS: rati-
habice, tedy schvaleni vSech dosud vydanych dekretti prezidenta republiky.
Poslanci se v této otdzce plné podridili stanovisku predsednictva Narodnf
fronty ze 16. 1. 1946, které doporudilo, aby vsechny dekrety byly v parlamentu
schvéleny jako celek, a nikoliv aby se o kazdém zvlasté vedla debata a samostat-
né hlasovani.> Poslanci PNS navic usneseni o schvaleni vech 98 predlozenych
prezidentskych dekret doplnili o konstatovani, Ze dekrety jsou od samého
pocatku své platnosti povazovany za zdkon a Ze PNS je istavnim zdkonem do-
datec¢né schvaluje ,vyslovné manifestaénim zptisobem®“3° Jestlize tedy alespoil
nékteri politici v ramci verejné debaty o ratihabici dekret uvazovali o jejich
korekci, aby tak naptiklad zGzili rozsah znarodnéni, pfi samotném projedna-
vani v PNS na tuto ambici zcela rezignovali. Jednim zvednutim ruky a fakticky
bez diskuse tak byly schvaleny vSechny dekrety, pricemz zejména znarod-
fovaci a retribu¢ni dekrety prinéSely radikalni zmény, které na desitky let
zménily charakter ¢eskoslovenské ekonomiky a ndrodnostni strukturu statu
a vlastné jiz plnily strategicky cil komunistti - fakticky zlikvidovat soukromé
podnikéni, nastoupit cestu k stitem vlastnéné a rizené ekonomice a vytvorit
narodnostné témér homogenni spole¢nost.

Dalsi ojedinélé pokusy vzepfit se logice nového politického systému NF
neuspély. To se tykalo jak ndvrhu lidovct ve vladé, aby zdkony schvalené
nevolenym PNS musely byt jesté znovu schvéaleny dal$im, demokraticky zvo-
lenym parlamentem, tak lidoveckého névrhu, aby ratihabici prezidentskych
dekrett provedl az demokraticky voleny parlament. Obdobné netspésné
skon¢il navrh lidovcl na obnoveni senatu, jakoZ i nesouhlas brnénského zem-
ského sekretaridtu CSNS ¢&i lidovecké publicistky H. Kozeluhové s nepi{mymi
volbami do PNS.

Jen vyjimecné se v PNS rozbouftila ost'ejsi kritickd debata, jako se to sta-
lo v inoru 1946 v otazce situace v bezpe¢nostnich sborech, kterou inicioval
poslanec Vladimir Krajina. Nakonec se ale poslanci sami dobrovolné vzdali
prednesu svych kritickych pohledd vyménou za prislib ministra H. Ripky,

28 Ibid., s. 234-235.
29 KUKLIK, J.: Myty a realita tzv. Benesovych dekretd, s. 407.
30 Ibid.
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Ze tuto otdzku projednd vlada. Ta vSak pouze vzala Ripkovo vystoupeni na
védomi. Obdobné, kdyZ poslanci vytykali Fierlingerové vladé nizky zdjem
o pottebu posilovani pravni jistoty a nabadali ji k tvorbé takovych pravné
kvalitnich zdkont, které by neumozniovaly nejednoznaény vyklad, a Zadali
ji o zastaveni zvySovani kompetenci statnich organti, dostalo se jim odpovédi
predevsim z rad komunistickych poslancti, Ze je tfeba aktivné Celit opétovné
aktivizaci ,reakce®, jeZ se snazi marit ,vydobytky narodnf a demokratické
revoluce“?

Nespornym prinosem PNS bylo schvaleni volebniho zdkona pro volby do
Ustavodarného narodniho shromazdéni (zékon ¢. 67/1946 Sb.).

Mame-li tedy kapitolu o Prozatimnim ndrodnim shromézdéni uzavrit
zodpovézenim otdzky, zda tento parlament znamenal obnoveni liberdlni par-
lamentni demokracie, nebo spi$e Gstup od jejich principti v Ceskoslovensku,
je tfeba konstatovat, Ze §lo nejen o Gstup od téchto principd, ale Ze PNS v pod-
staté pripravilo ptidu pro prichod parlamentu poslusného vici vladé, a tim
zna¢né usnadnilo KSC jeji cestu za monopolni moci. PNS piisobilo v dobé
mimoradneé silné role vlady v politickém systému a v procesu nastolovan{
politické agendy.

USTAVODARNE NARODNi SHROMAZDENi REPUBLIKY
CESKOSLOVENSKE 1946-1948

Prvni pfimo voleny parlament po druhé svétové vélce byl zvolen dne 26. 5.
1946 na zakladé zdkona ¢. 67/1946 Sb., o volbach do Ustavodarného narod-
niho shrom4%déni (UNS). Ten s ur¢itymi odchylkami piejal pomérny volebni
systém z doby prvni republiky. Zdkon zachovaval volebni povinnost ob¢and,
ale zménil volebni cenzus pro aktivni volebn{ pravo snizenim vékové hra-
nice na 18 let a pridélenim tohoto prava i prislusnikim ozbrojenych sbort.
Stejné tak bylo sniZeno pasivni volebnf pravo na 21 let véku. To, vzhledem
k vékové struktute voli¢ti KSC i vzhledem k probihajici personalni ¢istce
v bezpecnosti a armédé, vyhovovalo predev§im komunistim. Volebni prava
zaroven ztratili pfislusnici neslovanskych mensin, tedy zejména Némci
a Madari, a také ti, ktefi byli obvinéni v souladu s retribu¢nimi dekrety
z vale¢nych provinéni, zrady a kolaborace.? Voli¢i volili své poslance ve tfech
volebnich zemich v celkem 28 volebnich krajich (13 v zemi Ceské, 6 v zemi
Moravskoslezské a 9 na Slovensku), coZ oproti prvni republice (22 kraji)
znamenalo zmenSen{ velikosti obvodd, a tim zvyseni jejich poétu. V zemi
Ceské se volilo 150 poslancti, v zemi Moravskoslezské 81 poslanctl a na Slo-

31 DOBES, J.: Ndrodni shromd#déni, s. 243-244.
32 CHARVAT, J.: Analyza pribéhu a vysledkd voleb, s. 28.



