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uvoD

Katefina Hojgrova, Pavel Saradin, Tomas Lebeda

Po zméné politického rezimu v roce 1989 doslo v Ceské spolecnosti k fadé promén,
které se tykaly politickych, ndboZenskych, kulturnich, sociédlnich ¢i ekonomickych
aspektd jejtho Zivota. S ndstupem politické plurality, demokratického prostredi a vol-
ného trhu ziskali lidé svobodu, nebyli svazovani ve svych aktivitach, jako tomu bylo
za minulého reZimu. Ziskali mozZnost se rozhodovat, koho budou volit, kde budou Zit,
pracovat, moZnost vybirat si, jakou Skolu chtéji studovat a co budou délat ve volném
Case. S pozitivnimi moZnostmi, které nabizi svoboda, se v3ak objevily i negativnijevy,
které v nékterych pripadech vedou k individuaIni nespokojenosti, pocitu Zivotni pro-
hry ¢i k apatii. V tomto ohledu mély vliv pfedevsim néstup trZzniho prostredi a nové
spolecenské jevy, které plsobily na nékteré obcany negativné, v fadé pripadl vedly
ke ztraté zameéstnani, rodiny nebo bydleni.

Nelze fici, Ze dGvodem takového Zivotniho neGspéchu je vZidy pouze selhanfjednot-
livce, jeho rodiny Ci nejblizsiho okoli. Svij podil mohou mit i nedostatky pfi vykonu
vefejné sprévy, soudd, policie Ci $patna legislativa. Dlouhodobé patfi k vyznamnym
problémdm Ceské spolecnosti pocet exekuci, jichZ je v sou€asnosti kolem 900 tisic,
a to se situace urcitym zplsobem zlepSila. Samotny stat se podilel na vytvoreni sys-
tému, ktery v nékterych pripadech vedl od banainiho dluhu ke zni€ujici Zivotni situaci.
Napfiklad z plvodni dluzné ¢astky pér tisic korun se vysledny dluh pohybuje v fadu
desetitisicl i statisict korun. Politici si pfed ¢asem zacali tento problém uvédomovat
a resSit jej. V kazdém pfipadé je pocit socidlniho ohroZeni v Ceské spolecnosti pomér-
né silny a nejistota u nékterych vede napfiklad k podpore politického extremismu €i
k politické apatii a cynismu. Dal$i napéti a prohloubeni nerovnostiv ¢eské spole¢nosti,
pfipadné narlst chudoby muzZe zplsobit postcovidova doba. Pandemie proménuje
spole¢nost a zcela jisté dolehne na ty nejchudsi, nizkopFijmové, pokud jim stét z4-
sadné nepomdaZe.

Exekuce v§ak nejsou jedinym zavaznym spoleCenskym problémem. Téch, které zpd-
sobujf socialnf a politickou nerovnost, je mnohem vice. Skala a hloubka t&chto nerov-
nosti je skutecné Sirokd, pricemz na samém okraji se ocitaji lidé socialné vylouceni,
jejichZ navrat zpét do tzv. normalni spolecnosti je velmi obtizny, ne-li nemozny. Patfi



k nim pfirozené i lidé bez domova, tedy v pfipadé, Ze si takovy pfistup nevyberou
dobrovolné. Bezdomovectvi totiZ neni jevem pouze negativni Zivotni zkuSenosti, ale
mUZe byt i zdmérnym, tedy chténym alternativnim Zivotnim stylem (Vagnerové 2014).
Vedle tiZivé socidlni situace a obecné socidlné-ekonomickych pFicin bezdomovectvi je
tfeba pripomenout také v mnoha pripadech nedostate¢nou nebo zcela zanedbanou
psychiatrickou péci. Na ulici se v mnoha pfipadech ocitaji i lidé, kteff by potfebovali
odbornou psychiatrickou péci a jejichZ psychicka onemocnéni jsou jednou, nékdy
i hlavni pricinou jejich tiZivé Zivotni situace.

Samotnéa problematika bezdomovectvi patfi v Ceské republice k oblastem, které
jesté pred deseti lety nebyly diikladn& zmapovany (Stéchova 2009: 1), nicméné
od publikovani tohoto textu se situace znacné zlepSila. Existuje Fada studii, které
se tématu vénuji v obecné roviné, nebo i formou pFipadovych studii (Csémy, Marek,
Véagnerova 2014; Horovcova, Marek, Strnad 2012; Lindovské et al. 2017). V poslednich
letech se tento jev stal pfedmétem Cetnych vyzkum(, pricemZ pozornost si zaslou-
71 zejména vystupy grantového projektu Petra Va$éta ,Cas a prostor bezdomovci
v postsocialistickém mésté: komparace Prahy a Plzné“ (Dafikova, Bernard, Vasat
2019; Vasét, Gibas, Poldkova 2017 aj.). Pfipadova studie Plzné se objevuje jako zaklad
pro Siroce pojatou kniznf studii Na jedné lodi (Vasat 2021).

Bezdomovectvi existovalo v Ceskoslovensku i pred rokem 1989, ale viditeIné se ob-
jevilo az s ndstupem nového rezimu. Zpocatku narlstal pocet lidi bez domova ze-
jména v metropolich, kde byla a je nejvétsi pFileZitost ziskat penize na obZivu, at jiZ
prostfednictvim siti charitativnich a neziskovych organizaci, nebo tfeba Zebrénim
popfipadé vyuzit anonymniho prostredi k rliznym sociopatologickym projevim, ze-
jména ke kriminalité. Postupné se bezdomovectvi stalo jevem, ktery se objevil také
v menSich méstech.

Z vétsiny prizkum vyplyva, Ze ob¢ané se na lidi bez domova divaji negativné
a v podstaté je povaZuji za neschopné, lenochy a pfiZivniky, kterym se nechce pra-
covat. V odpovédich na reSeni problém( bezdomovectvi previdda nézor, Ze by si
bezdomovci méli vyFesit svou situaci sami, s pomoci pfibuznych ¢i neziskovych or-
ganizaci (CVVM 2001). Na mnoha mistech je pfitomnost bezdomovcl povaZovana
za obtéZujici, lidé se obavaji nejriznéjSich nemoci a nékdy maji také strach o svou
bezpecnost. Reakce na bezdomovce jsou rlizné, od pouhého prehliZeni pres verbalni
nadavky aZ po fyzické Gtoky.

Béhem vice neZ 30 let demokratického vyvoje se promeénily pFiciny vzniku bezdomo-
vectvi, ale i nastroje, jak se s timto jevem vyrovnavat a fesit jej. Situace v jednotlivych
méstech je sice specifickd, existuji vSak osvédcené néstroje, jakym zplsobem k nému
pristupovat. Jako sou¢ast naseho vyzkumu zpracovala Hana Hurtikové rovnéz studii,
kterd shrnuje pfiklady dobré praxe ze zemi, kde se s timto jevem setkévaji podstatné
déle neZ u nés a tato jejich zkuSenost vedla k GspéSnému feseni negativnich dopadi
bezdomovectvi. Vedle zahrani¢nich pfikladd pak prindsiiinspirativni priklady z Ces-
kych mést. Situace se v nékterych ¢eskych méstech zlepSuje natolik, Ze nékteré pri-
klady mohou byt uZite€nym voditkem vhodnym k nasledovani.



Na druhé strané se objevuji pripady, kdy si vedeni mést s problematikou bezdomo-
vectvi pfili§ nevi rady. V nékterych méstech se misto funkZnich feSenf objevuji z4-
kazy, pfipadné zaznivaji populistické vyzvy. Napfiklad olomoucky priméator Miroslav
Zbének (ANO) v Iét& roku 2019 na facebooku uved!: ,Ru$im dovolenou a vracim se
zpét do Olomouce. Vnimadm aktudlni zhorSeni situace ve mésté v souvislosti s vysky-
tem rliznych part nepfizplsobivych obcand. Vracim se na radnici, kde okamZité svola-
vam mimoradnou poradu se sloZkami méstské a statni policie ke zvySené preventivni
¢innosti“. Zajimavé bylo, Ze policie ani zainteresované sloZzky o Z&dnych podobnych
problémech nevédély. Namisto hledani skutecnych reSeni se tak i bezdomovectvi
stdva pfedmétem zjednoduSenych a populistickych politickych kampani. Boj proti
bezdomovcdim vyhlasila priméatorka Trince Véra Palkovska, kterd v letdku vyzvala
spoluobcany, aby bezdomovclm nedévali 7Z4dné penize. Nasledné své slova zmirni-
la: , Tyka se to Zebrakd a alkoholikd.”' Podobnych p¥ikladt bychom mohli uvést vice
a netykaji se pouze vlddnoucich, ale rovnéz lokdInf opozice.

Rada mést v CR se rozhodla provést vlastni analyzy bezdomovectvi, dokonce
usporadala ankety €i sociologickd Setfeni a mapovani stavu na svych Gzemich. Vedle
Prahy napfiklad Ostrava (HruSka 2012), Plzefi (Vané, Kalvas 2014), Brno (Hollan
2016), Tabor (2010) aj. Z&véry téchto studif a Setfeni mohou byt uZite¢né pro rfadu
mést. V Olomouci bylo bezdomovectvi vniméno jako palivy problém jiZ ve volebnim
obdobi 2014-2018, nésledné i v kampani pred komundlnimi volbami 2018. VétSina
Olomoucand bezdomovectvi vnimé skrze viditelné jevy, jako je opilectvi a Zebrént.
Turisté samozrejmé tyto projevy vnimaji také a k rozvoji turistického ruchu jisté ne-
pFispivaji. Zcela jisté nepfispivaji ani k dobrému jménu mésta a snizuji i spokojenost
obyvatel s kvalitou Zivota ve mésté.

Vymezeni bezdomovectvi

Pro vymezeni bezdomovectvi a bezdomovce jsme vysli z typologie bezdomovec-
tvi vytvorené Evropskou federaci narodnich sdruzeni pracujicich s bezdomovci
(FEANTSA). Tato typologie je obecné akceptovana odbornou verejnosti, pouZivaji ji
instituce EU a jeji uZivani z dlvodu srovnatelnosti v rdmci EU doporucuje EUROSTAT
(Koncepce, MPSV 2013).

FEANTSA ¢leni bezdomovectvi do kategorii podle nékolika kritérii. Hlavnim hlediskem
je, zda posuzované osoby maji jakékoli bydleni, €i nikoli, a dale je zohlednén druh by-
dleni. Na zakladé toho byla vytvofena typologie bezdomovstvi a vylou€eni z bydleni
ETHOS (Evropska typologie bezdomovectvi a vylouceni z bydleni).

~Typologie vychdazi z principu, Ze pojeti domova Ize chapat ve tfech oblastech, jejichz
absence miZe vést k bezdomovstvi. Mit domov miZe byt chédpano jako: mit pfimére-
né bydlenti, které miZe osoba a jeji rodina vylu¢né uZivat (fyzickd oblast); mit prostor
pro vlastni soukromis moZnosti socidlnich vztah{ (socidlni oblast); mit pravni d@vod
k uZivani (prdvni oblast). Z toho vyplyvaji tyfi formy vylouceni z bydleni: bez stre-
chy, bez bytu, nejisté bydleni, nevyhovujici bydleni - vSechny tyto situace ukazuji

Blesk, 8.11.2020.



na absenci bydleni. ETHOS tedy ¢leni osoby bez domova podle jejich Zivotni situace
nebo situace jejich bydlent.? Tyto koncepéni kategorie se déle ¢lenf na 13 operagnich
(pracovnich) kategorif, v rdmci realizovaného narodniho projektu Strategie socialni
inkluze bezdomovct v CR byl vytvoren soubor narodnich subkategorif. Typologie tak
mUzZe byt vyuZita pro monitoring bezdomovstvi, pro vytvéreni politik a jejich rozvoj
a vyhodnocovani.* (FEANTSA 2017)
Dle definice bezdomovcl ETHOS se jedna o souhrnné oznaceni pro heterogenni po-
pulacni skupinu zahrnujicf jak viditelné bezdomovce, tj. osoby, které spf venku (bez
stfechy), tak osoby, které v disledku nemoZnosti zajistit si jiné bydleni Ziji v ubyto-
vacich zafizenich pro bezdomovce, dale osoby, jejichZ bydleni je nejisté, a také osoby,
které Ziji v podminkach, jeZ neodpovidaji minimalnim standard@m bydleni v daném
kulturnim a socialnim prostredi.
V ramci typologie jsou osoby bez pfistfeSi rozdéleny do nasledujicich ¢tyr katego-
rif vylou€eni z bydlent, které jsou charakterizované Zivotni situaci a specifikovany
do narodnich subkategorii:
1. Bez stfechy - osoby Zijici a spici venku (na ulici) a osoby vyuZivajici k prespavani
nocleharny.
2. Bez bytu - osoby v ubytovnach pro bezdomovce (azylové domy, pfechodné uby-
tovny, prfechodné podporované ubytovani), osoby v pobytovych zafizenich pro
Zeny, osoby v ubytovnach pro imigranty, osoby pfed opusténim instituce, uziva-

telé dlouhodobéjsi podpory.

osoby ohroZené domacim nésilim.

4. Nevyhovujici bydleni - osoby Zijici v provizornich a neobvyklych stavbach, osoby

Zijici v nevhodném bydleni, osoby Zijici v pFelidnéném byté&.

Vzhledem k zdméru naSeho vyzkumu jsme jako cilovou skupinu zvolili osoby ,bez
stfechy“ a osoby ,,v nevyhovujicim bydleni“. Osoby bez stfechy jsou v rdmci nérodni
specifikace charakterizovany jako osoby spici venku (napf. ulice, pod mostem, nadra-
Zi, vefejné dopravni prostfedky, kanély, jeskyné, odstavené vagony, vraky aut apod.).
Osoby v nevyhovujicim bydleni jsou v rdmci narodni specifikace charakterizovany
jako osoby Zijici v mobilnim obydli, napf. maringotka, karavan, hausboét, stan, osoby
Zijici v budové, kterd neni urcena k bydleni, napF. osoby Zijici v zahradnich chatkdch
se souhlasem majitele a osoby Zijici v provizornich stavbach nebo v budovéach napf.
bez kolaudace (FEANTSA 2017).

Typologie ETHOS pracuje také s kategorii lidi ohroZenych bezdomovectvim. Vyznamnymi
ukazateli tohoto ohroZenf jsou nezaméstnanost, dlichodovy vék (zvIasté u osamélych senio-
rd), rostouci dluhy domécnosti v oblasti sluZeb spojenych s bydlenim a soustavné rostoucf
pocet nelplnych doméacnosti s nezaopatfenymi détmi.



Evropska zkuSenost

Bezdomovectvi jako rozrlstajici se fenomén zaznamendvdme ve vSech statech
svéta, bez ohledu na jejich spole¢enskou, ekonomickou, kulturni ¢i socialni Groven,
Evropskou unii nevyjimaje. | kdyZ je pravé Evropa jednim z nejrozvinutéjSich a nej-
bohatsich svétovych regionl, bezdomovectvii zde mé zvysujici se tendenci a podle
Evropské unie. V posledni dekddé pocet lidi bez domova vzrostl ve vSech ¢lenskych
zemich, kromé& Finska.® Zprava Evropské komise z roku 2019 odhaduje toto zvy3e-
nf na z&klad& dostupnych dat mezi 16 a 389 %.” Vzhledem k z&vaZnosti situace je
problematice bezdomovectvi vénovano stéle vice pozornosti nejen na Grovni jed-
notlivych ¢lenskych statd, ale na evropské pldé vibec, pficemz se Clenské staty EU
snazi nalézt reSeni této situace predevsim skrze prohloubeni vzajemného dialogu
a vymeény zkuSenosti.

Vyzkum bezdomovectvi se do popredidostal v Evropé na pocatku 90. let, kdy byl sou-
stfedén predevsim na zdpadni a severni staty kontinentu, ve kterych byla pritomnost
komunit bezdomovc@ viditelna dfive neZ v jiZnich a vychodnich zemich, ve kterych
doslo k politické a ekonomické tranzici pozdéji. Teprve na pfelomu 20. stoleti bylo
postupné vénovano vice prostoru nejriiznéjsim pripadovym studiim, které poskyto-
valy vhled do problematiky bezdomovectvi na Grovni jednotlivych statd. Vzhledem
k odliSnostem zkoumanych pripadl se vSak jevila jejich komparace a stanovovani
spolecnych definic jako nemozné. Vyzkum trendl bezdomovectvi na evropské Grov-
ni je zna€né problematicky i dnes, protoZe mezi ¢lenskymi staty EU stéle existuje
vyrazné heterogenita v pfistupu ke statistickym definicim, metodologii vyzkumu,
¢asovym rdmclim a predevsim geografickym a socidlnim specifikim ¢lenskych statl
(FAENTSA 2017).

PFi hledani pFicin bezdomovectvi je nutné se zamé¥it na dva hlavni ovliviiujici faktory,
a to strukturdlni a individualisticky, a vnimat bezdomovectvi jako dynamickou interak-
ci mezi obéma kombinacemi - individudInimi charakteristikami jedince a struktural-
nimi zménami (Busch-Geertsema 2010: 5). Soucasny trend ve vyzkumu se vSak ¢im
dél vice posouva smérem ke strukturdlnim faktorlm, kdy volad po novelizaci sociéln{
politiky v této oblasti a prosazuje ji stéle vice jako FeSeni stévajici krize (Loubiére et al.
2020: 2). Dlraz na posilovanf strukturalnich faktord ovliviiujicich boj proti bezdomo-
vectvi se projevil i v politické sféfe, a to jak na Grovni evropské, tak ndrodni. Evropska
strategie 2020 apelovala na Clenské staty, aby posilovaly komplexnost a stabilitu
svych socialnich systém( v oblasti bezdomovectvi smérem k lepsi organizaci sluzeb,
zajistujicich podporu t&chto socialné vylougenych jedinct. Ceska republika reagovala
vypracovanim Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020, kterd zahrnula ¢tyfi hlavni okruhy v boji proti tomuto jevu:

oblast pristupu k bydlent,

Finsko sniZilo poCet osob bez domova diky Gspé3né implementaci projektu Housing first.
(https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2dd1bd61-d834-11€9-9c4e-
-Olaa75ed71al/language-en: p. 13).
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