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ASISTENT PEDAGOGA -
UVEDENI DO PROBLEMATIKY

Katerina Jefabkovd

Ceska republika se pokousi sméFovat, s mensimi & vétdimi tspéchy,
k inkluzivnimu vzdélavani. Hojné diskutované legislativni zmény
ve Skolstvi poslednich let jsou toho dlikazem. Stale vice déti, zaku
a studentl se specialnimi vzdélavacimi potiebami je vzdélavano
v béznych Skolach, prestoze laickd, ale i odborna verejnost neni zcela
presvédcena o celospolecenské hodnoté tohoto zplsobu vzdélavani.
At jsou nazory a postoje odborné verejnosti jakékoli, v centru jeji-
ho zajmu by mély byt déti, a to jak déti se specidlnimi vzdelavacimi
potiebami, tak déti bez nich; Skoly musi prinaset kvalitni vzdélavani
véem. Cennym prinosem ke kvalité vzdélavani je zajisté personaini
podpora pro déti, zaky, studenty i cely pedagogicky sbor Skol, tedy
podpora zajistovana pritomnosti asistentll pedagoga, $kolnich spe-
cidlnich pedagogut, Skolnich psychologl ¢i socidlnich pedagogt
v béZnych skolach. | na poli jejiho zabezpeceni Ize konstatovat vetsi
i mensi Gspéchy. Uspokojivé jsou zmény ve sméru pritomnosti asis-
tentl pedagoga v béznych skolach, u dalsich pozic jiz nikoli.

V nasledujicim textu prinasime zéakladni informace o vyvoji existen-
ce pozice asistenta pedagoga v ¢eském Skolstvi, o jejim legislativnim
ukotveni (s nékterymi vyvojovymi presahy) a zajisténi. Text dopliiujeme
odkazy na k tématu relevantni (zejména) tuzemské zdroje a vyzkumy.



Historicky nahled

Fenomén asistentstvi se v ¢eském skolstvi objevuje jiz v 90. letech
20. stoleti. Od té doby jsme se az do roku 2005 mohli setkavat s rliz-
nymi nazvy této podplrné pozice ve skolach, napr. osobni asistent,
asistent ucitele, pedagogicky asistent, vychovatel-asistent apod.
Také financovani bylo rdznorodé a zpocatku pochézelo zejména
z jinych zdrojli nez téch Skolskych. Némec a Michalik (2015) mezi
nimi uvadéji financni prostredky na podporu nezameéstnanosti z Gra-
dU préace (formou spolecensky Gcelného pracovniho mista a verejné
prospésné prace) a zajistovani asistentl prostrednictvim obcanskych
sdruZeni osob se zdravotnim postizenim ¢i jinych nestatnich orga-
nizaci. Tepla a Smejkalova (2007) dodavaji, Ze ve specialnich $ko-
lach od roku 1998 umoznila vyhlaska ¢. 127/1997 Sb., o specialnich
Skolach a speciéalnich materskych $kolach, plsobeni dvou pedago-
gickych pracovnikd v jedné tridé, pricemz druhym pracovnikem byl
mnohdy pracovnik civilni sluzby v pozici asistenta. Ve stejném roce
pak bylo umoznéno plsobeni tzv. romskych asistentd na zakladnich
a zvlastnich skolach (Némec & Michalik, 2013). Cesta k ,plosnému”
Pomérné€ podrobné je jeji zrod popsan napr. v publikaci Analyza sys-
tému vzdélavani AP (Kol. autord, 2014, s. 5-12).

Oficialni ukotveni profese asistenta pedagoga ve skolské legislativé
prislo s prijetim zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
s tc¢innosti od 1. 1. 2005. Asistent pedagoga je od této chvile zarazen
mezi pedagogické pracovniky, tato pozice tedy objevuje i v zakoné
o pedagogickych pracovnicich (¢. 563/2004 Sb.) a také v dalSich
Skolskych legislativnich dokumentech, napr. v provadéjicich vyhlas-
kach ke skolskému zakonu, v priloze ¢. 3 k vyhlasce ¢. 72/2005 Sb.
a ve vyhlasce ¢. 73/2005 Sb.
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Vymezeni pozice asistenta
pedagoga ve Skolské legislativé

Poprvé se asistent pedagoga jakoZto pedagogicky pracovnik ve skol-
ském zakoné ¢. 651/2004 Sb. objevuje v § 16 odst. 9, kde je uvede-
no, Ze reditel materské skoly, zakladni skoly, zakladni skoly specialni,
stfedni Skoly a vyssi odborné skoly mizZe se souhlasem krajského Gra-
du ve tfideé nebo studijni skupinég, ve které se vzdélava dité, zak nebo
student se specialnimi vzdélavacimi potrebami, ziidit funkci asistenta
pedagoga. V pripadé déti, zaka a studentl se zdravotnim postizenim
a zdravotnim znevyhodnénim je pak nezbytné vyjadreni Skolského
poradenského zafizeni' (zakon ¢. 561/2004 Sb., v plvodnim znéni).

Tepla a Smejkalova (2007) vysvétluji, e asistent pedagoga byl za-
myslen zejména pro Zaky individualné integrované do tzv. béznych
skol, pripadné pro zaky s tézkym zdravotnim postizenim ve $kole sa-
mostatné zrizené pro zaky se zdravotnim postizenim. Tato legislati-
va totiz umoznila soucasné plsobeni i 3 pedagogickych pracovnikd,
z ¢ehoZ 1 byl asistent pedagoga, a to praveé ve trid€, oddéleni ¢i stu-
dijni skupin€, kde se vzdélaval zak s tézkym zdravotnim postizenim.

V aktualné platné verzi Skolského zakona jiz vySe citované ustanoveni
o zfizeni asistenta pedagoga nenachazime. Asistent pedagoga je zde
uvedenv § 16 odst. 2 mezi podplrnymi opatrenimi, ktera spocivaiji v:
a) poradenské pomoci skoly a Skolského poradenského zafizeni;
b) tpravé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani
a skolskych sluzeb, véetné zabezpeceni vyuky predmétd specialné-
pedagogické péce a véetné prodlouzeni délky stifedniho nebo vyssi-
ho odborného vzdélavani az o dva roky;

c) Upravé podminek prijimani ke vzdélavani a ukoncovani vzdélavani;

1 Vyhlaska ¢.73/2005 Sb., v plvodnim znéni, umoznuje plsobeni i tzv. osobniho
asistenta ve skole, a to se souhlasem reditele Skoly a zdkonného zastupce zaka
¢i zletilého zaka. Tento asistent ovSem neni zaméstnancem $koly, a tudiz neni
financovan z rozpodtu Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR.



d) pouziti kompenzacénich pomdcek, specialnich uc¢ebnic a specialnich
ucebnich pomucek, vyuzivani komunikacnich systémad neslysicich
a hluchoslepych osob, Braillova pisma a podpUrnych nebo néhrad-
nich komunikaénich systému;

e) upraveé ocekavanych vystupl vzdélavani v mezich stanovenych ram-
covymi vzdélavacimi programy a akreditovanymi vzdélavacimi pro-
gramy;

f) vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu;

g) vyuziti asistenta pedagoga;

h) vyuziti dalSiho pedagogického pracovnika, tltumocénika ¢eského zna-
kového jazyka, prepisovatele pro neslysici nebo moznosti plsobe-
ni osob poskytujicich ditéti, zdkovi nebo studentovi po dobu jeho
pobytu ve Skole nebo Skolském zarizeni podporu podle zvlastnich
pravnich predpist nebo

i) poskytovani vzdélavani nebo skolskych sluzeb v prostorach staveb-
né nebo technicky upravenych.

Podplrna opatreni jsou urcena pro déti, zaky a studenty se special-
nimi vzdélavacimi potrebami (dale jen Zaci se SVP), tzn. osoby, kte-
ré k naplnéni svych vzdélavacich moznosti nebo k uplatnéni nebo
uzivani svych prav na rovnopravném zaklad€ s ostatnimi potiebuji
poskytnuti podptrnych opatreni. Pricemz podptrnymi opatrenimi
se rozumi nezbytné Upravy ve vzdélavani a Skolskych sluzbach od-
povidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostiedi nebo jinym Zi-
votnim podminkam ditéte, zdka nebo studenta (§ 16 odst. 1 zdkona
¢. 561/2004 Sb., v aktualné platném znéni).

Zrizovani pozice

asistenta pedagoga

Mezi lety 2005 a 2015 byla pozice asistenta pedagoga v souladu se
Skolskym zakonem ¢. 561/2004 Sb. zfizovana na zakladé doporuceni

Skolského poradenského zarizeni a v krajskych a obecnich Skolach
se souhlasem krajského uradu (ve skolach zfizovanych cirkvemi
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a Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy CR pak se souhlasem
tohoto ministerstva). Financovana byla krajskymi Grady normativné,
tedy formou priplatku k zakladni ¢astce normativu, pripadné mimo-
normativné z vytvorené rezervy. Krajské trady pritom pIné€ rozhodo-
valy o vysi tohoto pfiplatku (Tepla & Smejkalova, 2007; § 161-163
zakona ¢. 561/2004 Sb.). Posledni slovo v tom, ktery ze zak( se SVP
bude vzdélavan za pritomnosti asistenta pedagoga, tak mél mnoh-
dy de facto krajsky urad. Tato praxe se neosvédcila, protoze vedla
ke znacnym nerovnostem v poctech a finan¢nim zabezpedeni asis-
tentd, napr. mezi kraji (vice napr. Korandova & Tlapakova, 2015)

i mezi Skolami v jednom kraji.

Novela skolského zakona ¢. 82/2015 Sb. s ucinnosti od 1. 9. 2016
a provadéci vyhlaska €. 27/2016 Sb. prinesly zménu i do pridélovani
a financovani asistentd pedagoga. Asistent pedagoga patii mezi fi-
nanéné€ normovana podpUrna opatreni, tedy jiz z doporuceni skol-
ského poradenského zafizeni (dale jen SPZ) je jasné, jaké finanéni
prostifedky na né&j skola obdrzi. Souhlas krajského uradu (prip. Mi-
nisterstva skolstvi, mladeze a télovychovy CR) se stal ,formalitou”.
Novela skolského zdkona ¢. 101/2017 Sb. z 8. 3. 2018 pak zrusenim
odst. 11 §16 odstranila z postupu pridélovani asistentl pedagoga
od 1. 9. 2018 i tuto ,formalitu” (zakon ¢. 561/2004 Sb., ve znéni
¢. 101/2017 Sb.). StéZejnim dokumentem pfi zfizovani pozice asis-
tenta pedagoga je tedy nadale pouze doporuéeni ze SPZ, které ma
prilohou €. 5 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb. jasné danou a zavaznou formu.
Tento dokument 8kola dostava do své datové schranky nebo postou
(eliminuji se tak pripady, kdy Skola nedostavala od zdkonnych za-
stupctl - diffve prostiednik(l pii predavani zpravy ze SPZ - podklady
pro vzdélavani zakd se SVP) a obsahuje vSechny zasadni podklady
pro vzdélavani zdka se SVP, vcetné€ stanoveni vyse Uvazku asistenta
pedagoga u daného ditéte.

SPZ mohou dle pfilohy &. 1 vyhladky & 27/2016 Sb. doporucovat
asistenty pedagoga v ramci personalni podpory, a to od 3. stupné



