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Uvod

Clenské staty Evropské unie (EU) se setkdvaji s celou fadou aktudlnich otdzek,
které jsou spojené s demografickym vyvojem spole¢nosti. Radi se mezi né star-
nuti populace a nizka porodnost, ale také zvySena mira migrace ¢i klimatické
zmény. Tyto otazky predstavuji vyzvy, na néz socialni politika — od regionalni az
po evropskou uroven — musi reagovat. Reakce, nabirajici podobu novych zmén,
je z ¢asového a implementacniho hlediska naroc¢na, a to zejména vzhledem ke
komplikovanym legislativnhim procesim. Proto se EU snazi zamérovat predevsim
na politiku ex ante, tedy preventivniho charakteru. Pfedkladana publikace si kla-
de za cil predstavit ¢tenafim zaklady socidlni politiky Evropské unie a zejména
aktualni otazky ¢i vyzvy, s nimiz se setkava.

Publikace je rozdélena do nékolika stézejnich kapitol. Prvni dvé kapitoly obecné
vysvétli, co vSechno zahrnuje samotny pojem ,,socidlni politika“, dale ¢tenare se-
znami s historif a vyvojem socialni politiky v Evropé a objasni, jaky je jeji vyznam
pro jednotlivé staty. Nasledujici ¢ast predstavuje systém socialniho zabezpeceni
v Ceské republice a uvadi, jaké aktualni zmény a vyzvy v tomto systému nastévaji
¢i nastaly, at uz jde o zménu rodicovského prispévku, starobnich dichodt, nebo
podminek podpory vale¢nych uprchlika v souvislosti s invazi ruskych vojsk na
uzemi Ukrajiny, pfipadné o diichodovou reformu. Dal$i vyznamna kapitola, sou-
visejici s ramcovym zaméfenim publikace, pojednava o oblasti socialnich sluzeb
s akcentem na moznosti jejich poskytovéni, ¢lenéni a financovani v Ceské repub-
lice a vybranych evropskych zemich.

Sesta a sedma kapitola poukazuji pfedeviim na aspekty a nastroje socialni
politiky, které souvisi s rovnopravnosti pohlavi, ochranou spolec¢nosti (konkrétné
mensin), ale také s bojem proti diskriminaci (at uz na zakladé véku, nebo etnické-
ho pavodu, ale také nabozenstvi a sexudlni orientace). Posledni ¢asti publikace se
vénuji socialni politice v ramci Evropy a EU, akcentuji mezinarodni srovnani so-
cialni politiky, spolupraci na ochrané zakladnich lidskych prav a rozvoj v socialni
oblasti. Ddle zahrnuji informace o vztahu mezi socialni politikou a mezinarodnim
obchodem a investicemi.

Ctenati se dozveédi, jaky je socialni rozmér EU, resp. se seznami s tzv. evrop-
skym socialnim modelem a sméfovanim socialni politiky. Kromé koncepce so-
cialni politiky tento oddil podava informace o vybranych organech EU a jejich
roli pfi tvorbé evropské socidlni politiky. Hovori ale také o zakladnich pravnich
dokumentech, které maji jednak vyznamny vliv na sméfovani, jednak funguji jako




reakce na jiz vzniklé vyzvy, jez se mohou dale prohlubovat. V neposledni radé
vénuje pozornost i evropskym fondiim a komparaci vybranych socialnich davek.

Posledni kapitola predklada alternativni spolecenské modely a aktudlni vyzvy,
jako jsou univerzalni zakladni pfijem nebo ¢tyfdenni pracovni tyden, ale také
socidlni podnikdni a komunitni rozvoj. Z hlediska vyzev se jedna jak o demo-
grafické vyzvy, jimiz jsou starnuti populace a migrace, tak o ekonomické vyzvy
vyvérajici z globalizace a digitalizace, ale také z fungovani evropského trhu prace.
V neposledni fadé pak jde i o ekologické vyzvy.

Predkldadana publikace cili zejména na studujici v oboru socidlni prace, ktefi se
béhem studia setkavaji se socidlni politikou v¢etné jejich aktualnich otazek a vyzev,
a to jak béhem vyuky predmétu socialni politiky, tak i — vzhledem k mezioborové
problematice - v ramci dalSich pfedmét zameérenych na socialni praci ¢i pribuz-
né obory. Dale je publikace urcena i pro studenty pribuznych obort, jako jsou
socidlni pedagogika, vefejna politika, mezinarodni studia, management socialnich
sluzeb a dalsi. Z toho divodu véfime, ze v nasi publikaci naleznou cenné infor-
mace, které jim pomohou stat se odborniky schopnymi reflektovat nové vyzvy
a socialnépolitické otazky. Diky aktualnim dattim, s nimiz publikace pracuje, v ni
v$ak mohou najit uzite¢né informace i socialni pracovnici a dalsi odbornici, ktefi
se s touto problematikou setkavaji a zabyvaji v praxi.
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1. Socidlni prava a jejich
uplatnovani
David Urban

Socialni prava tvori vyznamnou oblast lidskych prav a jako takova jsou definovana
Vseobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948 (The Office of the High Com-
misioner for Human Rights, 1948) v ¢ldncich 22 az 26. Pravo na préci vyslovné
zminuje ¢lanek 23. Clének 25 poté uvadi, ze , kazdy md ndrok na takovou Zivotni
uroven, kterd by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho
rodiny®, pticemz tento ¢lanek ndsledné vyjmenovava spadajici oblasti jako napf.
vyZziva, $atstvo, byt a lékarska péce. A konecné clanek 26 této deklarace pfiznava
kazdému pravo na vzdélani. V textu této kapitoly se proto zaméfime na néktera
(vybrana) socialni prava, ktera vyse odkazovany dokument zakotvuje. Jedna se
0 pravo na prici a zaméstnanost, pravo na vzdélani, pravo na zdravotni péci a na
distojné bydleni.

Prace a moznost pracovniho uplatnéni jsou dulezitymi lidskymi potfebami — urcu-
ji totiz socidlné-ekonomicky status jedince ¢i rodiny a jsou dilezité i pro stabilitu
spole¢nosti (Krebs a kol., 2010). V historii lze dohledat nékolik prikladd, u nichz
se poskytnuté zaméstnani stalo nastrojem pomoci vybrané cilové skupiné osob,
pripadné bylo zptisobem, jak fesit napt. aktualni spolec¢enskou krizi (vysokou miru
nezaméstnanosti). Prehled takovych udalosti nabizi Tomes (2011), ktery uvadi
stavbu hladové zdi v prazskych Petfinskych sadech jako feseni problému s tulaky
za doby Karla IV, pfipadné nucenou praci tulakt v Anglii na prelomu 16. a 17. sto-
leti za vlady Alzbéty I. Podobné ptiklady bychom ovsem nalezli i v novodobéjsich
déjinach, jak dokazuje uplatiiovani myslenky Beveridge, jejimz smyslem bylo, ze
jakakoliv prace je lepsi nez zahalka (Tome$, 2011).

V roviné prava na praci a na zameéstnanost se v historii nachazi nékolik vy-
znamnych milnikd, které mély nemaly vliv na ustanovovani téchto prav v ce-
losvétovém meéritku. V nasledujicim vyctu se zaméfime predevsim na obdobi
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soudobych déjin, tedy predevsim na udalosti 20. stoleti. Pokud bychom méli jme-
novat alespon nékteré vyznamné momenty, za zminku stoji zalozeni Mezinarodni
organizace prace v roce 1919 (ILO, © 1996-2024). V tomto roce byla vypracovana
a piijata Ustava Mezindrodni organizace prace (Constitution of the International
Labour Organization). Od roku 1946 je Mezinarodni organizace prace soucasti
OSN se sidlem v Zenevé a v soucasné dobé sdruzuje 187 ¢lenskych stati (ILO,
© 1996-2024).

Historicky se Mezindrodni organizace prace zabyvala fadou klicovych problé-
md, se kterymi se lidé na pracovnim trhu setkavali. Mezi jeji prvni feSena témata
pattila pracovni doba, nezaméstnanost, ochrana v dobé matefstvi a rodicovstvi,
nocni prace zen, no¢ni prace mladistvych a minimdlni vék pro zaméstnani (ILO,
© 1996-2024).

Postupem c¢asu témata pribyvala a Mezinarodni organizace prace reagovala
na podnéty a potfeby doby. Jako pfiklad si uvedme néktera témata, ktera jsou
predmétem jejiho zdjmu: invalidita a zaméstnani, jistota zameéstnani, podpora
zaméstnanosti, pracovni pravo, bezpe¢nost a zdravi pfi praci, socidlni ochrana,
zaméstnavani mladistvych atd. (ILO, © 1996-2024).

Pokud bychom se méli zaméfit na mezinarodni pravni dokumenty, které ukot-
vuji pravo na praci, nelze opominout napf. Vseobecnou deklaraci lidskych prav
z roku 1948, jez ukotvuje pravo na praci ve svém clanku 23. Na jeho zakladé ma
kazda osoba pravo na praci, na uspokojivé pracovni podminky a na ochranu proti
nezaméstnanosti. Déle tento dokument garantuje pravo na spravedlivou a uspoko-
jivou odménu, ktera odpovida lidské diistojnosti, stejné jako je garantovan stejny
plat za stejnou praci. Jinymi slovy zaru¢uje rovnost podminek a zakaz jakychkoliv
forem diskriminace. V neposledni fadé pamatuje i na moznost zakladat odborové
organizace na ochranu zajmi, pfipadné k témto organizacim pfistupovat.

Pravo svobodné volby povolani a pravo pracovat ukotvuje i Listina zdkladnich
prav Evropské unie (2016), ktera ve ¢lanku 15 uvadi, ze ,,kazdy md prdvo pracovat
a vykondvat svobodné zvolené nebo prijaté povoldni; kazdy obcan Unie miiZe svo-
bodné hledat zameéstnani, pracovat, usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli
clenském state; statni prislusnici tietich zemt, kteti jsou opravnéni pracovat na tizemi
clenskych statii, maji narok na stejné pracovni podminky jako obcané Unie®.

V ramci Evropské unie (EU) ma tedy ob¢an EU prava, ktera usnadnuji pfistup
na pracovni trh. Jednak nepotfebuje pracovni povoleni v zadné zemi EU, jednak
muze pri splnéni urcitych podminek v zemi, v niz pracuje, také zit. Na svém
pracovi$ti v zahrani¢i ma rovnéz stejna prava jako obc¢an dané zemé - v oblasti
ochrany zdravi a bezpecnosti, socidlnitho zabezpeceni a danovych vyhod atd.
(Evropska unie, 2016).
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V podobném znéni jako u predchozich pravnich dokumentt ukotvuje pravo
na préci i Listina zakladnich prav a svobod Ceské republiky, kdyz zarazuje toto
pravo do hospodarskych, socialnich a kulturnich prav (¢lanek 26). Zaroven uvadi,
ze kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani i pfipravu k nému a kazdy ma
pravo ziskavat prosttedky pro své Zivotni potieby praci, pfi¢emz ty, ktefi tak ¢init
bez své viny nemohou, stat v pfiméfeném rozsahu hmotné zajistuje (Cesko, 1993).

V tomto ohledu se tedy pravo na praci poji i s dal$imi pravy (napf. pravo na
socidlni ochranu), o nichz samostatné pojednaji dalsi oddily tohoto textu.

Vzdélani md velky vyznam, je s nim spojovana hospodarska prosperita a kultur-
ni rozvoj kazdé spolecnosti, pricemz je dilezité nejenom pfi ziskavani novych
znalosti a dovednosti pro potfebu rozvoje pracovni sily, nybrz mé sviij vyznam
i v oblasti rozvoje lidské osobnosti a kvality Zivota. Vzdélani tak plni funkci pre-
ventivni - je podminkou pro ziskani vhodného zaméstndni a zajistovani si tak
zivotnich potteb, ale je i ndstrojem pro vsestrannou kultivaci jedince a jeho zapo-
jeni do spole¢nosti; ndpravnou, kdy koriguje jiz vzniklé problémy; ekonomickou
z hlediska ziskani znalosti, dovednosti a kompetenci pro uplatnéni na trhu préace;
socidlné-kulturni, v jejimz ramci ovliviuje lidskou osobnost (formuje vztah lidi ke
spotrebé, k traveni volného Casu ¢i k sebevzdélavani, pripadné pristup ke kultute,
sportu atd.). Souhrnné Ize tedy konstatovat, Ze vzdélani ma strategicky vyznam pro
rozvoj spolecnosti. Proto neni prekvapenim, Ze podpora vzdélani je vyznamnym
tématem socialni, resp. vzdélavaci politiky (Krebs a kol., 2010).

Na druhou stranu je nutné brat v potaz, ze pristup ke vzdélani nebyl v historii
snadny. Prilezitost jej ziskat byla otevrena spise prislusnikiim vyssich spolecen-
skych vrstev a moznost se vzdélavat kladla i nemalé finan¢ni naroky na rodinu
studujiciho. Az 18. stoleti bylo svédkem zavadéni povinného vzdélavani, jehoz
vyznam postupem c¢asu narustal. Nevzdélanost byla v dobé uplatnovani myslenky
Beveridge vnimana jejimi stoupenci jako jedno z péti zakladnich socidlnich zel, jez
mél povélec¢ny socidlni stat resit (Tomes, 2010). Pravo na vzdélani tak postupem
¢asu zacala i legislativné ukotvovat fada mezinarodnich i narodnich pravnich
dokumentd, jichz bylo predmétem. Nicméné je nutné na tomto misté zminit, ze
i pres tyto snahy zistava celosvétové stale zhruba 244 miliont déti a mladistvych,
ktefi nemaji pristup ke vzdélani ze socidlnich, ekonomickych ¢i kulturnich divoda
(UNESCO, 2023).
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Nicméné pojdme se na tomto misté zamérit na nékteré vybrané dokumenty,
v nichz je pravo na vzdélani ukotveno.

Vseobecnd deklarace lidskych prav (1948) ve ¢lanku 26 uvadi, ze pravo na
vzdélani ma kazdy, ze zakladni vzdélani je povinné a ze by mélo byt bezplatné
minimalné v pocate¢nich a zakladnich stupnich. Déle je v ni ukotveno, ze vzdélani
ma jednak sméfovat k plnému rozvoji lidské osobnosti a k posileni tcty k lidskym
pravim a zakladnim svobodam, jednak ma napomahat vzdjemnému porozu-
méni, snasenlivosti a pratelstvi mezi viemi ndrody a vSemi skupinami rasovymi
i ndbozenskymi (The Office of the High Commisioner for Human Rights, 1948).

Dal$im mezinarodnim dokumentem, jenz ukotvuje pravo na vzdélani, je Umlu-
va o pravech ditéte (1989), kterd ve ¢lanku 28 zavazuje smluvni staty k bezplatné-
mu a povinnému zakladnimu vzdélani. Déle podnécuje k rozvoji riznych forem
sttedniho vzdélani zahrnujiciho véeobecné a odborné vzdélani, které by mélo
byt dosazitelné pro kazdé dité (v pripadé potieby by méla byt dostupnd finanéni
podpora). Zaroven klade duraz i na to, aby byla vhodnymi prostfedky podporo-
vana i dostupnost vysokoskolského vzdélani pro vSechny podle jejich schopnosti.

Pravo na vzdélani je taktéz ukotveno v Listiné zdkladnich prav a svobod Ceské
republiky, v niz ¢lanek 33 zavadi pravo na vzdélani, povinnou skolni dochazku ¢i
pravo na bezplatné vzdélani na zakladnich i stfednich $koléch a podle schopnosti
obc¢ana a moznosti spole¢nosti rovnéz na vysokych skolach (Cesko, 1993).

S ohledem na ceské ¢lenstvi v EU nemizeme nezminit ani nékteré evropské
dokumenty reflektujici pravo na vzdélani. Poznamenat mizeme napf. Listinu za-
kladnich prav Evropské unie (2016), kde je pravo na vzdélani - ve znéni podobném
jako u shora uvedenych dokumentii - ukotveno ve ¢lanku 14. Dale se pravu na
vzdélani vénuje napt. i Evropskd imluva o ochrané lidskych prav. Ta ve ¢lanku
2 dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
(Evropsky soud pro lidska prava, 1952) zminuje také pravo na vzdélani, které ne-
smi byt nikomu odepieno, a dava pravo rodi¢iim zajidtovat vychovu i vzdélavani
ve shodé s jejich vlastnim nabozenskym a filozofickym presvédcenim.

Pravo na vzdélani neni nijak dot¢eno ani u osob se zdravotnim postizenim,
Cemuz se specifi¢téji vénuje Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
(2006). Ta ve c¢lanku 24 uvadi, Ze smluvni strany této umluvy uznavaji pravo
osob se zdravotnim postizenim na vzdélani. Deklaruje pfitom, ze tyto déti by
nemély byt vylouceny ze vSeobecné vzdélavaci soustavy, naopak by mély mit na
rovnopravném zakladé s jejich vrstevniky pristup k zaclenujicimu, kvalitnimu
a bezplatnému zakladnimu a stfednimu vzdélavani v misté jejich bydlisté. Pro
potieby rovného zapojeni do systému vzdélavani a do zivota spolecnosti dava
détem se zdravotnim postizenim pravo na umoznéni studia Braillova pisma ¢i
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jinych alternativnich zptsobt a prostfedkd komunikace, napf. na studium zna-
kového jazyka. Déti nevidomé, neslysici a hluchoslepé maji pravo na vzdélavani
v jazycich, zpisobech a prostfedcich komunikace, které jsou pro né nejvhodnéjsi.

Péce o vlastni zdravi a zdravotni stav je jisté v zajmu kazdého obc¢ana. Nicméné
i v roviné socidlni politiky je neopominutelna role statu coby subjektu socidlni
politiky, ktery se vyznamné podili na vytvareni vhodného prostiedi pro rozvoj
zdravi a zdravotni péce obyvatelstva (Krebs a kol., 2010).

Jak uvadi Tome$ (2010), nemoc, traz a invalidita byly jednémi z nejstarsich
socidlnich udaélosti, o néz spole¢nost projevovala zdjem. Podnéty byly i ¢asté mo-
rové epidemie mezi 14.-17. stoletim, valky, rozvoj manufaktur a industrializace.
To vse vedlo k potfebé zajistit péci o verejné zdravi obyvatelstva ve formé vzniku
a rozvoje riiznych $pital a chudobinct. O ochranu zdravotniho stavu obyvatelstva
se nejprve starala mésta, pozdéji tuto ulohu prevzaly staty. Pravo na zdravotni
péci postupem casu prechazelo i do pravni legislativy (Tomes, 2010). Podivejme
se nyni na dokumenty, které toto pravo legislativné ukotvuji.

Ve Vseobecné deklaraci lidskych prav (1948) se ve ¢lanku 25 uvadi, ze kazdy
ma pravo na takovou Zivotni uroven, kterd by byla s to zajistit jak zdravi a bla-
hobyt jeho, tak i zdravi a blahobyt jeho rodiny - pficemz do tohoto pozadavku
je zahrnuta pravé i lékarskd péce. Narok na zvlastni péci a pomoc je ve prospéch
matefstvi a détstvi (The Office of the High Commisioner for Human Rights, 1948).

Listina zékladnich prav a svobod Ceské republiky vymezuje ve ¢lanku 31 pravo
na ochranu zdravi, podle néjz maji ob¢ané na zakladé verejného pojisténi pravo
na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky za podminek, které stanovi
zakon (Cesko, 1993).

Prévo na zdravotni pédi je specifi¢téji zminéno i v Umluvé o pravech osob se
zdravotnim postizenim (2006), jejiz ¢lanek 25 uvadi, Ze osoby se zdravotnim posti-
Zenim maji pravo na stejnou nabidku, kvalitu a standard bezplatné nebo dostupné
zdravotni péce a programil, které jsou poskytovany ostatnim. Poskytnuti potfebné
zdravotni sluzby by zaroven mélo byt dostupné co nejblize mistu bydlisté dané
osoby, véetné dostupnosti péce ve venkovskych oblastech. Zdravotni péce a pristup
ke zdravotnimu pojisténi nesmi byt odepreny na zakladé zdravotniho postizeni.

S ohledem na ¢lenstvi Ceské republiky v EU dochdzi k roz$ifeni narokd na
poskytovani zdravotni péce pfi pohybu v ramci zemi EU. To je zabezpeceno diky
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dohodnutym pravidlim mezi ¢lenskymi staty v ramci tzv. koordinace systému
socidlniho zabezpeceni, které mimo jiného upravuje narok na cerpani zdravotni
péce v jiném clenském staté EU (Ministerstvo zdravotnictvi, 2014).

Pravidla pro ptistup k bezpe¢né a kvalitni preshrani¢ni zdravotni péci v jinych
¢lenskych statech EU pak upravuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/24/EU ze dne 9. bfezna 2011 o uplatnovani prav pacientli v preshranicni
zdravotni péci (Evropska unie, 2011).

Z vy$e uvedeného je patrné, Ze jak mezindrodni, tak evropska a v neposled-
ni fadé i narodni legislativa ukotvuji pravo na zdravotni péci. Avsak je nutné
konstatovat, ze zdravi je pravem obcana (jedna se tedy o soukromou zélezitost
kazdého z nas, jak se svym zdravim nalozime), pficemz se verejnou zilezitosti
stava az v situaci, kdy nemoc ohrozuje jiné obcany, pripadné v situaci, kdy obc¢an
zdravotni péci pozaduje (Tomes, 2011).

Bydleni je jednou ze zakladnich lidskych potfeb a ma fadu vyznamnych socialnich
souvislosti, protoze funguje coby dilezity faktor kvality zivota (Tomes, 2011).
Krebs a kol. (2010) uvadéji, ze bydleni vytvari prostor pro rodinny Zivot a vy-
znamné promlouvd do rovin zdravi, vzdélavani a prace. Vydaje na jeho potizeni
a provoz znac¢né ovliviuji Zivotni uroven obyvatelstva a dosazitelnost bydleni vy-
plyva z jeho cenové dostupnosti. Je tudiz spojeno s vysokou nékladovosti, pricemz
pro celou fadu domacnosti predstavuji tyto naklady Zivotni investici, pfipadné
jsou pro urcité skupiny obyvatel tyto ceny tak vysoké, Ze se neobejdou bez zasahu
statu. Role statu by v této oblasti méla predevsim spocivat ve vytvareni prislusné
legislativy pro bydleni a v zajisténi dostupnosti bydleni té cilové skupiné, ktera si
neni schopna zajistit bydleni z vlastnich zdroja (Krebs a kol., 2010).

V tuzemské legislativé pravo bydlet neni exaktné vyjadreno. Listina zakladnich
prav a svobod Ceské republiky pravo bydlet vyslovné nezahrnuje, ale dle nalezu
Ustavniho soudu (Cesko, 2023) Ize vyvozovat, 7e ndrok na bydleni spadé pod ¢l.
30, odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod Ceské republiky, kde je uvedeno, ze
»[klazdy, kdo je v hmotné nouzi, md prdvo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro
zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek®.

Na mezinarodni roviné ukotvuje pravo na bydleni napf. Mezinarodni pakt
o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech (Pakt) (1966), jehoz ¢lanek 11
uvadi, ze ,,stdty, smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo kazdého jednotlivce na pri-
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méfenou Zivotni tiroven pro néj a jeho rodinu, zahrnujici v to dostatecnou vyzivu,
satstvo, byt, a na neustdlé zlepsovdni Zivotnich podminek*.

V ramci EU miizeme hledat oporu legislativniho zakotveni potfeby bydleni
v Listiné zakladnich prav Evropské unie, ktera ve ¢l. 34, odst. 3 uznava a respektuje
pravo na socialni pomoc a pomoc v oblasti bydleni pro v§echny, kdo nedisponuji
dostate¢nymi prostfedky (Evropska unie, 2016).

Jednotlivé stity, véetné Ceské republiky, se snazi fesit problémy spojené s do-
stupnosti bydleni konceptem socidlniho bydleni. Tento koncept oznacuje bydleni,
které je poskytované osobam v bytové nouzi, pripadné tém, ktefi jsou bytovou
nouzi bezprostfedné ohrozeni. Cilovou skupinou opatfeni pfitom mohou byt
i lidé, ktefi vynakladaji na bydleni nepfiméfenou ¢astku s ohledem na sviij prijem.
Socialni bydleni miize byt napojeno na socialni sluzby (napt. prostfednictvim
azylovych domu), jez tvofi zachrannou sit pro lidi v bytové nouzi (Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2024a).

V soucasné dobé jsou v Ceské republice platné dvé vladni koncepce. Prvni
piedstavuje Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025, ktera se zaméfuje na
strategickd vychodiska pro reSeni situace rostouciho poctu lidi nachazejicich se
v bytové nouzi. Druhy platny dokument s nazvem Koncepce bydleni CR 2021+ se
zamérfuje na vizi statni politiky pro dostupné a udrzitelné bydleni (Ministerstvo
prace a socialnich véci, 2024b).

Situaci v oblasti socialniho bydleni ve vybranych evropskych zemich (Spa-
nélsko, Francie, Irsko, Némecko a Slovensko) zpracovava a prezentuje Piehled
socialniho bydleni ve vybranych evropskych zemich a jejich komparace (Prehled).
Ze zavért tohoto Prehledu, ktery vydalo Ministerstvo prace a socialnich véci
v roce 2018, vyplyva, ze ve véech zkoumanych zemich je zaznamenatelna rostou-
ci poptavka po cenové dostupném bydleni, pficemz zaroven dochazi k velkému
nedostatku socialnich bytu.
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. LI 4

2. Socidlni politika a jeji
cilove skupiny
David Urban

V ramci této kapitoly se vénujeme tématu vybranych skupin, tedy vybranych ob-
jektil socialni politiky, na néz orientuji svou pomoc a podporu subjekty socialni
politiky. Mezi zarazené objekty socidlni politiky, o kterych bude v predkladaném
textu fec, patfi déti a mladez, rodiny a rodicovstvi, osoby se zdravotnim postize-
nim a seniofi. V prvni fadé si nejprve v kratkosti popiseme a vysvétlime jiz vyse
pouzité terminy (subjekt a objekt socialni politiky), vcetné jejich vztahu a pro-
vazanosti. Nasledné se zaméfime na jednotlivé vybrané cilové skupiny, které si
nasledné si pfedstavime i moznosti pomoci socialni politiky ve prospéch dané
cilové skupiny, pricemz z tohoto popisu potencialni pomoci se pouze okrajové
zaméfime na rovinu davek a socidlnich sluzeb, jelikoz se touto formou pomoci
podrobnéji zabyva tieti kapitola této knihy (srov. kap. 3.5.3).

Vyse jsme jiz nékolikrat pouzili terminy ,,subjekt a objekt socidlni politiky“. Pojd-
me si je nyni vice priblizit. Jak uvadi Tomes$ (2010), mezi objekty a subjekty neni
rovnovazny vztah, protoze v této dvojici zpravidla jeden dava a druhy bere. Pokud
bychom tuto obecnou definici nahradili odbornymi terminy z oblasti socidlni
politiky, mohli bychom fici, Ze ten, kdo pomoc pfijima (komu jsou opatfeni so-
cialni politiky urcena), je objektem socialni politiky, zatimco ten, kdo ma zajem,
vili, schopnosti a prostfedky k urcité socidlni ¢innosti (tedy kdo pomoc nabizi ¢i
zprostredkovava), se stava subjektem socialni politiky (Krebs a kol., 2010).

Pojem ,,0bjekt socidlni politiky“ i v této podobé zlistavda pomérné sirokym,
tem socialni politiky muze byt napt. jednotlivec, ktery c¢erpa pomoc vyplyvajici
z aktudlni socialni udalosti (napt. stafi, nemoci, invalidity, nezaméstnanosti atd.).
Objekt vsak mohou predstavovat i skupiny osob - napf. rodina (pfijem rodiny za
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