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Uvod

Socialni politika je specifickou oblasti hospodarské politiky. Jestlize je hospoda¥ska politika
c¢asti ekonomie, kterd aplikuje ekonomické teorie na to, jak interaguje stat a soukromy sektor
(a jak se vzajemné ovliviuji regulaci), socialni politika je jesté o stupinek specifictéjsim
oborem. Zajima se o to, jaka opatfeni statu jsou efektivni pro socialni standard obyvatel,
zda ekonomicky systém neznevyhodnuje vyraznéji (nez jak to definuje spolec¢enska smlou-
va) nekteré skupiny obyvatel (t. poskytuje riizné formy davek a prispévkii, zajistuje existenci
zdchranné socidlni sité) a téz, zda racionalné poskytuje vefejnosti sluzby, které by ze social-
nich diivodt nebyly casti obyvatel jinak dostupné (). vzdélavani, lékafskd péce, diichodovy
systém atd.). Existuji urcité charakteristiky, které¢ ovliviiuji to, jak by mél tviirce hospodarské
politiky (tj. policy-maker) optimalné k nastaveni nastrojt socidlni politiky (a vyhodnoceni
efektivity pouziti téchto nastroji) pristupovat. Jde o principy, které jsou zjisténé na zakladé
praxe, vyzkumu ¢i analyzy. Pravé tém se tato kniha vénuje. Obdobné jako v jinych oborech,
ani v socidlni politice nelze narokovat absolutni platnost téchto principi, byt do zna¢né
miry vystihuji redlné chovani zkoumané oblasti.

Kniha ma za cil predstavit a priblizit do rozumného detailu principy, které socialni
politika mtiZze vyuzit pro efektivnéjsi a rychlejsi splnéni cild, jaké se od ni oéekavaji. Jedna
se 0 vybér principt, kdy je nutné volit vhodnou miru detailu a obecnosti, aby neslo o pouhy
ucebnicovy ¢i encyklopedicky prehled, ale téZ nejde o detailni analyzu jednotlivych pojmu,
kterych je v takto vymezeném tématu nezanedbatelné mnozstvi. Mensi tematicky zabér
knihy by sice poskytl vétsi miru detailu, ale nepfinesla by dostatecnou sumu tezi nutnych
k efektivnimu uchopeni vymezeného tématu, a nebyla by tak vhodnym studijnim doplikem
pro klasické vysokogkolské predmeéty z oblasti socialni a hospodarské politiky. Snad je tedy
predkladany mix rozsahu a detailu vhodnym nastrojem pro pokrocilejsi tvahy o socialni
politice.

Nejde o autorsky nazorovy pohled, ani o machiavelistické tipy pro policy-makery, ale
spiSe o snahu zpfistupnit rizné pohledy a razné teze, které se poji s principy moderni
socialni politiky.

Kazda nésledujici kapitola na za¢atku uvadi principy a na zavér prinasi doporuceni. Jde
o pfiklady principt a pfiklady doporudeni, v praxi lze najit i dalsi principy a téZ lze vybrat
jind doporuceni. Tyto zjednodusené vycty ideji, at v podobé principii ¢i v podobé doporuceni,
jsou do knihy zatazeny z pedagogickych dtivodu - pokud by mohla tato kniha slouzit i jako
ucebnice, pak tyto teze poslouzi k zamysleni a k diskusi se studenty. Nékteré z nich mohou
najit vyuziti i jako inspirace pro policy-makery.

Tato kniha vznikla na zakladé zkusenosti s vyukou predmétu Socidlni politika (v letech
2012 az 2022) a Praktické fungovdni trhu prdce (od roku 2023) na Vysoké skole ekonomické
v Praze.






1 Metodologie, konec ekonomie
a slaba mista

Ptiklady principt:

e Dtraz na metodologii miize pomoci objevit nesmysly v doporucenich ekonomd.
Vhodné nastavena metodologie uvadi i slaba mista — snadnéji pak Ize v prostfedi social-
ni politiky identifikovat problémy, jako je nezajisténi zdrojii pro dané socialni opatfeni,
¢i Ize objevit nechténé procyklické nastaveni daného opatfeni (napt. v dobé boomu lze
zavést opatteni, které vSak v neptiznivé dobé muze prinaset kritické problémy).

¢ Pokud neni spravné zvolena a vyjasnéna metoda zkoumani, nebude vyzkumna prace
davat smysl. (Bez metodologie je to jako stavét lego ve tmé — néco lze po hmatu spojo-
vanim kosti¢ek postavit, ale architektura nebude mit systém, barvy se nam nebudou
shodovat a vysledkem bude jen nahodily shluk stavebnich prvka.)

e Casbézivsocidlni politice jinak ne7 v ekonomice, ve firmé, & na burze. Tviirce politiky
musi s timto specifickym béhem ¢asu poditat, kdyZ s nim pocitat nebude, jeho politika
neuspéje.

1.1 Vychodiska a metodologie

Cilem knihy je pokusit se prozkoumat vyznamné faktory socialni politiky, umoznit pe-
dagogické vyuziti této knihy a prinést pouceni pro $irsi vefejnost ¢i inspirovat tviirce
hospoddtské politiky. Je proto nezbytné zvolit vhodny metodologicky ramec a zahrnout jak
soucasné odborné znalosti, tak se vénovat i poc¢atkiim systematického pristupu k socidlni
politice.

Socialni politika v dobé svého vzniku na izemi Cech byla v rdmci habsburské monarchie
odkdzana na spravni a odborny vliv Vidné. Reformy a ekonomicka véda byly navazany na
videnské univerzitni prostfedi, éesti ekonomové byli v kontaktu s rakouskymi ekonomy,'
ale z¢dsti i s némeckym védeckym okolim, ¢asto diky studiu predevs$im na pravnickych

! Téz pfimo s predstaviteli tzv. Rakouské ekonomické $koly.
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fakultach (napt. T. G. Masaryk absolvoval prednasky Carla Mengera)? ¢i $lo o odbornou
akademickou spolupraci. Pro socialni politiku na ¢eském tizemi, a systémovy metodologicky
ptistup k ni, byl kli¢ovy vznik Ceskoslovenské republiky v roce 1918. 1z pohledu statu tehdy
bylo nutné socialné stabilizovat nové zfizeni, etablovat nastaveni socialnich instituci v nové
geografické a politické situaci. Bylo potfeba uplatnit moderni postupy, které dosavadni
monarchie neprili§ vyuzivala, ale téz bylo nutné fesit tvrdé socialni nasledky prvni svétové
valky. Metodologicky a funk¢éné 1ze proto socialni politiku vnimat jako nastroj, ktery mél
nové republice pfinést stabilitu do ekonomiky poznamenané rozpadem predchoziho sou-
stati. Nové okolnosti, jako byl rozpad dosavadnich celnich hranic, nejasnosti dopadt na
pramyslova centra a jejich zaméstnance, logicky vyzyvaly odbornou sféru k pojmenovani
problémiu a navrhiim feSeni. ,Republikdnsky demokraticky stat zavadél razantni socialni
zakonodarstvi, nicméné i nadale pocital se soucinnosti se soukromymi dobrovolnickymi
organizacemi, z nichZ nejddlezitéj$imi byly Spole¢nost Ceskoslovenského éerveného kfize
a Masarykova liga proti tuberkulose. Finan¢ni prostredky (...) byly vétsinou cerpany ze
statni pokladny, dale z dart instituci ptisobicich v bankovnim sektoru a také ze sbirkové
¢innosti.“® Relativni prosperita poslednich desetileti existence monarchie ptinesla vhodné
podhoubi pro rozvoj narodohospodarskych nauk (napt. zakladatel oboru Albin Braf mohl
v roce 1881 diky stipendiu zkoumat severoceska primyslova stfediska)* a poté je nova
republika vyuzivala.

Rovnéz i ekonomové a dal$i odbornici zapojeni do oficidlnich struktur nové republiky
se socidlnim témattim vénovali, napt. Karel Engli$ ,,nemalou ¢ast své prace vénoval téz
mys$lenkovému zdakladu moderni socidlni politiky;® kdy jej okolnosti pfivedly , ke zkouma-
ni solidaristickych opatteni v ndrodnim hospodarstvi“® Konkrétné se pak Engli§ zabyval
vhodnym fe$enim naptiklad pro: nezaméstnanost (napr. feseni nedostate¢né poptavky po
praci zavedenim nouzové prace), zavedeni kolektivizace do pracovnich smluv (tj. zlepseni
postaveni zaméstnanct v pracovnim vztahu), minimalni mzdu (upozornoval, Ze stanoveni
minimalni mzdy ¢i jinych statem definovanych tarifti, mize ¢ast lidi z prace vyloucit), délku

»Kdyz vyslo druhé vydani Marxova Kapitalu, to bylo, tusim, v roce sedmdesat Sest, prokousal jsem se
jim podrobné; ten materialismus déjin a tu hegelovskou filozofii jsem nemohl uz tenkrat pfijmout. Pilné
jsem se zabyval narodnim hospodafem Mengrem a chodil jsem na jeho pfednasky. Pozdéji v Lipsku
jsem poslouchal eklektického Roschra.®; ,,I narodni hospodafstvi mé poutalo; ve Vidni jsem poslouchal
Mengra, v Lipsku Roschra, a jako univerzitdn jsem se jiz prokousal druhym vydanim Marxova Kapitalu.
Capek, K., Hovory s TGM, 1931, str. 49; MKP 2018, str. 94.

Hlavacka, M., Cibulka, P. a kol., Socidlni my$leni a socidlni praxe v ¢eskych zemich 1781-1939, 2015,
str. 29.

* Kotous, J., Munkovi, G., Rys, V., Stefko, M., Velké osobnosti ¢eské $koly socidlni politiky, 2014, str. 11.
> Tamtéz, str. 39.

Didle: ,,Pro socialni politiku povazuje Englis za klicovou, v souladu s dobovymi realiemi, roli statu. Bez
statni intervence neni dle jeho ndzoru socidlni politika viibec moznd. Je to totiz pravé a jediné stat,
ktery se snazi socialni politikou ob¢any vzdélat a privést je k vy$$imu stupni Zivota, zdravi a kultury.
(...) Angazovanost statu v hospodaiském zivoté spole¢nosti miize mit v teoreticky ¢isté roviné podobu
hospodarského individualismu (odpovidajiciho priimérné lidské povaze) nebo hospodarského solida-
rismu (komunismu). Kazdému radu pak odpovida jiny stupen svobody a omezeni.“ Tamtéz, str. 43.
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pracovni doby, ktera by méla byt nastavena optimalné (zminuje v souvislosti s pracovni
dobou téma produktivity, dravosti hospodarské soutéze, dopady na nezaméstnanost atd.).”

Z akademického prostredi (ale téz z lavic Narodniho shromazdéni v letech 1928 az
1938) mél na socidlni politiku vliv . Macek. Tento ¢esky keynesianec i pres kritiku nékte-
rych aspektd koncentrovaného vlastnictvi a dédictvi odmital tehdy diskutované aspekty
Komunistického manifestu, kdyz tvrdil, Ze ,,... Giplné zruseni soukromého vlastnictvi
ukldda ¢lentim komunistickych obci ptili$ velké sebezapreni a je jednou z hlavnich pric¢in
rozpadu téchto obci“® Dale naptiklad E. Stern priblizoval vefejnosti socidlné-politické
nazory T. G. Masaryka, nebot bylo ziejmé, Ze ekonomické problémy vychazejici z vyraz-
nych spolecenskych zmén moderni doby bude nutné resit a nastroje budou inspirovany
dil¢imi myslenkami socialismu a komunismu.’

Béhem obdobi socialismu nelze hovotit o moderni socidlni politice, protoze ekonomic-
ky systém byl z¢asti podfizen plnéni nékterych socialnich cilt. Skute¢né moderni socialni
politika navic mize fungovat jen v systému, ktery respektuje vSechny obyvatele a neupira
jim politickd ani socialni prava. Stejné jako socialistické obdobi je nutné z pohledu socidlni
politiky hodnotit kriticky Protektorat i Treti republiku, pfestoZe pro své fungovani pouzivaly
téZ néstroje socialni politiky.

Soucasny vyvoj, literatura a pojmy

Socialni politika v modernim (sou¢asném) smyslu, je pomérné $iroky pojem, ktery v sobé
zahrnuje fadu témat. Tato témata jednotlivé predstavuji rozsahly prostor pro samostatné
analyzy ¢i monografie, samotnou socialni politiku bez konkrétnéjsitho vymezeni nelze ani
v samostatné analyze obsahnout. Proto jsou publikace zabyvajici se socialni politikou spise
urcéitym vybérem tezi a informaci, nejde o vycerpavajici databazi, jde o selekci informaci ve
specifickém kontextu a strukture.

V prostredi ceské socialni politiky jsou v poslednich dekadach kli¢ové predevsim vy-
zkumné a publika¢ni aktivity vznikajici kolem vysokych $kol (VSE, Univerzita Karlova a sou-
visejicich a spolupracujicich instituci ¢i think-tankit), vladnich uradu a instituci (MPSV
a VUPSV/RILSA) a mezinérodnich organizaci (OECD, IME, ILO), ¢i v rdmci unijnich pro-
cest (studie a doporuceni vznikajici pod patronatem Evropské komise).

Nepf#ili$ ¢asté jsou souhrnné texty postihujici socidlni politiku v celé své komplexnosti,'
zminit Ize i aktivitu v rdmci ob¢anského sdruzeni Socioklub, publika¢ni ¢innost v ramci VSE,
Univerzity Karlovy, Sociologického ustavu AV CR apod. Casto je socidlni politika popsana
pomeérné detailné i v publikacich, které se vénuji nad-slozce v podobé hospodaiské politi-
ky."" Velmi pestra je literatura tykajici se jednotlivych témat a pod-sloZek socidlni politiky.

7 Tamtéz str. 45 a 46.

8 TamtéZ str. 58 a 59.

*  Tamtéz str. 72 a 73.

10" Krebs, V. a kol., Socidlni politika, 2005; Prusa, L., Ekonomie socidlnich sluzeb, 2007.

"' Napt. Kubicek, J. a kol., Hospodatska politika, 2006. V ramci hospodaiskeé politiky se diskutuje zdkladni
ramec pro socialni politiku - fiskdlni politika, Casto téZ jako samostatné téma trh prace, strukturalni
politiky ¢i dichodové systémy.
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Obvykle je publika¢ni ¢innost svazana téZ se snahou vlad o reformy, cozZ motivuje tematicky
akademickou obec o zavislé ¢i nezavislé odborné pojeti danych cilt reforem, ale téz aktudlni
ekonomické cile motivuji studenty, cozZ ma také vliv na ¢etnost uchopeni daného tématu ze
strany akademika.

V piipadé tematiky dichodovych systému lze odkdzat na OECD,'* v ¢eském prostiedi
lze zminit i autory s dlouhodobym zdjmem o diichodovy systém.'*'* Vladou motivované re-
formni navrhy reprezentuji publikace V. Bezdéka v ramci tzv. Bezdékovy komise, ¢i navrhy
PES (Poradni ekonomicky sbor z roku 2010 pti MF a MPSV'®), pozdéji se reformni navrhy
tvorily kromé resortnich plani v ramci NERV v dobé vlady M. Topolanka a P. Necase, jesté
déle pak béhem obnoveni NERV v dobé vlady Petra Fialy.'® Pro doplnéni, specifickym
tématem, které rezonuje i v ¢eském prostiedi, jsou chilské penzijni experimenty.”

Trhu prace se vénuji napriklad akademicka pracovisté z pohledu (v dané dobé) aktualnich
vyzev'® ¢i z pohledu spole¢ného trhu préce v EU." Specifi¢téj$im problémim na trhu prace
se vénuji z pohledu rovnych prilezitosti na trhu prace a diskriminace.”” Zdravotnictvi fesi
naptiklad OECD, typicky pravidelné publikace Health at a Glance.”

Pro ¢eskou socialni politiku je z perspektivy minulych desetileti kromé klicového ¢asopisu
Politickd ekonomie dtilezitym mistem diskusi ¢asopis Férum socidlni politiky. Zajimavou plat-
formou pro hleddni aktualnich socidlnich témat a alternativnich pohledu je magazin Alarm.

Pro socialni politiku jsou dulezita data. Vhodnym zdrojem pro studium socialni poli-
tiky, jejz vyuziva i tato kniha, je legislativa, konkrétné ceska legislativa a regulace, pravo EU,
historické kodexy. Dale jsou zdrojem statistiky CSU, historické prameny. TéZ je mozné cerpat

2 OECD, Pensions at a Glance, 2023, zdroj: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-en.pdf?
expires=1703609763&id=id&accname=guest&checksum=659F31CA0B4690994415C713215156EF

3 Vostatek, J., Penzijni reforma v CR, Finance a Gvér 1/1998, ro¢nik 48, zdroj: https://journal.fsv.cuni.cz/
storage/2181_1998010s.pdf

" Drahokoupil, J. Domonkos, S., Is the Egg Basket Worth Its Price? The Fiscal Implications of Pension Pri-
vatization in Eastern Europe, 2014, zdroj: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2404812

5 MPSYV, PES, Poradni ekonomicky sbor, 2010, zdroj: https://www.mpsv.cz/documents/20142/372765/
2010_06_03_Zaverecna_zprava_final_cistopis.pdf/5¢29b853-3503-8bfc-3aab-ce98372edd58

16 Utad vlddy CR, Tiskové zprava NERV, 2023, zdroj: https://vlada.gov.cz/cz/media-centrum/aktualne/

narodni-ekonomicka-rada-vlady-resila-duchody--zdravotni-prevenci-i-vzdelavani-204407/

Brabec, P, Kubelkovd, K., Penzijni reforma v Chile: aktudlni vyvoj plné fondového DC systému a ana-

lyza dopad. Politicka ekonomie: teorie modelovani, aplikace, 2015, sv. 63, ¢. 5, s. 517-533. Dostup-

né z: https://www.vse.cz/polek/1033; Diivody netspéchii penzijnich reforem inspirovanych chilskym

modelem ve visegradské skupiné. In: Krebs, V.; Bardk, V. (ed.). Socialni politika 2016 — Nové vyzvy

v nejisté dobé, 2016, s. 31—41; Kleparnik, K., §tipek, V., Bittner, J., Picl, M., Penzijni reformy: od Chile

po sttedovychodni Evropu, 2017.

Kotynkova, M., Trh prace na prelomu tisicileti, 2006.

Paligkova, M., Trh prace v Evropské unii. Historicky vyvoj, aktudlni trendy a perspektivy, 2014.

2 Barttskova, L., Pracovni motivace ¢eskych matek s détmi do tii let. Politickd ekonomie [online]. 2015,
ro¢. 63, ¢. 8,s.990-1005; Kaligkova, K., Pracovni motivace ¢eskych Zen a ekonomické dopady dariového
a socidlniho systému. Férum socidlni politiky. 2012, Vol. 6, No. 6, pp. 9-17.

2l OECD, Health at a Glance, 2023, zdroj: https://www.donio.cz/spoluzizkostelu?fbclid=IwAR20NUv-
v4UILqzGHVoN6t-_kW6DZhsFD2IkmWS_Ue_iYZmkQVF8IPoWOjbQ


https://www.vse.cz/polek/1033

Metodologie, konec ekonomie a slabd mista B 15

Y

z pramen vychazejicich z krasné literatury ¢i z uméni, coz, pfedevsim pro pedagogické ucely,
ozivuje a ilustruje text a uvddéné skutecnosti. Z historickych prament cerpa spiSe omezené,
nebot napft. T. G. Masaryk v ramci svych sociologickych praci** se socidlnim tématim véno-
val, ale zejména analyticky v reakci na dobovou literaturu (predevsim K. Marxe). Masaryktiv
pohled se tyka hlavné otazek, které hybaly spole¢nosti konce 19. stoleti.”

Potfebné je téz definovat dilezité pojmy tak, jak jsou vnimany v této knize.

Socialni politika je pojatéd jako soubor opatfeni a néstroju pro ovliviiovani socialniho
statutu obyvatelstva, a to za pomoci védeckého poznani, vyzkumu, analyz, vyuziti dat, coz
vSe musi predchdzet definici souboru opatteni a nastroju.

Tviirce hospoddiské politiky, tedy policy-maker, je v prostredi EU vlada s exekutivni
pravomoci (vlada jako celek, ktera predklada zakony a vydava natfizeni, nebo odpovédné
ministerstvo, které provadi socialni politiku ¢i vydava vyhlasky atp.) ¢i zakonodarné téleso
(napt. parlament vydavajici normy téZ i bez pobidky ze strany vlady). V knize jsou pouzivany
oba terminy jak tviirce hospodatské politiky, tak policy-maker.

Status quo je pro socialni politiku jednim ze zasadnich cil - zajiSténi stability, udrzeni
neménného stavu, protoze zmény socialni situace mohou pro spolecnost a jeji jednotlivé
vrstvy (pokud nejde o jednoznaéné zmény vedouci k lepsi socidlni situaci) znamenat ohrozeni.

Cile hospoddftské politiky jsou nejen naplnénim urcitych standardii (ptijem pro jednot-
livce, ptijem na jednu domacnost, dosazeni urcité miry primérného prijmu atd.), ale cili jsou
i tzv. cilové osoby, na néz socialni politika smétuje (jde o osoby v socidlnich problémech i ty
osoby nebo domacnosti potencialné ohrozené chudobou, nebo snizenim standardu). Nékdy
miize byt cilem (objektem) i socidlné neohrozena skupina, kterd je ale pro policy-makera
klicova, nebot mtize byt zdrojem pro socialni politiku (poplatnici dani a odvodi) nebo
dalezita pro zajisténi statu quo.

Velmi specificky je pojem ¢asu v socidlni politice, coz se téZ prolind s problematikou
volby vhodnych metod ke zkoumani socialni politiky. Vycistovani trhu probiha jinak a s ji-
nou dynamikou nez na klasickém trhu. S jinym béhem casu nez napiiklad u ostatnich
hospodarsko-politickych opatfeni se poji typicka nekonzistence mezi prichodem problémd,
aplikaci nastroji a viditelnym fesenim problémd. Priibéh socidlnich problémil je jiny, nez
je typicky ekonomicky ¢i politicky cyklus. Metody pro zkoumani socialni politiky musi
s jinym plynutim ¢asu pocitat.

Pro socidlni politiku je diilezité zajistit financni zdroje a téz hlidat efektivitu jejiho pro-
vadéni, aby vynalozené ndklady odpovidaly kvalité nebo efektu. Parametry zajisténi social-
niho smiru a relace zdroj—vydaj v ramci socialni politiky jsou tedy kli¢ové faktory pro tuto
knihu. Potfeba zajistit finan¢ni zdroje se dotyka rtiznych teorii, ale ze své podstaty vychazi

2 Masaryk, T., G., Otdzka socidlni, 2017, orig. 1898.

23 To rnacrhanitolind %o v8717 adRharnicd tr cfi1di cnrialicrnit val- 14 A4 7a neidaledits: &
své; pravnik (naptiklad Menger) mysli, Ze by se problémy socialismu mély formulovat pravnicky, narodni
hospodati kladou vahu na otazky hospodarské; ja budu zkoumat socialismus, a zvlasté marxismus,
sociologicky a filozoficky a myslim, ze mam k tomu pravo uZ proto, Ze pravé posuzovani narodohospo-
darské prevlada tak, jako by socialismus opravdu byl otazkou jen hospodarskou. Socialismus otazkou
jen hospodarskou neni a nikdy nebyl.“ Masaryk, T., G., Otdzka socidlni I, 2017, orig. 1898, str. 19.
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z keynesianského pojeti, pficemz nelze prejit ani inspiraci jinymi ekonomickymi $kolami,
napt. pti diskusich o optimalni mife prerozdélovani zdroji ve prospéch socialni politiky.

Velmi dulezita cilova skupina je tzv. stiedni tfida, kterd je silné zatiZena danémi, resp. ze
svého prijmu odvadi rozhodujici ¢ast do vefejnych rozpoctl a prijmy této tfidy jsou stale
v trovni, kdy necitlivé zdanéni mize tuto tfidu socialné poskodit a stat by si tak ni¢il zdroj
prostredka.

Socialni politika pracuje s nékolika cilovymi skupinami. Nejde jen o zajmové skupiny,
které jsou organizované a maji vili ¢i silu (alesponl néjakou) ovliviiovat podobu socialni
politiky — k nim se socialni politika chovd jinak nez k cilovym skupindm. Cilové skupiny lze
z hlediska socialni politiky obvykle vnimat jako ryze pasivni okruh obyvatel, jejich chovani
musi socidlni politika ovliviiovat, reagovat na néj a téz takové chovani predvidat. Lidé se
z pohledu socialni politiky chovaji racionalné a predvidatelné. Pokud nemaji praci, vétsinou
méni svou spotiebu a chovani, méni se jejich moznosti budovani rodiny, objevovat se mohou
patogenni dopady v podobé riistu nejriznéjsich forem kriminality, coZ ma nasledné vlivina
zbytek spole¢nosti. Pokud lidé Ziji v zemi, kde rostou realné ptijmy (tj. inflace nepfevysuje
riist nominalnich mezd), pak se socialni situace obvykle zlepsuje, lidé uspokojuji své spotte-
bitelské potteby, ve vétsi mife pak do sebe investuji (vzdélani, sport, zdravotni stav), takze
roste socidlni uroven. Stat ma diky vy$si ekonomické aktivité vice zdroji pro feseni dil¢ich
a téz 1 marginalnich socidlnich problému. Pti zhorseni situace v oblasti realného prijmu
musi stat fesit pomoc nékterym rodinam, pomahat v dosazeni vzdélani atd., ¢imz vycerpa-
va zdroje naakumulované v dobé ristu — pokud akumulace v dobé ristu neprobihala, pak
dochazi k zadluzovani a zhor$ovani makroekonomické situace (Casto je ale po obdobi rtstu
makroekonomicka situace v dobrém stavu, nebo se v konjunkture alespon zlep$ovala, takze
v dobé poklesu je prostor, kam se mtize makroekonomika propadat).

Uzivany pojem metoda predstavuje v této knize popis zplisobu analyzovani a pristupu
k analyze. Metodologie je $irsi pojem zahrnujici védecky pohled na v praxi vyuzivané metody.

Ostatni terminy jsou bud pfedmétem vysvétleni v samotnych kapitolach, nebo je jejich
podstata zfejma z kontextu, nebo jsou obecné znamé.

K metodologii

Ptestoze jde o principy ve specifickém a jasné vymezeném odvétvi hospodarské politiky, tedy
v socialni politice, tak samotna socialni politika je pomérné $iroky pojem, a to ovliviiuje
i pristup k metodam. V pojeti této knihy zahrnuje pojem socialni politika v§echny aktivity
statu, které vedou k zajisténi socialniho smiru, k dostupnosti vefejnych sluzeb a statni
infrastruktury nizkopiijmovym (tj. infrastrukturou se mysli od skolstvi pfes zdravotnictvi
az po dopravu), tato kniha se pochopitelné vénuje jen vybranym aktivitdim. Oproti jinym
vétvim ekonomie je socialni politika (spise) méné imperidlnim odvétvim. Samotna socialni
politika se zamétuje sice na pomérné $iroké, ale jasné vymezené oblasti. Ekonomie pronikla
do rady odvétvi, pfipomenout lze napt. ekonomie nabozenstvi,* ale socialni politika studuje
oblasti ji svéfené a vymezené tviircem hospodarské politiky, aniz by bylo logické vstupovat
s nastroji socidlni politiky do prili§ vzdalenych oblasti.

2 Mindrik, P,, Ekonomie néboZenstvi a ndboZenstvi v postkomunistické Evropé, 2018.
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Naopak socialni politika si musi vypomahat jinymi védami, aby nékteré jevy dokazala
vysvétlit, aniz bychom museli socidlni politiku povazovat za imperialni. Socidlni politika
musi, jak to ¢ini i tato kniha, spiSe vyuzivat ostatni dostupné metody jinych véd pro dokla-
dani ¢i vyvraceni tezi. Proto nékteré kapitoly vyuzivaji i postupti z oblasti filozofickych nauk,
ekonomickych dé¢jin a politickych déjin.

Tato kniha nevnima socidlni politiku jako teoreticky védni aparat, ktery by mél zkoumat
realitu, ale spiSe jako prakticky nastroj pro feseni problémil. OvSem i dany nastroj je soucasti
slozitého ekonomického a spolecenského prostiedi. Socialni politika ma tak ur¢ité privlastky,
kdy ma rovnou do svého zakladu dedikovany ur¢ité cile, jako je napt. zajisténi socidlniho
smiru v takové podobé, jak si jej vétsinova demokraticka spole¢nost, reprezentovana policy-
-makerem, predstavuje.

Pro socialni politiku je charakteristické, Ze k problémtim patficim do ranku jejich témat
chce pristupovat systematicky. Socialni politika neni védnim oborem sama o sobé, je po-
chopitelné soucasti ekonomie. Z ni vyuziva zakladni teorie (nabidky, poptavky, teorie trhu
prace, rovnovazné mzdy atd.) a aplikuje je na oblast, kterd ma sva specifika. Tato specifika
pak zakladaji ramec celé socidlni politiky.

Pro identifikaci principt je nutné pfi analyze zvolit vhodnou cestu a tu popsat, tedy
odpovédét na otazku ,jak“ bylo dané téma analyzovano. Ekonomie ma za sebou dlouhou
historii metodologického vyvoje a sport, nejslavnéjsi byl zfejmé tzv. methodenstreit, ktery
z dne$niho pohledu nevedl k jasnému vitézi mezi detailnim studiem statistik a minulého
vyvoje a zastanci abstraktnéjsich tivah z rakouskeé skoly.> Podstatu sporu lze vystihnout takto:
»Némecka historicka skola se podle Mengera dopustila dvojiho zmateni: jednak dostate¢né
nerozli$ovala teoretickou ekonomii od ekonomické historie, jednak dostate¢né neodliso-
vala teoretickou ekonomii od praktickych véd o ndrodnim hospodatstvi.“** V mantinelech
problematického vymezeni téchto zminénych pojmii se mozna ekonomie i socialni politika,
véetné této knihy, propléta dodnes.

Pro socidlni politiku a pro jednotlivé otazky, které musi ekonomové v této oblasti fesit, jsou
logicky relevantni obé metody. ,,Obé strany totiz nakonec musely zmirnit své ptivodni pfemrs-
téné naroky na vyjimec¢nost obou metod a priznat, Ze se ekonomicka véda nemuze jednostranné
orientovat ani na empirii ¢i historii, ani na pouhé ¢isté teoretické badani.“*” Postupy prosazované
obéma stranami metodologického sporu jsou vyuzivané ekonomy nejen v rtiznych oblastech
vyzkumu, ale jsou ptimo pouzivané i v riiznych fazich konkrétniho vyzkumu.? Detailni pfistup

% Stastny, D., Je Methodenstreit minulosti?, 2001, E-Logos.

*  Louzek, M., Metodologie ekonomie, 2009, str. 240.

¥ Holman, R,, a kol., Dé&jiny ekonomického mygleni, 2017, str. 249.

#  Louzek, M., The American Journal of Economics and Sociology, APRIL, 2011, Vol. 70, No. 2, Social,
Methods, and Microeconomics: Contributions to Doing Economics Better, pp. 439-463. Konkrétné
str. 459, 460: ,Educated scientists should avoid making one-sided statements. Scientific humbleness
remains the message of the Methodenstreit. (...) Today, a theoretical economist commonly creates
models, which are empirically tested at the next stage.”
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ke zkoumané oblasti je téZ jinym zptsobem,” jak vyjadrit vhodnou volbu metody, vyjadfenim
vhodnosti metody tudiz miize byt detailni popis metody, kritické zamysleni nad zvolenou meto-
dou, uvedeni predpokladanych a zjisténych limitt metody, ¢i téZ pripadnd omezeni vypovidaci
hodnoty dostupnych dat.

Socialni politika vyuziva Siroké spektrum metod, jde o podobné metody, jakymi dis-
ponuje ekonomie i jeji jednotlivé vétve. OvSem pro socialni politiku a vyuziti jejich metod
existuji ur¢ita specifika dand podstatou socidlni politiky a typem problém a zédkonitosti,
jimiz socialni politika &eli. Ukoly, které ma socidlni politika fesit, jsou rovnéz velmi pestré
a je nutné pro né volit rizné metody, které mohou byt nékdy i ve vzijemném logickém
rozporu.

V praxi pfi zkoumani socidlni politiky 1ze pouzit metodu analyzy, tedy rozboru dané
oblasti (datova analyza, statisticka analyza, analyza legislativy s navazujicim vyzkumem
skute¢nych dopadit), nebo vedle tvrdych dat o vyvoji spole¢nosti (¢asto ve vyspélych zemich
shromazdované statistickymi institucemi, nebo ptimo policy-makerem, tedy organizatorem
socialnich systému) vyuzit i udaje popisujici ,,politicko-medialni diskurz®, ktery by tvorila
wvefejné dostupna medidlni a textova produkce ze strany prislusnych politickych aktéra
(ministrit ministerstva prace a socidlnich véci, jejich ndméstkii a samotného ministerstva)“*

Mezi dalsi vyuzitelné metody je heuristické shrnuti fakti a nasledné vyvozeni obec-
néjsich trenddi, nékdy jde o pripomenuti jiz poznaného a zasazeni do souvislosti socialni
politiky.*' Mezi dals$i metody patti naptiklad syntéza, kterd muze byt slozenim faktora do
uchopitelnéjsiho celku, ktery se muze podrobit dal$im fazim vyzkumu. V socilni politice Ize
vyuzit téZ metodu abstrahovani, tedy oddéleni nepodstatného a sméfovani k podstatnému,
coz je pravé pro socialni systém, kde je mnoho jedincti a jeden organizator, velmi pfinosné.
Dile 1ze vyuzit metodu modelovani, kterd pomaha zjednodusit a predvidat slozité a rozsahlé
metody jednoduchym zptisobem. Inspirovat se lze i indukci a dedukct, které 1ze radit mezi
standardni metody ¢i jejich soucasti jiz od dob filozofa Francise Bacona (a Casto se vtélily
do jinych metod, i diky tomu, Ze dnesni véda v fadé obori mtze vyuzit védecky sebrana
a shrnutd data apod.). Casty a mnohoéetny jev, ktery je typicky pro socialni politiku, lze
také Skalovat, metodologicky tfidit a nasledné jej dal$imi metodami zkoumat. Zajimavymi
metodami s potencialem dal$iho rozvoje jsou ekonomické experimenty a téz narodohos-
podarské simulace, které pomdhaji predikovat vyvoj v soucasnosti nastavovanych systémd,
a tyto metody jsou jedny z mala, které mohou tviircim hospodarské politiky pomoci. Pravé
experimenty a simulacemi se v nasledujicich kapitolach zabyva i tato kniha.

Otazkou, kterou tato kniha také fesi, i z pohledu metodologie, je subjektivita poznani.
Rozdil mezi pozitivni (tj. z pohledu této knihy exaktni) a normativni (tj. subjektivni) eko-
nomif je ¢asto minimdlni a hranice je nezfetelnd — nékteré v podstaté pozitivni ekonomické

»¥Uznéval jsem (...) Ze je dobré véechny je prozkoumat, i nejpovér¢ivéjsi a nejklamnéjsi, abychom poznali

jejich pravou hodnotu a vyhnuli se o$dleni.“ Descartes, R., Rozprava o metodé, ¢ast prvni, str. 5, zdroj:
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/506938/mod_resource/content/1/Rozprava_o_metode.pdf

Mertl, J., Pferozdélovani welfare: nastroj pomoci, nebo kontroly?, 2017, str. 47.

Tj. v podstaté metoda literdrni reSerse s naslednym vyuzitim metody abstrakce, kdy se ze sou¢asného
stavu poznani vybird a prezentuje a pfipadné komentuje to podstatné.
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poznatky jsou stdle zaloZeny na normativnich ekonomickych nazorech. V radé pripada
v ekonomii nékteré faktory nezndme a pri¢iny nevime a ani nedokdzeme odhadnout jejich
dopady - a pravé v téchto oblastech se pozitivni a normativni ekonomie potkava. I tomu se
tato kniha vénuje. Text v této knize rozliduje, co lze povazovat za realny, skutecny, pozitivni
fakt, a co je ndvazna faze normativnich hodnoceni nebo doporuceni pro tviirce hospodarské
politiky. Ekonomii vnimad tato kniha jako néstroj vyzkumu, z néjz lze vyvozovat zévéry.”
Socialni politika musi zkoumat jevy pozitivni (¢i se o to alesponl pokouset, mame-li k dis-
pozici data a presvédcivé vysvétleni jevil), ale k doporucenim, které nikdy neni jediné, ale
v podstaté jich mize byt neomezené mnozstvi, musi pfistupovat normativné (se zfetelem
ke zkoumdni dopadt opét pozitivni ekonomii).*

Socialni politika se vyviji a nikdy nebyla a stale neni staticka. Vyvoj ve specifickych
oblastech socidlni politiky zélezel na historickém pokroku - nékterd oblast byla pfirozené
pfitomna v Zivoté lidstva od zacatku spolecenského chovani (péce o starsi ¢i nemocné cleny
komunity), i se objevila pfi vyznamnych spolecenskych zménach pti urbanizaci (aktivity
spojené s fesenim prelidnéni, napr. nezaméstnanosti, ¢i spojené s anonymitou, tj. feSeni krimi-
nality a s tim souvisejicich spolelenskych patogennich jevil).

Zajimavou otazkou je to, zda jsou prvky socialni politiky spontanni, nebo jsou vysled-
kem regulace, ktera mé své ukotveni v kodifikaci. Néktera socialni préva se kodifikovala
(napt. zruSeni nevolnictvi v ramci Josefinskych reforem prineslo prostor pro vnimani ¢lovéka
jako cile pro socialni politiku), jina existovala i bez kodifikace, ale bylo na né spole¢nosti,
jednotlivci a nékdy i statem reagovano (napt. tradice zabyvat se charitou, budovat nesysté-
mové rizné utulky, chudobince, ¢i pozdéji i ,,Masarykovy domy*, a tim se postupné realizo-
valo pravo na uréité ,,zastani“ pro pottebné). Z toho plyne, Ze néktera ,,prava“ nebyla dana
zakonem, pfesto je spole¢nost plnila, ale ¢asto nesystematicky, a timto dobrodinim nebyla
pokryta cela spolecnost, spise $lo o vybérovou charitu.

Typické pro souc¢asnou socidlni politiku je, Ze i pfes snahy neni ve své podstaté na urovni
EU harmonizovana. Pouze nékteré jeji prvky jsou v ramci EU fe$eny, cozZ je ale v jinak
»narodni” socidlni politice velky pokrok. Ptikladem mohou byt vypocty diichodi v riz-
nych zemich a spoluprace zemi v této otdzce, dale téz koordinace ptistupu ke zdravotnimu
pojisténi a Cerpani 1é¢by, coz je dtilezité pro pacienty (na Grovni systému a jeho financovani
a fungovani harmonizace samozfejmé neni). V oblasti vzdélavani, coz je pribuzna cast
socidlni politiky, je ukdzkou fungujici kreditovy systém ECTS.** Jde spiSe o ,,uZivatelské*
vyhody pro studenty, kdy je systém vzdélavani z hlediska dosahovani vysledkii srovnatelny,
ale nijak neni spole¢né feseno financovani ani systém vetejného a soukromého $kolstvi.
Vétsina prvka socidlni politiky je systémové nastavena na urovni statu, jinymi slovy jde
o narodni systémy.

32 Teorie jako jazyk nemad zidny podstatny obsah (...) Jeji funkci je slouZit jako plnici systém pro orga-

nizovani empirického materidlu a usnadnit ndm tak jeho porozuméni.“ Friedman, M., Metodologie
pozitivni ekonomie, 1997, orig. 1979, str. 5.

Na jinych mistech, neni-li to vysvétleno, je pouzivan vyraz pozitivni v béZném slova smyslu, jehoz
synonymum je slovo kladny, ¢i pfiznivy.

ECTS - European Credit Transfer and Accumulation System.
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20 W Principy socidlni politiky

Pro socidlni politiku je nutna téz definice metriky, tedy otazka, zda dokaZzeme mérit
vysledky aktivity socialni politiky. Jsou dvé zakladni moznosti:

mérit vysledky v podobé zamezeni urcitého stavu, vyreseni situace, ¢i absence problémi;
. méfit pokrok v socialni oblasti pomoci riznych hodnoceni, napt. statistickych (HDP,
pomér prijmi zkoumané skupiny k priiméru), nebo vyuzit jiné Zebticky (blahobyt,
globélni blahobyt, index rozvoje lidstva, hodnoceni kvality Zivota atd.).

o=

vrovr

Metodologicky je nutné uchopit i dalsi ¢ast knihy - principy uvadéné na zacatcich
kapitol a doporuceni na jejich koncich, resp. ptiklady principt a doporuceni. Principy
lze vnimat jako autorské shrnuti toho klicového, co kapitola chce sdélit, co ma obecnéjsi
platnost. Nejde o vysledek slozitého badani, jde o shrnuti subjektivniho pohledu na teze
obsazené v kapitole. Stejné tak doporuceni jsou obecnymi naméty pro tvtirce hospodarské
politiky, které samozfejmé v pripadé aplikace museji byt zvazeny, analyzovany a zasazeny
do ¢asového, mistniho, finan¢niho a politického kontextu. Principy a doporuceni jsou
uréeny, kromé policy-makerii, predev$im z pedagogickych daivodi studenttim, ktefi jejich
rozborem a uvaZzovanim mohou pochopit zakladnéjsi tendence v socidlni politice, které by
bez pregnantniho zdlraznéni mozna v samotném textu nebyly snadno viditelné a citelné.
V obou ptipadech jde o priklady, protoze principy i doporudeni lze vnimat normativné
(principy maji nékdy $anci se stét i pozitivni ekonomii, kdezto doporuceni je vzdy norma-
tivni), jsou oznaceny za priklady, protoze jak principt, tak doporuceni miize byt mnohem
vét$i mnozstvi v libovolné podobé.

Konkrétni zvolené metody maji samoztejmé své limity. Vybér metod a vybér sett zkou-
manych dat je subjektivni - i tomuto subjektivnimu pohledu, osobnimu nastaveni a pred-
sudkim ekonomtl a ndvaznym problémiim v ekonomickém vyzkumu se vénuje tato kniha.
Limitem je téz slozitost a komplexnost socialni oblasti. Pfestoze nékteré jevy jsou velmi
Cetné (napt- fada nezaméstnanych Zivicich rodinu md velmi podobné charakteristiky, a tudiz
témér totozné problémy, na néz lze vyuzit pomérné univerzalni ndstroje), tak v praxi je kazdy
cil socialni politiky, tedy jedinec, kterému je potfeba pomoci,” skute¢né individudlni a jeho
situace m4 ¢asto velmi odli$ny mix moznych re§eni.*

Riizny metodologicky pristup lze najit ve spiSe popisnych kapitolach (napf. u novych
forem kooperace, kde jde o zdiiraznéni existujicich tezi a jejich osvétleni v novém kontextu
socidlni politiky), jiné metody jsou tam, kde se text vénuje napt. Komunistickému manifestu
(v danych kapitolach je vzdy na jejich zac¢atku metodologicky pristup nadnesen).

Co se tyce teoretickych konceptd, z nichz Ize k socialni politice pristupovat, socialni
politiku je mozné vnimat liberalnima o¢ima, svoboda jednotlivce je v tomto pojeti klicova.
Spi$e nez o aktivni podporu a snahu o rozvoj svych obc¢ant, by mél stat usilovat o odstranéni
diskriminace pramenici z podstaty spolec¢enského zfizeni, ¢imz by zajistil rovné ptilezitosti

¥ Zrozhodnuti politické reprezentace, ¢i na zdkladé spole¢enského konsensu.

Napt. zminénd situace mladych rodin pii ztraté prace se velmi lisi dle lokality, kde rodina Zije, dle sluzeb,
které nabizi napf. détem mistni instituce, dle rodinné situace, zda napt. mohou vypomoci, dle formy
bydleni, dle vzdélani rodi¢t a dle jejich osobnostniho nastaveni.
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