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Predmluva

V dobé, kdy se systém socialniho zabezpeceni a jeho subsystémy méni, je pred-
kladana tato kniha. Neni komplexem, v némz by byla podana vycerpavajici ma-
terie, ale autorsky kolektiv se soustiedil na hlavni vybrané problémy socidlniho
zabezpeceni, a to s ohledem na probihajici reformy subsystém? socialniho za-
bezpeceni a s cilem charakterizovat vybrané problémy se zretelem k platné prav-
ni tprave k datu 30. 6. 2009.

Autorsky kolektiv je pocetny a je sloZeny z odbornik(l pisobicich v oblas-
ti teorie a aplikacni praxe. Proto se v textu projevuji rtzné pristupy autort
ke zpracovanému tématu. Od ujednoceni bylo upusténo, nebot vlastni pristup je
vyjadienim osobnosti autora. Kazdy autor pak odpovida za obsah kapitoly, kte-
rou napsal, véetn¢ jazykové stranky.




Seznam pouzitych zkratek

CNB Cesk4 narodni banka

CNR Ceska narodni rada

CR Ceska republika

CSR Ceskoslovenska republika

CSSR Ceskoslovenska socialisticka republika
CSSzZ Ceska spréava socialniho zabezpedeni

CSU Cesky statisticky urad

¢. Cislo

ées. z. Z. Ceské zemské ztizeni

¢l. ¢lanek

EK Evropska komise

ELDP evidencni list ddchodového pojisténi

EP Evropsky parlament

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

K¢ korun ¢eskych

KNVVZ koeficient nariistu vieobecného vymeérovaciho zakladu
LPS 1ékarska posudkova sluzba

LZPS Listina zakladnich prav a svobod

MD matefska dovolena

MOP Mezinarodni organizace prace

MPSV CR Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
MSMT Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy
MZ CR Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky
OBZP osoba bez zdanitelnych piijmu

OCR osetiovani ¢lena rodiny

ODS Obcanska demokraticka strana

odst. odstavec
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Uvod do prava
socialniho zabezpeceni

1. Pojem socialniho zabezpeceni

Pojem socidlni zabezpeceni (prevzaty zrejmé z rustiny) vznikl teprve ve 20. sto-
leti. Jeho historickym predchiidcem byl pojem chudinskd péce. Péce o chudé
byla po dlouhou dobu zalezitosti predev§sim soukromych dobrovolnych inicia-
tiv (cirkve, spolky, obce, svobodnd mésta), teprve pozdéji prevzal péci o chudé
na sebe stat. Spojeni ,,socidlni zabezpeceni®, presnéji socidlni bezpecnost (ze
Span€lského seguridad social; v dal$ich jazycich napt. social security, securité so-
ciale ¢i Sozialsicherheit), poprvé pouzil general Simon Bolivar y Ponte v ramci
reforem uskute¢novanych v Mexiku v 1. poloviné 19. stoleti.

Socialni zabezpeceni je plodem socidlni politiky statu (social policy), kterou lze
definovat jako soustavné a cilevédomé Gsili o zménu nebo o udrzeni a fungovani
svého socidlniho systému.

Vyvoj pojmu ,socidlni zabezpeceni“ vyznamné¢ ovlivnila teorie sociadlniho
statu znama pod anglickym oznacenim social welfare state, do CeStiny ne zcela
presné a vystizné prekladanym jako ,,stat socialniho blahobytu“. Ekonomické
zédklady social welfare formuloval v 1. poloviné 20. stol. lord John Maynard
Keynes, na néjz v nasledujicich letech, jiZ béhem druhé svétové valky i po ni,
navazala rada dalSich ekonomd. Napf. v roce 1942 sir William Beveridge
predstavil svlij pokrokovy model ndrodniho pojisténi, ktery prejalo i tehdejsi
Ceskoslovenské zakonodarstvi v podobé zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim
pojisténi (1).

Principy social welfare state se zpravidla realizuji prostfednictvim socialni-
ho a zdravotniho pojisténi, statnimi podporami a socidlni pomoci ob¢aniim
(zahrnuji jak zabezpeceni davkami penéZnimi a vécnymi, tak sluzbami) a spo-
¢ivaji ve:

— statnim donuceni subjektd ke konéani (povinné pojisténi);

— vlastni ¢innosti statu (podpora, pomoc ¢i sluzby);

— statni podpore ¢innosti jinych subjektd.

Pojem social welfare je v posledni dobé¢ stale Castéji nahrazovan pojmem
socidlni ochrana (social protection).
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2. Cile socialniho zabezpeceni

K zakladnim cilim soudobého socialniho zabezpeceni patii:

— regulace odpovédnosti osob za jejich budoucnost (povinné pojistné systémy);

— stanoveni miry a forem socialni solidarity (povinny ¢i dobrovolny transfer

prostiedkd skrze danovou soustavu nebo sponzorovanim);

— prosazovani a ochrana socialnich prav, obsazenych predev§im v ¢lancich

22 az 25 Vseobecné deklarace lidskych prav.

Pri regulaci odpovédnosti jedince za jeho budoucnost se vychazi z princi-
pu subsidiarity, ktery vyjadiuje myslenku, Ze kazdy v prvé rad¢ odpovida sam
za sebe (za svou obzivu, bydleni, spofeni na staii apod.), je-li toho samoziej-
m¢e schopen, s ohledem na sviij ve€k ¢i zdravotni stav. Pokud feSeni tizivé situace
neni objektivné v jeho silach, méla by pomoci rodina a teprve na tfetim misté
(subsidiarné¢) by mél pomoci stat (davkou, pripadné zajisténim sluzby). Jelikoz
v8ak, s ohledem na lidskou povahu, neni mozné spoléhat na odpovédné chovani
vsech jedinct, stanovuje stat autoritativné obligatorni miru odpovédnosti kaz-
dého za svou blizsi (nemoc, Uraz) ¢i vzdalenéjsi (stari) budoucnost. Vydéle¢né
¢innym osobam je legislativné uloZena povinnost odlozit ¢ast své aktualni spo-
tieby, napt. ve formé povinného odvodu ¢asti vydélku na socialni a zdravotni
pojisténi.

Stejné jako je dilezité urcit minimalni miru odpoveédnosti ¢loveka za jeho Zi-
vot a budoucnost, musi stat stanovit i povinnou miru solidarity. Opét totiz plati,
Ze ne kazdy je ochoten byt solidarni. Bez solidarity by systém socidlniho zabez-
peceni nemohl fungovat, nebot zdroje plynouci ,,pouze® z filantropie a dobro-
volného darcovstvi by negenerovaly dostatek finan¢nich prostredkll na pokryti
v8ech legitimnich narokd. Muzeme rozliSovat solidaritu nékolikerého druhu
— solidaritu zdravych s nemocnymi, solidaritu mladych se star§imi (,,mezigene-
racni solidarita®), solidaritu zaméstnanych s nezaméstnanymi ¢i solidaritu osob
vySe- i vysokopiijmovych s osobami majicimi niZsi, nizké nebo zadné prijmy.

3. Obsah socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v piipade:
— nemoci;

nezameéstnanosti;

zdravotniho poskozeni a invalidity;

— pracovniho drazu a nemoci z povolani;

Stari;

téhotenstvi a materstvi;

rodicovstvi;

— umrti zZivitele.
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Takto obsah socialniho zabezpeceni poprvé vymezila imluva Mezinarodni or-
ganizace prace ¢. 102 z roku 1952. Pomoc pfi uvedenych socialnich udalostech
se poskytuje skrze konkrétni socidlni systémy, které de facto predstavuji nastroje
k reSeni téchto nepriznivych socialnich situaci a k nimz patii zejména:

— socialni pojisténi;

— socialni zaopatieni (podpora);

— socialni pomoc;

— socialni sluzby.

3.1 Socialni pojisténi

Socidlni pojisténi (anglicky social insurance) je povinny finan¢ni systém, kterym
se ¢lovek sam (nebo neékdo jiny jej) povinné zajistuje pro piripad budouci socilni
udalosti tak, ze odklada ¢ast své osobni spotieby (1). MizZe se jednat o zdkladni
nebo doplitkovy pojistny systém. Systém socidlniho pojisténi zahrnuje tyto dil¢i
pojistné systémy:

nemocenské pojisténi;

urazoveé pojisténi;

pojisténi v materstvi;

rodinné pridavky;

— zdravotni pojistén;

— pojisténi ve stafi;

— pojisténi pri invalidité;

— pojisténi pri ztrate Zivitele;

— pojisténi v nezaméstnanosti;
pricemz pojisténi v nemoci (zdravi), matefstvi a nezameéstnanosti se povazu-
ji za tzv. krdtkodobd socidini pojisténi (podminky pro vznik naroku na plnéni
Ize splnit okamzité nebo v krat$im ¢asovém tuseku), zatimco mezi dlouhodobd
socidlni pojistént patii typicky pojiSténi ve stari, pri invalidite a pfi ztrate Zivitele
(narok na davku vznika ziskanim del$i doby pojisténi).

Socialni pojisténi je charakterizovano témito zakladnimi znaky:

— jde o povinné, zakonem uloZené pojisténi;

— zéakon stanovi osobni rozsah, tj. jak okruh povinné pojisténych osob, tak

okruh povinnych platct pojistného;

— zakon stanovi vécny rozsah, tj. pojisténé socialni udalosti, podminky vzni-

ku a trvani naroku a vysi narok;

— zakon stanovi i zpsob spravy a financovani.

Obligatorni socialni pojisténi patii k nejrozsifenéj$im institucionalizovanym
formam socialniho zabezpeceni, nebot nabada obcany nespoléhat se na statni
pomoc, ale naopak je nuti postarat se o sebe a svou rodinu uloZenim ¢asti fi-
nancnich zdroja do pojistného systému. Pokud jde o zpasob financovani davek
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socialniho pojisténi z vybraného pojistného, rozliSuje se metoda fondového fi-
nancovdni a metoda priibézného financovdni (oznac¢ovana zkratkou PAYG, z an-
glického pay-as-you-go). Vzhledem k inflaci, ktera byla disledkem druhé svéto-
vé valky a znehodnocovala nasporené prostiedky, se ve financovani socialniho
pojisténi vice prosadilo pierozdélovani metodou PAYG, které funguje i v Ceské
republice.

3.2 Socialni zaopatieni

Socidlni zaopatreni je systém poskytovani penézitych davek v pripadech defi-
novanych zakonem nebo smlouvou. Patii ke starym formam socidlniho zabez-
peceni. Lze se s nim setkat jiz v nékterych antickych statech, kdy napf. vojensti
veterani byli za své sluzby odménovani pridélenim piady nebo otroka. Social-
ni zaopatieni v Ceské republice se v sou¢asnosti uplatiiuje v podobé systému
stdtni socidlni podpory, ktery byl zaveden zakonem ¢. 117/1995 Sb. jako zcela
novy systém (druhy pilit socialniho zabezpeceni) od roku 1996. Prizna¢né pro
statni socialni podporu je, Ze narok na davku vznika spInénim zakonnych pod-
minek, mezi néZ ovSem nepatii povinnost prispivat predtim po ur¢itou dobu
do systému (napf. ve formé pojistného), jako je tomu typicky u socialniho po-
jisténi.

K pojmovym znaklm statni socialni podpory patii tyto:

— jde o povinny, zdkonem upraveny redistributivni systém;

— zakon stanovi osobni rozsah, tj. okruh povinn¢ zaopatienych osob;

— zakon stanovi vécny rozsah, tj. podminky vzniku a trvani narokd a jejich
vySi;

— pozivatel davky finan¢n€ do systému nepftispiva (ve smyslu pifimych pri-
spevkd; jinak se samoziejme podili na financovani systému nepfimo, napf.
tim, ze plati dan¢);

— systém je financovan ze statniho rozpoctu nebo podle jinych pravidel ahra-
dy nékladd z verejnopravnich prostiedkd (1).

3.3 Socialni péce (pomoc)

Pojem socidini péce nahradil starsi pojem ,,chudinska péce“ a oznacuje jednu
z nejstar§ich forem prerozdéleni ob¢anlim ve stavu hmotné nouze. V posledni
dobé se prosadilo pouzivani pojmu socidlni pomoc (social assistance), ktery 1épe
vystihuje podstatu a ucel systému a znamena i po strance terminologické odklon
od ryze paternalistického pojeti socialni péce, aplikovaného pred rokem 1989.
Systém socialni péce tvoii tzv. zdchrannou socidlni sit. Jejim Ukolem je zachytit
osoby, které se ocitly v urcité obtizné Zivotni situaci (jedné se zpravidla o nepfi-
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znivé socialni a ekonomické poméry) a nedokazou ji fesit samy ani s pomoci své
rodiny, pfi¢emz nemaji narok na pomoc ze systémui socialniho pojisténi, resp.
statni socialni podpory z divodu nesplnéni stanovenych podminek, ptipadné je
takovy narok nedostate¢ny. K pojmovym znakim socialni pomoci, garantované
statem, patfi tyto:

jde o povinny zakonem upraveny redistributivni systém;

zakon stanovi osobni rozsah, tj. okruh povinné zaopatienych osob;

— zakon stanovi zptsob ovérovani potiebnosti (zavislosti na pomoci);

zakon stanovi vécny rozsah, tj. podminky vzniku a trvani narokd a jejich
vysi;

— pozivatel davky finanéné do systému neptispiva (ve smyslu piimych pri-
spevkd; jinak se samoziejme podili na financovani systému nepirimo, napf.
tim, ze plati dan¢);

— systém je spravovan statem (resp. samospravnymi subjekty) a financovan
ze statniho ¢i jiného verejnopravniho rozpo¢tu nebo podle jinych pravidel.

Jak jiz bylo uvedeno, opusténi paternalistického pojeti socialni pomoci zna-
mena, ze je kladen vétsi diiraz na aktivni tlohu adresata socialni pomoci a jeho
obcanskou odpovédnost za sebe a svoji rodinu. Je-li to v dané situaci mozné,
meéla by byt do reSeni situace angazovana i rodina potfebného obc¢ana. Teprve
poté ma byt zapojen do pomoci stat, ve smyslu jiz zminéného principu subsidia-
rity. Socidlni pomoc se dle platné pravni tpravy soustreduje pfedev§sim na osoby
v hmotné nouzi, jejichz Zivotni potieby nejsou dostatecné zajistény prijmy z pra-
covni ¢innosti, ddvkami diichodového nebo nemocenského pojisténi, piipadné
jinymi piijmy, a dale na osoby zdravotné postizené a staré osoby, zavislé na po-
moci jiné fyzické osoby. DalS§imi adresaty pomoci mohou byt typicky dlouho-
dob€ nezaméstnani, stafi lidé, nizkoprijmové rodiny, rozvracené rodiny, osoby
v krizi, resp. osoby socidlné dezintegrované (napft. osoby zavislé na alkoholu ¢i
drogach, bezdomovci, utecenci, osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobo-
dy apod.).

Socialni péce se poskytuje ve dvou zakladnich formach, a to bud formou soci-
alnich davek, které mohou byt jednordzové i opakujici se, penézité ¢i vécné, nebo
ve formé socialnich sluzeb.

Socidlni sluzby (social service) jsou poskytovany osobam, jejichZ sobéstac¢nost
a schopnost postarat se o sebe a svou domacnost je podstatné sniZena nebo zcela
eliminovana. K historicky nejstar§Sim formam socialnich sluzeb pattily azyly i
utulky — napt. ve Francii se jednalo o tzv. bozi domy (hotels de Dieu), na Gzemi
Némecka a v Rakousku o Spitdly. V Anglii byly tyto utulky pro nemocné, staré
a sirotky nazyvany domy chudych (poor houses) (1).

Nova pravni tprava socialnich sluzeb prinesla s ac¢innosti od 1. ledna 2007
novou koncepci, organizaci a rozdéleni socialnich sluzeb a umoznila vétSimu
poctu soukromych subjektt zapojit se do jejich poskytovani.
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4. Pravo socialniho zabezpeceni

4.1 Pfedmét prava socialniho zabezpeceni

Vyse bylo pojednano o obsahu pojmu ,,socialni zabezpeceni“. Soubor hmotn¢-
pravnich i procesnépravnich norem, které upravuji jednotlivé systémy socialni-
ho zabezpeceni, nazyvame prdvo socidlniho zabezpeceni. Jedna se o pravni pred-
pisy regulujici hmotné zajiSténi a sluzby, které stat zabezpecuje nebo poskytuje
potfebnym osobam, napf. z divodu vy$siho véku, nepriznivého zdravotniho sta-
vu nebo nezaméstnanosti (1).

Pravo socidlniho zabezpeceni je povazovano za samostatné pravni odvetvi,
majici charakter vefejného prava, s ur¢itymi soukromopravnimi prvky. Pro ve-
fejnopravni obory je typické, Ze jeden ze subjektl pravnich vztahl — stat — ma
silngj8i postaventi (je tzv. persona potentior) nez druhy subjekt — fyzicka ¢i prav-
nicka osoba. Stat a ostatni subjekty tedy nejsou ve vzajemné rovném postaveni
jako v pravu soukromém. Divodem nadfazeného postaveni statu je nutnost za-
jistit urcity verejny zajem, €asto i proti vili soukromych subjektli — nositeld prav,
resp. povinnosti.

Namisto pojmu socialni zabezpeceni se v posledni dob¢ zac¢ina vice prosazo-
vat pojem socidlni ochrana (social protection) (1).

4.2 Historicky vyvoj prava socialniho zabezpeceni

V prvobytné pospolné spolecnosti se rodové (kmenové) spolecenstvi postaralo
o0 své prestarlé ¢i nemocné prislusniky v podstaté tim, Ze je ponechalo ve své po-
spolitosti, v uzsi ¢i Sirsi rodiné.

V otrokdrské spolecnosti nemél otrok zadna prava, byl majetkem svého pana.
Jednim z prvnich dil¢ich socialnich opatfeni bylo rozdavani chleba, nafizené
Fimskymi cisafi. Z této doby pochéazi ptivod znamého hesla ,,chléb a hry“.

Ve stiedovéku zacaly byt vytvareny svépomocné podpiirné spolky, nejprve mezi
horniky, nazyvané hornickd bratrstva. Prvni doklady o jejich existenci pochazeji
z 15. stoleti. V roce 1661 byl v ¢eskych zemich ptijat patent o tuldcich a Zebrd-
cich, ktery umoznil obcim pfiznavat pravo Zebrat pouze prace neschopné chudi-
n€. O chudé a nemocné prace neschopné osoby pecovala hlavné cirkev. Pozd¢ji
byla povinnost pecovat o chudé prenesena na obce. V roce 1868 byla v Ceskych
zemich uzakonéna zasada, ze péce, zahrnujici ubytovani v obecnich pastous-
kach a chudobincich a nejnutnéjsi stravu, se poskytuje pouze chudym s domov-
skym pravem. Ve 2. polovin€ 18. stoleti za vlady Marie Terezie dochézi v rakous-
ké monarchii k rozsahlé reform¢ statni spravy a k nastupu laického elementu
(profesionaltl) do vysokych uradd. Byly vydany dva pensijni normdly — prvni
vroce 1771 pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,vérné slouzili“, a druhy
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vroce 1781 pro zaméstnance, ,ktefi alespon po deseti letech uspokojivé sluzby
se stali neschopnymi prace“. V 18. stoleti stat do feSeni tizivych socialnich situa-
ci ob¢and zasahoval minimalné, zcela v duchu liberalistické zasady ,,laisser faire
— laisser passer® (1).

V roce 1883 doslo v Némecku k uzakonéni povinného nemocenského pojis-
téni, v nasledujicim roce bylo upraveno i arazové pojisténi a v roce 1889 pak
starobni a invalidni pojisténi. VSechny tyto kroky se souhrnné oznacuji jako
Bismarckova reforma, podle némeckého kanclére Otty von Bismarcka, kte-
ry je realizoval. Byly tak polozeny zaklady tzv. Bismarckova modelu socidlniho
pojistent, ktery zna¢nou merou ovlivnil pojiStovaci systémy v mnoha zemich
Evropy, vcetné Rakouska-Uherska. Povinné socidlni pojisténi bylo kratce
poté zavedeno i pro rakouskou ¢ast Rakouska-Uherska (tzv. Predlitavsko),
tj. i pro ¢eské zem¢. Jelikoz v té dobé byl predsedou rakousko-uherské vlady
JUDr. Eduard hrab¢ von Taafe, byvaji tyto zdkony oznacovany jako Taafeho
reforma. V jejim ramci byl v roce 1888 prijat zakon o Urazovém pojisténi dél-
nikd (zakon ¢. 1/1888 f. z.), zadkon o nemocenském pojisténi délnika (zakon
¢. 33/1888 1. z.) a v roce 1889 zakon o bratrskych pokladnach (¢. 127/1889
f. z.). Nemocenské pojisténi bylo obligatorni, pojistné platili pojisténci i za-
meéstnavatelé. Zavedeni povinného socialniho pojisténi bylo klicovym okamzi-
kem. V dobé prudkého industrialniho rozvoje se totiz ukazovalo, Ze pojiSté-
ni, fungujici dosud vyhradné na dobrovolném principu (svépomocné spolky,
de€lnické pokladny), vzhledem k malé zodpovédnosti nékterych zaméstnanct
za vlastni osud, neni prili§ vhodnym reSenim.

Po skon¢eni prvni svétové valky, v hektické dobé vzniku Ceskoslovenské re-
publiky, nebylo mozné ihned vytvorit vlastni zakonodarstvi. CSR proto pievzala
na zaklad¢ tzv. recepcni normy (zakon ¢. 11/1918 Sb., podle jehoz ¢l. 2 ,,veskeré
dosavadni zemské a risské zadkony a narizeni zlistavaji prozatim v platnosti®)
od Rakouska-Uherska i pravni predpisy ze socialni oblasti. Teprve v nasleduji-
cich letech byly postupné pfijimany vlastni nové pravni predpisy. Nejvyznam-
n¢jsi byl zakon ¢. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnancd pro pripad
nemoci, invalidity a stari, jehoz prijeti znamenalo pozitivni i proziravy krok,
zejména s ohledem na blizici se obdobi nestability (hospodarska krize, nastup
nacismu k moci). Nemocenské pojisténi podle tohoto zakona provadely nemo-
censké pojistovny, pojisténi invalidni a starobni zajistovala Ustredni socidlni
pojistovna. Z pojisténi se poskytovaly davky v pripad¢€ nemoci, matefstvi, invali-
dity, stari, ovdovéni a osireni.

Po druhé svétové valce bylo zakonodarstvi prvni Ceskoslovenské republiky
v oblasti socialni v zasadé prevzato. Socialni situace byla velmi komplikova-
na, nebot pojistné fondy byly bud zabaveny okupaéni mocnosti, nebo znehod-
noceny v disledku vale¢nych udalosti (inflace). V roce 1948 byl prijat zakon
¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery byl na svou dobu velmi pokroko-
vy. Vychazel z principti modelu narodniho pojisténi, jak jej vypracoval a v roce
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1942 predstavil britsky politik, ekonom a socialni reformator sir William
Beveridge (1).

Po roce 1948 byl opoustén pojistovaci princip a byly ptijimany nové predpisy,
které vychazely ze sovétskych zkuSenosti. DoSlo k prevzeti péce o obCany sta-
tem (paternalismus) jako vyraz ideologie redistributivniho pojeti socialismu.
V roce 1950 bylo znarodnéno zdravotnictvi. V ramci tzv. prvni reformy socidlni-
ho zabezpecenti byl prijat novy zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancd, ktery s mnoha zménami a dopliiky platil az do 31. 12. 2008 (kdy
byl nahrazen novym zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi). Dale
byl prijat novy zakon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim zabezpeceni. Druhd reforma
socidlniho zabezpeceni prinesla zakon ¢. 101/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni,
azakon ¢. 103/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni druzstevnich rolnikd. V 70. le-
tech minulého stoleti byl pfijat zdkon ¢. 121/1975 Sb., o sociadlnim zabezpecent,
ktery byl v roce 1988 nahrazen zadkonem ¢. 100/1988 Sb., jehoz nékter ustano-
veni (¢asti) jsou platna dosud.

Po revoluci a zméné politického systému v listopadu roku 1989 bylo ziejmé,
ze bude tieba pristoupit k rozsahlejsim zménam i v oblasti socialniho zabezpece-
ni. Mezi prvni opatieni patrilo zruseni preferenci v dichodovém systému (osob-
nich diichodd) a odstranéni diskriminace osob samostatné vydéle¢né ¢innych,
prevedeni nemocenského pojisténi ze spravy odbort a jeho organizacni sjedno-
ceni s diichodovym pojisténim v ramci Ceské spravy socialniho zabezpeéent, za-
vedeni pravidelné indexace diichodi ¢i zavedeni pojistného na socialni pojisténi
jako zvlastni platby mimo danovy systém. Dal$i vyznamnou zménu znamenalo
pfijeti nového zakona o ddchodovém pojisténi (zakon ¢. 155/1995 Sb.) nebo za-
vedeni nového davkového systému statni socialni podpory (zakon ¢. 117/1995
Sb.). V prvni dekadeé 21. stoleti doslo na realizaci reformnich opatieni i v oblasti
socialni péce — byly ptijaty nové zakony ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, a ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi. V oblasti nemocenského pojisténi byl schvalen jiz zminény za-
kon ¢. 187/2006 Sb.

4.3 Prameny prava socialniho zabezpeceni

Prameny prava lze chéapat jako formy objektivniho prava, v nichZ je obsazeno.
Pramen prava socialniho zabezpeceni v Ceské republice miize mit pouze psa-
nou formu, a sice jako tzv. normativni prdvni akt (vyznacuje se podstatnou mirou
obecnosti, smétuje vaci predem neuréenému poctu adresatli, predmét Gpravy
je specifikovan druhove) nebo normativni smlouva (souhlasny projev vile dvou
¢i vice subjektl, jehoz ustanoveni jsou obecna a reguluji zavazné celou skupinu
spolecenskych vztahi stejného druhu a neur¢itého poctu).
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4.3.1 Normativni pravni akty

Normativni pravni akty jsou stéZejnim pramenem prava socialniho zabezpeceni.
Maiji zadsadn€ pisemnou formu a jedna se o:

— ustavni zakony;

— zakony;

— podzakonné predpisy.

Ustavni zdkony stoji z hlediska pravni sily na vrcholu pomysIné pyramidy dru-
ht vnitrostatnich prament prava v Ceské republice. Ostatni piedpisy (zakony,
podzakonné normy) s nimi musi byt v souladu, pripadny rozpor posuzuje na na-
vrh Ustavni soud, ktery mize ustavné zavadny piedpis nebo jeho ¢ast zrusit
v ramci vykonu tzv. abstraktni kontroly tistavnosti (Ustavni soud v téchto piipa-
dech piisobi jako tzv. negativni zdkonoddrce). Ustavni zakony tvoli tzv. distavni
porddek Ceské republiky. Radime do né&j zejména Ustavu CR, Listinu zakladnich
prav a svobod a dalsi ustavni zakony.

Zdkony jsou zakladnim pramenem prava socidlniho zabezpeceni. Pou-
ze zadkonem (tj. nikoliv napt. vyhlaskou ministerstva nebo obce) mohou byt
ob¢antim stanoveny povinnosti. Znakem zakona je obecnost (abstraktnost —
predmét Gpravy je urcen pouze druhove) a neadresnost vici konkrétnim oso-
bam (zakon je adresovan bud viem, nebo uréené skupiné osob, nikoliv jednot-
livei). Témito znaky se 1isi od individudlnich sprdvnich akti (tj. rozhodnuti),
které jsou naopak charakterizovany konkrétnim urcenim véci, jezZ upravuji,
a konkrétnimi adresaty, vii¢i nimz sméruji. Zakony jako prameny socialniho
zabezpeceni upravuji, v ramci jednotlivych socialnich subsystémd, zejména
formu zabezpeceni, osobni rozsah (kdo ma narok), vécny rozsah (podminky
vzniku naroku a druh naroku), obsah (prava a povinnosti subjektt), organi-
zaéni a administrativni zajisténi systému (jaky organ/urad vede fizeni, vypla-
ci davky) a zpisob procesniho rozhodovani o narocich (podminky a prabeh
Fizeni).

Podzdkonné predpisy rozvijeji do vétSich podrobnosti obecna ustanoveni zako-
nq, které provadeji. Zakon stanovi oblast i meze jejich apravy. Mezi podzakonné
normy patii:

— vyhlasky;

— nafizeni.

Vyhldsky mohou byt vydavany ustiednimi orgdny stdtni sprdvy (ministerstva
a jiné ustiedni organy) k provedeni zakona a v jeho mezich, jsou-li k tomu za-
konem, ktery ma byt proveden, zmocnény (&l. 79 odst. 3 Ustavy CR). Vyhlagky
jsou vydavany také orgdny tizemni samosprdvy (vyhldsky obce nebo vyhldsky kra-
Jje) v ramci tzv. samostatné ptisobnosti, tj. k Gpravé vlastnich zalezitosti v ramci
uzemi plisobnosti obce, resp. kraje.

Narizeni vydavé predevsim vlada (¢l. 78 Ustavy CR) jako vysledek sborového
rozhodovani ministrd k provedeni urcitého zakona a v jeho mezich, aniz vsak
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k tomu potiebuje vyslovné zmocnéni provadéného zakona. Narizeni mohou byt
dale vydavana organy tzemni samospravy v ramci vykonu tzv. prenesené puisob-
nosti, tj. vykonu statni spravy (narizeni obce nebo narizeni kraje).

4.3.2 Normativni smlouvy

Mezinarodni smlouvy lze z hlediska ¢l. 10 a 10a Gstavniho zdkona CNR
¢.1/1993 Sb., Ustavy CR, rozlisovat na:

— vyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament CR sou-

hlas, jimiz je Ceska republika vazéna a které jsou soucasti pravniho radu
CR (¢l. 10 Ustavy); tyto smlouvy maiji aplika¢ni prednost (zasada aplikacni
priority) v tom smyslu, Ze pokud mezinarodni smlouva stanovi néco jiného
nez zakon, pouZije se ustanoveni mezinarodni smlouvy;

— mezinarodni smlouvy pienasejici nékteré pravomoci organi CR na mezina-

rodni organizaci nebo instituci (¢l. 10a Ustavy) — tzv. integraéni smlouvy;
k jejich ratifikaci je tieba souhlasu Parlamentu CR, nestanovi-li tistavni za-
kon, Ze je k ratifikaci tfeba souhlasu daného v referendu.

Mezinarodni smlouvy schvalené Parlamentem CR se vyhlasuji ve Sbirce mezi-
ndrodnich smluv (Sb. m. s.).

Mezinarodni smlouvy lze ¢lenit, podle po¢tu smluvnich stran, na tzv. bilaterdl-
ni mezindrodni smlouvy nebo multilaterdini mezinarodni smlouvy. Bilateralni
smlouvy plni dtleZitou tlohu prament prava v socidlnim zabezpeceni, upravuji-
cich napt. princip stejného vzajemného zachazeni s obéany druhého smluvniho
statu. Multilateralni smlouvy jsou zpravidla vysledkem ¢innosti mezinarodni or-
ganizace (Rady Evropy, Mezinarodni organizace prace apod.).

4.3.3 Pisobnost norem prava socialniho zabezpeceni

Pojem piisobnost norem prava socialniho zabezpeceni vyjadiuje, v jakém rozsa-
hu se aplikuji pravni predpisy z hlediska okruhu pravnich vztahd, mista, osob
a casu. Podle toho se rozliSuje plisobnost:

— vécna;

— prostorova;

— osobni;

— casova (1).

Vécnd piisobnost urluje, zpravidla v Gvodnich ustanovenich, okruh vztahd,
na které se konkrétni pravni predpis aplikuje (napf. pravni vztahy diichodového
pojisténi, statni socidlni podpory, socialni péce atp.).

Prostorovd piisobnost vyjadiuje, v jakém teritoriu se pravni norma uplatni.
Plati, Ze pravni pfedpisy socialniho zabezpeceni (tj. zejména zakony, narizeni
vlady, vyhlasky ministerstev) piisobi na celém tizemi Ceské republiky.
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Osobni ptisobnosti urcuje zakonodarce okruh osob, na které se ma norma so-
cidlniho zabezpeceni vztahovat. V obecné rovin€ se rozliSuji subjekty opravnéné
(napft. nezaopatiené dité, pecujici rodi¢, osoba v hmotné nouzi, osoba zavisla
na pomoci jiné fyzické osoby), subjekty povinné (napt. poskytovatel davky nebo
sluzby) a subjekty zprostredkujici (napt. statni organ, obec, kraj).

Casovd pilisobnost pravnich predpisti vymezuje jejich platnost a Géinnost
a byva uvedena v prechodnych a zavére¢nych ustanovenich normy. Predpokla-
dem platnosti normy je jeji schvaleni ve stanoveném legislativnim procesu a né-
sledna publikace ve Sbirce zakont Ceské republiky — dnem nabyti platnosti je
den vyhlageni ve sbirce zakond. Ucinnost piedpisu byvé stanovena konkrétnim
datem (pripadné lIhatou), od néhoz je norma pro cilové adresaty zavazna a musi
podle ni postupovat. Pravni predpis nabyva ucinnosti obvykle pozd¢ji nez plat-
nosti, mezidobi (vacatio legis — legisvakance) ma slouzit odborné i laické verej-
nosti k seznamenti se s novym piredpisem.

5. Pravni skutecnosti a pravni vztahy socialniho
zabezpeceni

5.1 Pravni skutecnosti obecné

Préava a povinnosti subjektd pravnich vztahl vznikaji, méni se ¢i zanikaji na za-
kladé urcitého davodu. Tim divodem muze byt zdkon (lex; vznik, zména i za-
nik ex lege) samotny, aniz by musela nastat n¢jaka dalsi skutecnost. Tak napf.
zletilosti ¢lovek dosahne, neni-li stanoveno jinak, dovrSenim 18. roku véku bez
dalsi podminky, tj. pfimo ex lege; stejné i Ucast na zdravotnim pojisténi vznika
pro osoby s trvalym pobytem na tizemi CR narozenim, rovnéz bez nutnosti spl-
nit jiné podminky. Naproti tomu v nékterych pripadech vyZaduje pravni predpis
ke vzniku prav a povinnosti subjektii existenci urcité dalsi skutecnosti, kterou
nazyvame prdvni skutecnosti.

Prdvni skutecnosti rozumime pravni davod (pravni proto, Ze je stanoven
pravnim piredpisem, normou), na jehoz zakladé vznikaji, méni se, zanikaji ¢i
se jinak modifikuji prava a povinnosti subjektt, resp. pravni vztahy, jejichz ob-
sahem tato prava a povinnosti jsou. DEli se na pravni skutec¢nosti na lidské
vili zavislé a pravni skute¢nosti na lidské vili nezavislé. Pravni skutecnos-
ti, jejichz vznik zavisi na vili subjektu, spocivaji v ur¢itém volnim chovani,
projeveném navenek vici ostatnim subjekttim. Toto chovani je bud v souladu
s objektivnim (platnym) pravem, a pak se oznacuje jako prdvni jedndni (prdvni
likon), nebo je v rozporu s platnym pravem, a pak se nazyva protiprdvni jed-
ndni (protiprdvni ukon). Mezi pravni skute¢nosti na lidské viili nezavislé patfi
prdvni uddlosti, které se za predpokladu, Ze odporuji platnému pravu, oznacu-
jijako protiprdvni stavy.
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5.2 Pravni skutecnosti v socialnim zabezpeceni

Pravni skute¢nosti, s nimiz pravo spojuje vznik, zménu nebo zanik prav a povin-
nosti subjektt a které jsou na lidské vli nezavislé, se tedy nazyvaji prdvni udd-
losti a v pravu socialniho zabezpeceni se oznacuji jako socidlni uddlosti.

Socidlni uddlost je svou podstatou pravni udalosti a socialni se nazyva proto, Ze
jde o pravni udalost v oblasti socialniho zabezpeceni, majici dopad na socialni si-
tuaci ¢lovéka, spocivajici napft. v potiebe zajisténi zdravotniho oSetreni ¢i socialni
sluzby, nutnosti dorovnani poklesu ¢i vypadku prijmu ze zaméstnani apod.
telné a nepredvidatelné, kdy kritériem je skute¢nost povédomi o tom, zda socialni
udalost nastane, a pripadné téz, kdy nastane. Podle toho rozde€lujeme:

— socialni udalosti, o nichZ vime, Ze nastanou, i to, kdy nastanou, a jsou proto
zcela predvidatelné (lat. certus an, certus quando) — napf. lhiity k uplatnéni
urcitého naroku nebo ke splnéni urcité povinnosti;

— socialni udalosti, o nichz sice vime, Ze nastanou, ale neni znamo, kdy (lat.
certus an, incertus quando) — napft. smrt;

— socialni udalosti, o nichz se nevi, zda nastanou, ale vi se, kdy (lat. incertus
an, certus quando) — napft. dosazeni urcité vékové hranice (zletilosti, dtcho-
dového véku) apod.;

— socialni udalosti, o nichz neni zndmo, zda nastanou, ani kdy nastanou (lat.
incertus an, incertus quando), a jsou tedy zcela nepfedvidatelné — napft. ne-
moc, araz.

Ke vzniku, zméné nebo zaniku pravnich vztahi je zpravidla zapotiebi, ved-
le predpokladd stanovenych primo zakonem, téZ existence jedné nebo nekoli-
ka pravnich skutecnosti (tzv. slozené pravni skute¢nosti). V takovém pripadé
nastanou pravni nasledky az splnénim posledni z téchto skute¢nosti (napft. pro
vznik naroku na vyplatu starobniho diichodu je nezbytné splnit potiebnou dobu
pojisténi, dosahnout predepsaného diichodového véku a podat si Zddost o prizna-
ni a vyplaceni dichodu).

5.3 Druhy zakladnich socialnich udalosti

Nemoc, traz, pracovni neschopnost

Nemoc lze definovat jako poruchu zdravi, predstavujici odchylku od fyziologic-
kého fungovani organismu. Uraz je taktéz poruchou zdravi, ktera je vysledkem
nahlého jednorazového ptsobeni vnéjsich sil na organismus ¢lovéka (uder,
pad, naraz), a spociva v naruseni télesné integrity ¢lovéka (napt. mechanické
naru$eni urcitych télesnych funkci ¢i smysld — vykloubeni, zlomenina ¢i ztra-
ta koncetiny nebo jiné ¢asti, otfes mozku, poskozeni ¢i ztrata zraku, sluchu
apod.). Nemoc i uraz znamenaji velky socialni zasah do Zivota ¢lovéka. Zpi-
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sobuji zpravidla kratsi ¢i del8i pracovni neschopnost, ktera je samostatnou vy-
znamnou socidlni udalosti, spocivajici v nemoznosti konat praci (vydélecnou
¢innost) a znamenajici tudiz do¢asny vypadek vydélku. Docasnd ztrata prijmu
ze zaméstnani nebo jiné vydéle¢né ¢innosti je hrazena davkami ze systému ne-
mocenského pojisténi (konkrétné davkou nazyvajici se nemocenské), pripadné
i z dal8ich zdroja (napt. pokud by se jednalo o pracovni Graz ¢i nemoc z povo-
lani, ma zaméstnanec narok na nahradu Skody dle pracovnépravnich predpi-
st — ndhradu u$lého vydélku po dobu a po skonc¢eni rekonvalescence, ndhra-
du bolesti a ztizeni spolecenského uplatnéni, ndhradu jednorazovych vydajt).
Opravnénym subjektem miiZe byt pfi nemoci ¢i Urazu i osoba pecujici o nemoc-
ného ¢i zranéného — jedna se o davku oSetrovného, poskytovanou ze systému
nemocenského pojisténi.

Pri poruse zdravi dale nalezi, a sice ze systému zdravotniho pojisténi, narok
na poskytnuti hrazené zdravotni péce a zdravotnich pomucek.

Dlouhodobé nepftiznivy zdravotni stav

Pokud zavazna porucha zdravi trva delsi dobu, pfipadné je trvala, znamena to
pro dotceny subjekt mj. nutnost nést zvySené Zivotni naklady, a to jako dlsledek
jeho zdravotniho postiZeni a lé¢eni (napt. nutnost dietniho stravovani, dojizdéni
za léc¢bou ¢i rehabilitaci, porizeni kompenzacénich pomicek, automobilu, Gpra-
va bytu na bezbariérovy apod.). Dosahuje-li zdravotni postizeni osoby urcité
intenzity, definované vyhlas§kou MPSV ¢. 207/1995 Sb., kterou se stanovi stup-
né zdravotniho postizeni a zplisob jejich posuzovani pro ucely statni socidlni
podpory, resp. vyhlas8kou MPSV ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o di-
chodovém pojisténi, a soucasné trva po dobu minimalné 1 roku, jedna se o tzv.
dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav. Pri existenci této socialni udalosti vznika
narok na nekterou z davek systému statni socialni podpory (rodicovsky prispé-
vek, socidlni piiplatek), systému socialni péce (davky pro zdravotné postizené
dle vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., mimotadné vyhody L., II. nebo III. stupné€) nebo
socialniho pojisténi (invalidni diichody).

Invalidita

Jestlize vlivem dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu poklesne ve vy-
znamnéj$im rozsahu schopnost osoby k soustavné vydéle¢né cinnosti, ho-
vofime o invalidité. Pravni Gprava rozliSuje invaliditu plnou a invaliditu éds-
tecnou (do 31. 12. 2009). Na zaklad¢ novely (zakon ¢. 306/2008 Sb.) zakona
¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisteéni, se bude s tc¢innosti od 1. 1. 2010 nove
rozliSovat invalidita (a invalidni dtichod) ve tfech stupnich, a sice v rozsahu po-
klesu pracovni schopnosti 0 35 % az 49 % (1. stupen), o 50 % az 69 % (lI. stu-
perl) anad 70 % (III. stupenl). Dojde tim zaroven k nahrazeni stavajiciho piného
invalidniho diichodu a cdstecného invalidniho diichodu.
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Invalidita je v§znamnou socialni udalosti, spojenou s vice ¢i mén¢ zavaznym,
zpravidla trvalym omezenim vydéle¢nych aktivit dotéené osoby. Samoziejmé
i invalidni ¢lovék midze plnohodnotné pracovat a jeho pfijem muzZe prevySovat
pramérny piijem populace, zalezi na okolnostech (zbytkovy pracovni potenci-
al, druh zdravotniho postizeni a s tim souvisejici mozZnost a schopnost uplatnit
se na pracovnim trhu). Je-li vSak stupen zdravotniho postizeni vyssi, postizeny
nemuze pracovat bud viibec, nebo muliZe pracovat jen v omezeném rozsahu ¢i
za mimoradnych podminek. Jeho pfijem musi byt saturovan z jinych zdrojd,
konkrétné ze systému socialniho pojisténi (invalidni dichody — podminkou je
mj. ziskani potfebné doby pojisténi), pripadné ze systému statni socialni pod-
pory (prispévek na bydleni) ¢i socialni péce (davky dle vyhlasky ¢. 182/1991
Sb. nebo davky pomoci v hmotné nouzi — prispévek na Zivobyti, mimorddnd oka-
mzitd pomoc, doplatek na bydleni).

Téhotenstvi a matefstvi

Rodina a rodicovstvi jsou pod pravni ochranou (¢l. 32 LZPS). Stat tim vyjadiu-
je, ze priklada velky vyznam témto tradi¢nim spoleCenskym institutdim, které
reprodukci a vychovou jedinct zajiStuji jeho pokracovani. Téhotenstvi a mater-
stvi jsou tedy socidlnimi udalostmi nejen osobniho, ale i spolecenského vyzna-
mu, které znamenaji pro rodinu mj. narGst vydaji na vyZivu a ostatni potieby,
spojené s péci o narozené dité. Pravo socidlniho zabezpeceni proto priznava
n¢kolik davek v souvislosti s téhotenstvim a materstvim. Pokud je Zena téhot-
na a kona préci, ktera je t€hotnym Zendm pravnimi predpisy zakazana, musi ji
zameéstnavatel, na zaklade predlozeného 1ékarského potvrzeni, pievést na jinou,
pro ni vhodnou, praci. Snizi-li se v disledku prevedeni jeji prijem, nalezi Zen¢ ze
systému nemocenského pojisténi tzv. vyrovndvact prispévek v téhotenstvi a ma-
terstvi. Z dtvodu pokrocilého téhotenstvi a nasledného matefstvi ma zZena v dobé
kratce pted porodem a urcitou dobu po porodu (tzv. podpiirci doba) narok na pe-
néZitou pomoc v materstvi, rovnéz v ramci nemocenského pojisténi. Po uplynuti
podptiréi doby se poskytuji davky statni socialni podpory (rodicovsky prispévek,
eventualné téz pridavek na dité ¢i socidini priplatek). V souvislosti s porodem di-
téte ma matka, ve stanovenych ptipadech i otec, resp. jina pecujici osoba, narok
na vyplatu davky porodného, rovnéz ze systému statni socialni podpory.

Nezaopatienost ditéte

Nezaopatrenost ditéte je dlouhodobou socialni udalosti, v jejimz dlisledku dité ne-
ziskava prostiedky k vlastni obZive praci, nebot se v€nuje soustavnému vzdelava-
ni, tj. pripravé na budouci vykon povolani. Nezaopattenym je dité vZdy po dobu
plnéni povinné zakladni Skolni dochazky a poté i nadale, pokud pokracuje stu-
diem na stfedni Skole (gymnaziu, stiedni odborné skole, stfednim odborném
ucilisti), resp. dale na vys$si odborné $kole nebo vysoké Skole, nejpozdéji vsak
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do dovrseni 26 let véku. Presné podminky trvani nezaopatienosti vymezuje zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, v ust. § 11. V souvislosti s péci o neza-
opatrené dité vznika bud primo ditéti, nebo rodici (pecujici osob€) narok na dav-
ky ze systému statni socialni podpory. Pri splnéni zakonnych podminek (pfi-
jem v rodiné nedosahuje stanovené minimalni hranice) nalezi narok na pridavek
na dité nebo socidlni priplatek. Narok na rodicovsky prispévek je rovnez fakticky
spojen vzdy s péci o nezaopatiené dité, byt jen do urcitého véku. Dojde-li k umr-
ti zivitele, vznika nezaopatirenému ditéti narok na sirotci diichod z dichodového
pojisténi. Ze stejného systému vznika, resp. trva, v pripadé péfe o nezaopatie-
né dit€ vdovou nebo vdovcem, dalsi narok na vdovsky, resp. vdovecky diichod, a to
po uplynuti Ihtlity stanovené pro tzv. bezpodmineény (zakladni) narok.

Dosazeni stanoveného véku
Obecné pravni predpisy v nékterych pripadech stanovuji urc¢itou vékovou hrani-
ci, s jejimz dosazenim spojuji vznik, pfipadn€ zanik uréenych prav ¢i povinnosti
(napf. dovrSenim 15. roku véku vznika trestni odpovédnost, dosazenim zletilosti
vznika zpuasobilost k pravnim a protipravnim tkondm v plném rozsahu apod.).
Také pravni predpisy socialniho zabezpeceni spojuji s dosaZenim urcité vékové
hranice vznik naroku na davku. Typicky vzniké narok na davku starobniho di-
chodu ze systému diichodového pojisténi, a sice okamZikem dosaZeni tzv. du-
chodového véku (ve stanovenych piipadech i drive). Zakon tak garantuje tomu,
kdo do systému prispival ze svych piijmt v dobé své vydéle¢né Cinnosti, urcity
piijem i po skonéeni pracovni aktivity. Smyslem je zabezpecit ¢lovéka po dobu,
kdy si jiz z dtvodu vyssiho véku a s tim spojenych priivodnich jevl (zhorSené
zdravi, sniZzena fyzicka i dusevni kondice) zpravidla nemtiZe viibec nebo v plném
rozsahu obstaravat prostiedky na Zivobyti a ostatni potieby vlastni praci. Uplat-
nuje se pritom jak mezigeneracni solidarita, tak i solidarita osob majicich vyssi
prijmy s osobami, jejichz prijmy byly béhem vydélecné ¢innosti nizsi. Dosazeni vé-
kové hranice pro odchod do dichodu samoziejme neznamena, Ze dotycna osoba
musi skon¢it s vydélecnou aktivitou a zacit pobirat starobni diichod. Vék jakozto
biologicka velicina se u kazdého jedince projevuje jinak. Je proto mozné praco-
vat i po dosazeni dichodového veku, pripadné soucasné i pobirat davku starob-
niho diichodu. Pro zaméstnavatele neni dosazeni diichodového véku zakonnym
divodem pro ukonceni pracovniho poméru se zaméstnancem.

V nékterych pripadech je naopak na dosazeni stanovené vékové hranice vazan
zanik prav — napt. dosazenim 26. roku véku kon¢i narok na davky poskytované
v souvislosti s nezaopatrenosti ditéte.

Smrt clovéka
Protoze smrti ¢lovek zanika jako pravni subjekt, zanikaji téz i prava a povinnosti
zemrielého, typicky prava a povinnosti plynouci z rodinné¢ pravnich vztahd, kte-
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ré maji ryze osobni povahu, a tudiZ jsou neprenositelné. Neéktera prava a povin-
nosti naproti tomu trvaji i po smrti a prechazeji na pravni nastupce zemielého
v ramci tzv. dédického prdvniho ndstupnictvi (dédické sukcese).

Smrti zanika Clovek i jako subjekt pravnich vztahd socialniho zabezpeceni.
Protoze davky socialniho zabezpeceni jsou vazany na konkrétni fyzickou osobu,
smrt jako socialni udalost miize vyznamné zhorsSit socialni situaci osob, které
byly v ur€itém piibuzenském ¢i vyzivovacim vztahu k zemrelému. Pravo social-
niho zabezpeceni resi tyto nepiiznivé dopady upravou specifickych davek. V pri-
pad¢ smrti manzela (manzelky) vznika po urcitou dobu narok vdovy ¢i vdovce
na vdovsky, resp. vdovecky diichod, v pripad¢ smrti rodice vznika nezaopatiené-
mu ditéti narok na sirotci diichod. Vsechny uvedené davky jsou vyplaceny ze sys-
tému diichodového pojisténi. Z davek statni socialni podpory prichazi v tvahu
narok na pohiebné, a sice osob¢, ktera vypravila pohieb bud zemielému neza-
opatrenému ditéti, nebo rodici nezaopatfeného ditéte za podminky, Ze zemrely
mél trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky.

vre

Nedostatecny pfijem

K vyznamnym socialnim udalostem, které maji negativni dopad na kazdoden-
ni zivot Clovéka, patii bezesporu i nedostatecny prijem. Je-li Castka mési¢nich
piijmd osoby nizsi nez stanovené zivotni minimum (z4konem stanovena mini-
malni hranice pf{jm{, nutnych k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich potreb),
ptipadné existencni minimum (minimalni hranice pfijma nutnych k zajisténi
VyZivy a ostatnich potfeb na Grovni umoziujici pieziti), nastava u osoby stav
hmotné nouze. Pokud neni v silach a moznostech fyzické osoby zvysit si tento
prijem vlastnim pri¢inénim (praci, prodejem majetku, uplatnénim zakonnych
narok), vznika ji narok na davky socialni péce (mimorddnd okamzitd pomoc,
prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni), ptipadné narok na testované davky
statni socialni podpory (prispévek na bydlenti, v ptipadé péce o dité téz socidlni
priplatek ¢i pridavek na dité).

5.4 Pravni vztahy v socialnim zabezpeceni

Obecné Ize konstatovat, Ze skrze pravni vztahy se legalné napliuji urcité potre-
by a realizuji stanovené cile subjektli t€chto vztaht, a sice v podobé jejich kon-
krétnich prav a povinnosti (napf. ziskani urcité véci kupni ¢i darovaci smlouvou,
ziskani nahrady za zpisobenou Ujmu na véci nebo zdravi v ramci odpovédnosti
za Skodu apod.). Kazdy pravni vztah ma své prvky, k nimz patii subjekty, obsah
a objekt pravniho vztahu (viz dale). Pravni vztahy mohou vznikat ex lege (odpo-
védnost za Skodu, trestni odpovédnost) nebo konsenzualné na zakladé pravniho
ukonu subjektl (uzavienim smlouvy ¢i dohody o urcitém obsahu). Pravni vzta-
hy v socialnim zabezpeceni jsou spole¢enskymi vztahy, upravenymi objektivnim
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pravem, jejichz vznik, zména a zanik jsou zavislé na existenci socialnich udalos-
ti. V pravu socialniho zabezpeceni se rozliSuji podle jednotlivych oblasti:

a) pravni vztahy nemocenského pojisténi;

b) pravni vztahy diichodového pojisténi;

¢) pravni vztahy verejného zdravotniho pojisténi;

d) pravni vztahy statni socialni podpory;

€) pravni vztahy socialni péce.

VySe uvedené druhy pravnich vztaht lze podle jiného kritéria dale zaradit
do dvou zakladnich skupin, a sice bud k pravnim vztahtim zaloZenym na zabez-
pecovacim principu, nebo k pravnim vztahlim zaloZenym na pojistném principu.
Obecné je mezi témito dv€ma druhy pravnich vztaht socialniho zabezpeceni roz-
dil v mife uplatnéni socidlini solidarity — u vztah( socialniho pojisténi je nastavena
vetsi mira participace ucastnika (formou placeni pojistného), nez je tomu u vzta-
ht zalozenych na zabezpecovacim principu (kde do poptedi vystupuje socialni
role statu). Vyjimku tvori vztahy verejného zdravotniho pojisténi, kde je obecné
vysoka mira solidarity z dlivodu zavaznosti socialnich udalosti (poruchy zdravi),
které jsou v ramci tohoto systému, ¢asto velmi nakladnym zplisobem, reSeny.

Pro zabezpecovaci pravni vztahy je charakteristické, Ze G¢astnik v nich nema
pfimou pojistnou povinnost jako podminku pro vznik plnéni ze strany organu
socialniho zabezpeéeni. Radime k nim pravni vztahy stdtni socidlni podpory a so-
cidlni péce. Pro pojistné pravni vztahy je naopak typicka ekvivalence plnéni,
tzn. a¢astnik musi nejprve (ptipadné soucasné) splnit pojistnou povinnost jako
podminku vzniku ndroku na plnéni ze strany organu socialniho zabezpeceni.
K témto vztahlim patii pravni vztahy nemocenského pojisténti, diichodového pojis-
téni a verejného zdravotniho pojisténi.

5.4.1 Subjekty pravnich vztahii socialniho zabezpeceni

Jako subjekty pravnich vztahll se oznacuji nositelé prav a povinnosti, které vy-
plyvaji z téchto vztaht a tvori jejich obsah. Jsou jimi na strané jedné poskytovate-
lé ndrokii (davek, sluzeb) ze systému socialniho zabezpeceni, tj. konkrétné:

o subjekty verejné spravy (jako poskytovatelé davek a sluzeb), k nimz patfi:

— stat (zajiStuje své ukoly prostrednictvim organf, zalozenych na adminis-
trativnim principu nebo na bazi verejnoprdvni instituce typu zdravotni po-
jistovny),

— uzemni samospravné celky — obce, kraje;

o subjekty soukromého prava (zejména jako poskytovatelé sluzeb, piipadné
dart), k nimz patfi:

— pravnické osoby — socialni a zdravotnicka zarizeni, neziskové organizace
(obcanskd sdruzent, obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy),
zaméstnavatelé apod.,

— fyzické osoby — dobrovolnici, darci apod.,
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a fyzické osoby jako osoby opravnéné na stran¢ druhé. Z davodu nejednotné ter-
minologie se fyzické osoby v pravnich predpisech socialniho zabezpecéeni oznacu-
ji také jako oprdvnéné osoby, prijemci ddvek (sluzeb), Zadatelé apod. Pokud prav-
ni predpis pouziva pojem ,,obcan®, je tfeba jej vykladat v kontextu celé pravni
Upravy, tzn. Ze nevyjadiuje pozadavek obcanstvi jako podminku naroku na davku
nebo sluzbu. Poskytnuti Zadné davky ani sluzby z ceského systému socialniho
zabezpedeni neni podminéno statni prislusnosti k Ceské republice. Kli¢ovy-
mi poskytovateli jsou subjekty verejné spravy, které zajistuji naroky opravnénych
osob prostiednictvim svych orgdnii socidlniho zabezpeceni (statni arady, krajské
urady, obecni trady, povérené obecni urady apod.). Zakladni funkei organt so-
cialniho zabezpeceni je rozhodovani o naroku na davku a o vysi davek a realizace
jejich vyplaty véetné rozhodovani o sankcich a jejich ukladani (pokuty, penale).

5.4.2 Pravni zpusobilost subjektii v socialnim zabezpeceni

V pravni teorii se obecné rozliSuje pravni zpusobilost trojiho druhu: zpasobilost
mit prava a povinnosti, zptsobilost k pravnim tkondm a zptsobilost k proti-
pravnim ukontm.

Zplisobilost mit prava a povinnosti

Zpusobilost mit prava a povinnosti se také oznacuje jako prdvni subjektivita
a znamena zpuUsobilost subjektu byt nositelem prav a povinnosti. U statnich or-
gand socialniho zabezpeceni (jako jsou napt. okresni sprava socialniho zabez-
peceni, Urad prace aj.) se dostatek ¢i nedostatek pravni subjektivity ani zptsobi-
losti k pravnim ukontm nezkouma, nebot tyto organy jsou vzdy povinné konat
ve vécech a v mezich své zakonem vymezené plisobnosti bez ohledu na to, zda
jsou z pohledu soukromého prava pravnimi subjekty, ¢i nikoliv. Zptsobilost
fyzickych osob (zadateld, prijemcli) byt nositeli prav a povinnosti v socialnim
zabezpeceni vznika narozenim. To se tyka vSech oblasti socialniho zabezpece-
ni. Vyjimkou jsou pravni vztahy nemocenského pojisténi a socidlniho pojistného,
pokud jde o zptsobilost fyzické osoby — zaméstnance. U téchto vztahd je tfeba,
z divodu nedostatku vlastni Gpravy, vychazet z ustanoveni zakoniku prace per
analogiam. V nemocenském pojisténi je totiz vznik davkového naroku podmi-
nén vznikem Uc¢asti na pojisténi a tato tcast nemize predchazet vzniku pracov-
népravniho vztahu. Podle zakoniku prace se zaméstnanec stava pro pracovne-
pravni vztahy subjektem teprve dosazenim 15. roku v&ku. Tato hranice tedy plati
obdobneé i pro vztahy nemocenského pojisténi, a to jak pro davkové naroky, tak
rovnéz pro pojistné vztahy, nebot vznik pojistné povinnosti (vyplyvajici z posta-
veni zaméstnance jako poplatnika ve smyslu zdkona 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti) je vazan
na pracovnépravni upravu (vstup do zaméstnani) (1).
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Zpusobilost fyzickych osob k praviim a povinnostem v socialnich systémech
zanika zasadné smrti. Vedle toho, v pravnich vztazich dichodového pojisténi
a socidlni péce, zanika fyzicka osoba jako subjekt také prohldsenim za mrtvého
(z hlediska pravnich nasledki jde o pravni udalost stejného vyznamu jako smrt).
Pravni predpisy socidlniho zabezpeceni neznaji pojem nasciturus — tzn., Ze po-
Caty, avSak nenarozeny ¢lovék nemuze v socialnim zabezpeceni nabyt urcitého
naroku, opravnéni nebo povinnosti.

Zpusobilost k pravnim ukoniim

Zpusobilost k pravnim tkondm vyjadfuje rozsah schopnosti subjektli nabyvat
prav a brat na sebe povinnosti v pravnich vztazich. Jak jiZ bylo uvedeno, u posky-
tovatelu socialniho zabezpeceni, pokud jde o organy statu, se tato zpusobilost
nezjiStuje, nebot ji pro vykon zakonem svéfenych pravomoci v ramci své pa-
sobnosti nepotrebuji. Prakticka je tato otdzka pouze v pripadech, kdy je organ
socialniho zabezpeceni Gicastnikem v pravnich vztazich soukromého prava. Pak
musi vystupovat jako pravni subjekt — pravnicka osoba — a svou pravni subjekti-
vitu vyjadrit tak, Ze pred sviij nazev predsadi oznaceni ,,Ceské republika“ (napt.
Ceska republika — Cesk4 sprava socialniho zabezpeceni). Plati totiz, Ze jedinym
origindlnim subjektem v pripadech, kdy vystupuje statni organ (urad), je stat,
tj. Ceska republika. Naopak u fyzickych osob je zpasobilost k pravnim tkontim
dulezita pro uplatnéni jejich zakonnych narokd. Zpisobilost fyzickych osob ¢i-
nit pravni ukony je proto nutné zkoumat a v pfipad¢ jejiho nedostatku pouzit
nahradni feSeni (napft. vyplacet davku zakonnému zastupci nebo ustanovit opat-
rovnika pro tizeni o davce a pro prijem davky).

Podle obecné obcanskopravni upravy nabyva fyzickd osoba zpusobilosti
k pravnim tkondm v plném rozsahu dosazenim zletilosti, pricemz zletilosti se
nabyva zpravidla dovr§enim 18. roku v€ku (konkrétné pocatkem dne, na ktery
pripadaji 18. narozeniny). Ve vyjimeénych pifipadech muze osoba nabyt zleti-
losti, a tim i zptsobilosti k pravnim kondm, drive, nikdy vSak pred dovrsenim
16. roku véku. Jde o pripady uzavieni manZelstvi osobou mladsi 18 let, jak to
umoznuje zakon o rodin€. Takto nabyta zletilost se neztraci ani v ptipadech né-
sledného zaniku manzelstvi nebo prohlaseni manzelstvi za neplatné.

Pravo socialniho zabezpeceni nemé jednotnou Upravu nabyvani zplisobilosti
k pravnim akontim. Predpisy socialniho zabezpeceni budto odkazuji na obecna
ustanoveni ob¢anského zakoniku, nebo obsahuji vlastni specialni reSeni, pri-
padné neupravuji tuto problematiku viibec a je tfeba si vypomoci upravou ob-
dobného zakona (analogia legis).

Pokud se jedna o nemocenské pojisténi, tato oblast nema vlastni dpravu naby-
vani zpasobilosti k pravnim tkontim. Je tedy tfeba vychazet z analogie s pred-
pisy pracovniho prava, konkrétné zakoniku prace. Vznik pojistného pomeéru
nemocenského pojisténi je totiz podminén, typicky u zameéstnancd, vznikem
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pracovnépravniho vztahu (dnem néstupu do zaméstnani). Tato tésna spjatost
pracovnépravnich vztahli a vztah nemocenského pojisténi umoziuje vyvo-
dit zaver, ze zpusobilost fyzické osoby nabyvat prav a brat na sebe povinnosti
ve vztazich nemocenského pojisténi vznika stejn€ jako v pracovnépravnich vzta-
zich dosazenim 15. roku véku.

V systému diichodového pojisténi se zpUsobilosti k pravnim dkontim nabyva
dosazenim zletilosti, jak stanovi ust. § 3 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodo-
vém pojisténi. Zvlastni pravni predpis zde tedy odkazuje na obecnou Upravu
obcanského zakoniku, ktera se pouzije, ovSem s vyjimkou jeho ust. § 8 odst. 2,
upravujiciho koncepci postupného nabyvani zptsobilosti k pravnim tkonim.
Podle tohoto ustanoveni ma i nezletilec zplisobilost k pravnim tkontim, avSak
jen k takovym, které jsou svou povahou priméerené jeho rozumové a volni vyspé-
losti odpovidajici jeho veku. Z divodu poZadavku na piesné urceni okamziku
vzniku zpUsobilosti k pravnim tkontim v dichodovém pojisténi vsak aplikace
zminéného ustanoveni na pravni vztahy v této oblasti neni vhodna (1).

Také v pripad¢ vztaht diichodového pojisténi existuje izka vazba s pracovnim
pravem, nebot i Gcast na dichodovém pojisténi je u zaméstnanct, jako nejSirsi
skupiny pojisténct, podminéna vstupem do pracovnépravniho vztahu. Pokud je
tedy fyzicka osoba zpUsobila uzavrit pracovni pomér jiz s dosaZenim 15. roku
véku (jedinou omezujici podminkou je, Ze jako den nastupu do prace nesmi byt
sjednan den, ktery predchazi dni ukonceni povinné $kolni dochazky budouciho
zaméstnance), pak musi byt od stejného okamziku rovnéz zptisobild nabyvat
prav a brat na sebe povinnosti v dichodovém pojisténi. To miize byt praktické
napf. v souvislosti s uplatnénim naroku na invalidni ddchod, suplujici do zna¢né
miry mzdové naroky vyplyvajici pravé z pracovnépravnich predpisa.

Rovnéz pravni Gprava stdtni socidlni podpory odkazuje v ust. § 67 zakona
¢.117/1995 Sb. na obcansky zakonik, kdyz vznik zpisobilosti k pravnim tkonim
v této oblasti vaze na dosaZeni zletilosti. OdliSna vékova hranice je stanovena
pro tizeni o davkach rodicovského prispévku a porodného, v némz ma pravo jednat
inezletily rodic¢ starsi 16 let, v€etné prava uvedené davky nasledné i pobirat.

V pravnich vztazich socidlni péée umoznuje specidlni Gprava ust. § 4 zadkona
¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, vznik zpasobilosti k pravnim dkonim
jiz dosazenim 16. roku véku.

V pripadech pravnich vztahl socidlniho pojisténi vznika zputsobilost k prav-
nim tkonim u zameéstnance jako poplatnika pojistného ve stejny okamzik jako
ve vztazich nemocenského pojisténi, tj. dovrSenim 15. roku véku. Op¢ét se pri-
tom, z dvodl uvedenych vySe, pouZije analogia legis s Gpravou obsazenou v za-
koniku prace.

Pokud se jedna o systém verejného zdravotniho pojisténi, pravni predpisy ne-
obsahuji vyslovnou Gpravu. S ohledem na pojmy, které pouziva zakon ¢. 48/1997
Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, Ize vyvodit zaveér, Ze se i na tyto vztahy pou-
Zije per analogiam obCanskopravni uprava, odkazujici na dosaZeni zletilosti.
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Pokud jde o zptisobilost k pravnim tkontm u prdvnickych osob, plati, Ze ji na-
byvaji v plném rozsahu okamzikem vzniku (napft. zapisem do obchodniho rejst-
fiku v pripadé obchodnich spole¢nosti) souc¢asné s pravni subjektivitou a maji ji
po celou dobu své existence az do okamziku zaniku (napt. vymazem z obchod-
niho rejstiiku). Protoze pravnicka osoba je de facto fiktivni, uméle konstruova-
nou osobou, jedna prostrednictvim svého statutdrniho orgdnu, kterym mize byt
pouze fyzicka osoba (nebo vice osob).

Zpusobilost k protipravnim ukonim

Oznacuje se rovnéZz jako deliktni zptisobilost a obecné znamend zpusobilost
nést dasledky svého protipravniho jednani. Projevuje se v tpraveé odpoveédnost-
nich pravnich vztaht (napft. odpovédnost za Skodu v obéanském pravu, v pra-
covnépravnich vztazich nebo i v pravu socialniho zabezpeceni — napft. v podobé
povinnosti zaplatit pokutu nebo penale — viz dale). Fyzicka osoba ji mé ve stej-
ném rozsahu jako zpisobilost k pravnim tkontim.

Zastoupeni

Zpusobilost k pravnim Gkondm neni fyzické osobé déna jednou provzdy, na roz-
dil od pravni subjektivity. Z raznych divodi muize béhem zivota dojit k jejimu
¢aste¢nému nebo tplnému pozbyti, napt. pro dusevni poruchu nepiechodného
charakteru nebo kvli nadmérnému pozivani alkoholu ¢i omamnych latek. Po-
kud subjekt nedisponuje zptsobilosti k pravnim tkontim, at proto, Ze nedosahl
potrebné vékové hranice, nebo byl soudem zbaven, resp. omezen na zpuisobilosti,
pak jej zastupuje zakonny zastupce (u nezletilci zpravidla rodic), resp. v piipa-
dé omezeni ¢i zbaveni zpUsobilosti soudem ustanoveny opatrovnik. Navraceni
zpusobilosti do pIného rozsahu miaze svym rozhodnutim u¢init opét pouze soud.

5.4.3 Obsah pravnich vztahii socialniho zabezpeceni

Obsahem pravnich vztaht socidlniho zabezpeceni jsou subjektivni prava a po-
vinnosti subjektd téchto vztaht, které jsou ve vzajemné korelaci — tj. pravu jed-
noho subjektu odpovida povinnost druhého subjektu, a naopak. Plati, Ze sub-
jektivni pravo (opravnéni) je pravem pouze tehdy, odpovida-li mu povinnost
urcitého jiného subjektu. K zikladnim povinnostem opravnéné osoby ve vzta-
zich socialniho zabezpeceni patii splnéni predepsanych podminek davkového
naroku, ¢emuz odpovida pravo organu socialniho zabezpeceni vyZadovat splné-
ni téchto podminek. Naopak zakladnim pravem Zadatele je narok na poskytnuti
davkového plnéni pti splnéni zdkonnych podminek, ¢emuz odpovida povinnost
organu socialniho zabezpeceni takové plnéni poskytnout.

Pravni aprava piisné rozliSuje mezi ndrokem na ddvku a ndrokem na vyplatu
ddvky. Jde o dva rozdilné pojmy s odliSnymi podminkami vzniku, trvani a zani-




