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Uvod
(Tomds Weiss a Krystof Kozdk)

Finan¢ni krize, jejiz prvni naznaky se objevily v roce 2007
a ktera naplno propukla v USA v fijnu 2008, je jednim z fe-
nomént, které neni tplné snadné interpretovat, a presto ma
zcela zasadni dusledky pro riznorodé aspekty ekonomické-
ho, socialniho i politického fungovani spole¢nosti jak v sa-
motnych Spojenych statech, tak i v Evropé. Tato kolektivni
monografie si klade za cil pfedstavit hlavni dopady finan¢ni
krize v jednotlivych oblastech a odvétvich formou pripado-
vych studii. Na jejich zaklad¢ je pak mozné konfrontovat
obecnéjsi relevantni otazky, které se dasledki finanéni krize
tykaj.

Publikace za prispéni odbornikti na dana specificka té-
mata prispiva k $ir$i debaté ohledné interpretace a vyznamu
finanéni krize. Mezi otazky, na které se pokousi odpovédct,
patfi zejména: Znamenala finan¢ni krize spiSe prechodny
problém finanéniho sektoru, nebo je symptomem mnohem
$irSich strukturalnich potizi, kterym spole¢nost v USA i Ev-
rop¢ ¢eli? Ovlivnila finan¢ni krize vyznamnym zptsobem
i dlouhotrvajici koncepéni debaty ve specifickych odvétvich
(energetika, vzdélavani, role statu v ekonomice)? Existuji vy-
razn€jsi kvalitativni rozdily mezi dopady krize ve Spojenych
statech a v Evropé? Pokud ano, ¢im jsou zejména zptisobeny?
Ve kterych odvétvich se ukazalo, ze krize je opravdu prile-
zitosti k prosazeni dilezitych zmén a reforem? Ve kterych
naopak krize zpiisobila zhorSeni dlouhotrvajicich problému?
Tyto otazky jsou dulezité, nebot nam umozni lépe uchopit fe-
nomén, ktery mél bezpochyby nicivé nasledky nejen na arov-
ni abstraktnich c¢isel a indikator, ale predevsim pro celou
radu konkrétnich lidi. Pouze na zéklad¢ presnéjsiho chapéani



celého procesu i jeho souvislosti je pak mozné zadit uvazovat
o tom, jak negativnim dtsledktim do budoucna piedchazet.

V této uvodni ¢asti se kromé vytyceni vyzkumnych cili
budeme zabyvat také stru¢nou charakterizaci finan¢ni krize
a jejiho prubéhu v USA a v Evropé, nebot jednotlivé prispév-
ky v tomto ohledu predpokladaji zakladni znalosti ¢tenare.
O nejdulezitéjsich pric¢inach se dodnes vede ziva diskuse,
ktera bude kratce pfedstavena nize, nicméné nejprve je dobré
uvést néktera zakladni fakta.

Finan¢ni krize ve Spojenych statech

Finan¢ni krize zacala ve Spojenych statech americkych, které
maji z celosvétového hlediska zfejmé nejrozvinutéjsi i nej-
komplexnéjsi financni systém, jenz navic nepodléhal prilis
prisnym regulacim statnich uradt. Motorem tohoto systému
je snaha vlastnikt kapitalu ziskavat kazdy rok co nejvyssi
procento z ulozenych penéz pti zachovani co nejnizsi miry
rizika. Kvili zakladnim zdkonitostem fungovani volného
trhu tedy kapital miii do finan¢nich produktti, které nabizeji
nejvyssi zhodnoceni a zaroven nizké riziko.

Uz od 90. let 20. stoleti zacaly ve Spojenych statech vyrazné
vzristat ceny nemovitosti. Tento trend byl posilovan lehkou
dostupnosti ptjéek i optimistickymi vyhledy pro americkou
ekonomiku. V né¢kterych lokalitach (Los Angeles, Phoenix,
Las Vegas) stoupaly ceny o desitky procent ro¢né, a stejnc se
porad nachazeli ochotni kupci. Ti zpravidla neméli problém
ziskat od bank ptj¢ku. Nizka uroven urokovych sazeb pro
banky, udrzovana Federalnim rezervnim systémem, napoma-
hala snadnému ptij¢ovanii pro koncové zakazniky bank, kteri
zadali o hypotéky. Diky dlouhotrvajicimu trendu zvySovani
cen nemovitosti se banky nebdly, Ze by o plij¢ené penize pfi-
Sly, nebot hypotéky byly jistény konkrétnimi nemovitostmi,
které by v pripadé problému se splacenim pripadly bance.



Krom¢ snadno dostupnych hypoték poskytovaly banky na-
vic také tzv. home equity loans, coz byly v podstaté ivéry na spo-
trebu, které byly kryté zvySenou cenou nemovitosti. Pokud si
rodina poridila dim na hypotéku za 200 000 dolarti a pokud se
odhadni cena domu v nésledujicim roce zvedla na 300 000 do-
larti, byla banka ochotna poskytnout dalsi pijcku ve vysi napft.
80 000 dolarii. Tato dalsi piijcka byla jakoby krytd zvysenou
cenou domu. Banky si nechavaly pouze malou rezervu pro
ptipad poklesu cen (v tomto pripad¢ 20 000 dolarti). Timto
zpusobem se zvySovala jak celkova spotreba, protoze lidé
najednou méli dalsi penize na utraceni, tak i zadluzenost do-
macnosti, ktera ¢ini v souc¢asné dobé¢ cca 13 bilionti dolari.
ZvySovalo se ale zaroven i HDP pocitané podle spotieby, coz
prispivalo k optimistickym predpovédim o hospodarském
rustu.

Banky ochotné poskytovaly ptjc¢ky a hypotéky i klientim
s nizkymi prijmy, nechaly si za to ale radné zaplatit - roky
pro rizikové klienty mohly dosahovat v ptipad¢ kreditnich ka-
ret az 25 % rocné, u rizikovych hypoték 10-15 %. Tyto ¢astky
vSak byly casto skryté v komplikovanych smlouvéach, kterym
klienti bank zpravidla poradné nerozuméli. Vysoké uroky
¢inily z rizikovych ptijéek jednu z nejziskovéjsich investic
na trhu (statni dluhopisy mély troky cca 2,5 %) a vyrazné
prispély k vysokym ziskim bank z doby tésné¢ pred vypuk-
nutim krize.

Vynosnost rizikovych ptij¢ek byla vysoka, nicmén¢ porad
zuistaval problém jejich mozného nesplaceni a ztraty celé in-
vestice (proto ostatné banky pozadovaly od rizikovych klien-
tt tak vysoké troky). Reseni tohoto problému nalezly velké
investi¢ni spolecnosti v tom, ze zacaly obchodovat s tzv. deri-
vaty, coz byly cenné papiry, jez v sobé obsahovaly celou fadu
hypoték rtiznych klienti. Zkombinovanim riéiznych hypoték
dohromady se m¢lo zarudit, Ze i kdyZ dojde k nesplacent jen
jedné z nich, tak to hodnotu derivatu jako celku nijak zasad-
né neohrozi. Prestizni ratingové agentury, jejichz hlavnim



predmétem cinnosti je ocenovani rizik, davaly témto deriva-
tim vysoké hodnoceni a de facto je prohlasily za bezpecné.
Za pomoci tohoto mechanismu tedy mohly finan¢ni instituce
uctovat rizikovym klientlim vysoké uroky a zaroven jejich
rizikové pujcky smichat dohromady a vyhodné prodat dal
jako derivaty s nizkou mirou rizika. Néjakou dobu se zdalo,
ze timto krokem finan¢ni instituce opravdu vstoupily do zla-
tého véku vysokych ziskt a nizkého rizika.

Tomuto vyvoji dale napomahaly federalni agentury Fan-
nie Mae a Freddie Mac, které byly vytvoreny jiz ve tficatych,
respektive sedmdesatych letech pravé za tcelem rozhybani
hypote¢niho trhu, kdy nakupovaly a v podstaté garantova-
ly hypotecni uvéry méné bonitnich klientt. Jejich zavazky
bylo tfeba po vypuknuti krize také sanovat ze statniho roz-
poctu. Nékteri americti komentatofi se ve snaze vyhovét své-
mu ideologickému presvédcenti snazili hodit veskerou vinu
za krizi pravé na tyto vladni agentury, aby mohli ziskat dalsi
dikaz o skodlivosti statnich zasahti do ekonomiky. Tuto
interpretaci je vSak tfeba odmitnout uz s ohledem na ob-
jem prostredki, za které tyto agentury rucily - problémy
soukromych bank byly rddové mnohem vys$si. Schopnost
soukromych firem odhadnout bubliny na trhu i rizika se
ukazala jako nedostate¢na, o ¢emz svédci jejich bankroty ¢i
nucena prevzeti.

V prabchu roku 2008 se zacala projevovat bublina na rea-
litnim trhu. Rada klientt bank ptestala byt schopna svoje vy-
soké hypotéky splacet. Zaroven vS§ak nemohli nemovitost dal
prodat. Ukazalo se, zZe derivaty, které byly ohodnoceny jako
témér bezrizikové, jsou najednou témér bezcenné. Banky,
které do téchto vysoce ziskovych derivata investovaly, na-
jednou o svoje investice pfrisly, a ocitly se tak na pokraji ban-
krotu. Ten se nevyhnul jak bankovnimu domu Bear Stearns,
tak obfi investi¢ni spole¢nosti Lehman Brothers, ktera pred
krizi vyd¢lavala na tom, ze finan¢ni derivaty pojistovala proti
ptipadnym ztratam a de facto za né tedy rucila. Nyni chtéli
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investofi svoje pojistky vyplatit, na coz firma neméla dosta-
tek prostredki.

Po padu Lehman Brothers v zati 2008 opravdu hrozil ko-
laps finan¢niho systému, nebot banky drzely fadu derivata,
které najednou nebylo mozné jasné ocenit, a hrozilo, ze se
stanou bezcennymi. Ceny nemovitosti dale klesaly a pfi-
byvalo klientti, ktefi prestavali svoje ptijcky splacet. Banky
na tento krizovy vyvoj zareagovaly zastavenim vSech novych
pujcek, ¢asto totiz na né nemé€ly ani dostatek volnych penéz.
Nemoznost ziskat ptjcku dale negativné ptsobila na vyvoj
ceny nemovitosti, nebot vymizeli kupci, ktefi si na koupi
pijcovali pravé od bank. ZhorSend dostupnost ptijéek také
citelné zasahla velké i malé firmy, které jsou casto zavislé
na pteklenovacich uvérech.

Situace zacala byt politicky ozehava, nebot fada America-
nu si stfada na dichod v soukromych penzijnich fondech,
které investuji na kapitalovém trhu. Pokles cen nemovitosti,
ktery v nékterych lokalitdch dosahoval az desitek procent,
znamenal okamzitou obrovskou finan¢ni ztratu. Tu nesli
bud majitelé, nebo pravé banky, kterym tyto nemovitos-
ti v pripadé¢ nesplaceni hypoték pripadly. Pripadny krach
dalsich bank ¢i pojiStoven mohl zasadné ohrozit existenci
a hodnotu portfolia investi¢nich fondd, coz by pro mnoho
lidi znamenalo ztratu celozivotnich tspor a prenesené i ztra-
tu duvéry v politicky i ekonomicky systém, ktery k tomuto
vysledku vedl.

Po padu Lehman Brothers se tedy zacali i dlouholeti velci
odpirci statnich zasaht do ekonomiky primlouvat za masiv-
ni podporu statu finan¢nimu sektoru, aby se tak zabranilo
kolapsu finan¢niho systému a jeho potencidlné znicujicim
disledkiim na ekonomiku i tspory. Tato opatfeni zacala Cinit
jiz odstupujici Bushova administrativa a jeji pristup pak pre-
vzala i administrativa Baracka Obamy, coz svéd¢i o vysoké
mife konsenzu ohledné prijimanych opatreni.
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Tim, ze americky stat poskytl bankam nové vyhodné ptij¢-
ky ze statniho rozpoctu, aby mohly preklenout ztraty vzniklé
z drzeni nyni bezcennych derivatii, doslo de facto k prenesent
problému do sféry verejnych financi. Aby predesla vyhro-
ceni ekonomické krize a zmirnila jeji dopady, pokusila se
vlada ve spolupraci s Federalnim rezervnim systémem zvysit
objem penéz v ekonomice za pomoci vyrazné deficitniho
financovani z rozpoctu. V letech 2009 a 2010 tvofil deficit az
tfetinu vSech vladnich vydajt (cca 1 bilion dolarti ro¢n¢).
Tyto prostfedky sice dokazaly situaci ve finan¢nim sektoru
stabilizovat, nicméné nevedly k vytvoreni dostate¢ného po-
¢tu novych pracovnich mist a vytvorily nutnost zacit vyrazné
skrtat v rozpoctovych vydajich.

Velmi rychle se zapomnélo na to, Ze vlada pouze defenzivné
reagovala na kritickou situaci a byla konfrontovana s vicemé-
n¢é jednotnou pozici zastupct finan¢niho sektoru, kteri tuto
statni podporu nutné pottebovali, pokud neméla vypuknout
krize jesté vétsich rozmért. Nynéjsi debaty ohledné nutnosti
radikalnich $krtd jsou sice z hlediska rozpoctové stability
potfebné, nicméné ukazuji, ze tcet za financ¢ni krizi nakonec
zaplati krom¢ vSech danovych poplatniki také ucitelé, hasici,
policisté a dalsi lidé placeni z verejnych rozpocti. Tyto Skrty
také budou mit dtlezité dopady na formulaci a koncep¢ni
pristup k fadé verejnych politik, jak ukazuji pripadové studie
obsazené v této publikaci.

Krize v Evropé€ a jeji nasledky

Problémy ve Spojenych statech se velmi rychle projevily i na
druhé strané Atlantického oceanu. Prvni ndznaky problémi
na americkém hypote¢nim trhu a nedtvéra, ktera je doprova-
zela, mély za nasledek, Ze bylo jen velmi obtizné odhadnout,
které banky jsou solventni a které utopily penize v toxickych
tivérech. Rada evropskych bank investovala ve Spojenych

12



statech, a nejistota na americkém trhu se jich proto tykala
upln¢ stejné jako bank americkych.

Cena mezibankovnich pijéek vystrelila raketové vzhiru
a banky, které se spoléhaly na tento druh financovani, mély
najednou obrovské potize. Jednim z prvnich takovych pri-
kladt byla banka Northern Rock ve Velké Britanii, na niz
prob¢hl hned v zari 2007 prvni britsky run po vice nez sto
letech a kterou nakonec musela vlada znarodnit. Podobnym,
i kdyz vétsinou mensim, problémiim ale v nasledujicim roce
celily banky vSude v Evrop¢. Evropské vlady zacaly poskyto-
vat zaruky za uvéry, aby zvysily kredibilitu jednotlivych bank,
a umoznily jim tak pristup k dal$im ptjckam.

Vyvrcholeni krize v zafi 2008 po padu Lehman Brothers
poslalo do kolen i dalsi evropské banky. Vlady musely za-
chranovat i takové obry, jako byla napriklad belgicko-nizo-
zemsko-lucemburska Fortis. V nékterych zemich neslo jen
o jednotlivé banky, ale o cely systém. Kolaps islandského
bankovniho systému oznacil Mezinarodni ménovy fond za
nejvétsi svého druhu v historii. V nékterych zemich byla navic
globalni finan¢ni krize posilena o prasknuti doméaci hypotec-
ni bubliny. Pro zemé jako Irsko nebo Spanélsko znamenal
vstup do eurozdny nejnizsi urokové sazby v historii, coz vedlo
k obrovskému stavebnimu boomu. Ziskat se daly i hypotéky
ve vysi presahujici 100 % hodnoty objektu. Dvéma nejvétsim
bankam musela irska vlada poskytnout statni pomoc (bail-out)
a treti nejvétsi, Anglo-Irish Bank, dokonce znarodnit.

Ekonomicka recese, ktera financ¢ni krizi nasledovala, zna-
menala dalsi tlak na rozpocty evropskych statu, jiz tak dost
destabilizované zdchranou bankovnich tstavii. Rozpoctovy
deficit statti Evropské unie vzhledem k hrubému domacimu
produktu vzrostl mezi roky 2008 a 2009 o vice nez ¢tyti pro-
centni body na 6,8 %. Nékteré zvlasté postizené zem¢ ale vy-
kazovaly deficity podstatné vyssi, jako naprtiklad jiz zminéné
Spanélsko a Irsko (11,1 %, respektive 14,3 %) nebo i Velka
Britanie (11,4 %).
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Zatimco zbytek svéta se zacal béhem roku 2010 z ekono-
mické krize vzpamatovavat, Evropa pouze vstoupila do dalsi
faze potizi. Krize totiz odhalila strukturalni nedostatky v ar-
chitekture eurozény. Ukazalo se, ze mékké nastroje, které
m¢éla eurozéna k dispozici k vynucovani spole¢nych pravidel,
nedokazaly zabranit nékterym vladam ve vedeni neodpovéd-
né hospodarské politiky. Zejména jizni staty eurozény vyuzily
vyssi davéry trhi, kterou jim spole¢na ména prinesla, a zily
si nad poméry.! Jak se pozd¢ji ukazalo, nékteré z nich, napri-
klad Recko, navic faldovaly hospoda¥ské tidaje, které posilaly
do Bruselu, a jejich hospodarska situace byla ve skute¢nosti
jesté horsi, nez se ptivodné¢ myslelo.

Az do financ¢ni krize nevénovaly trhy situaci jednotlivych
¢lent eurozoény vyznamnéjsi pozornost. Skokové zvyseni ne-
diivéry na trzich obecné v kombinaci s velkymi ¢astkami,
které jednotlivé staty investovaly do zachrany svych bank,
ale vedlo investory k vétsi opatrnosti. Dusledkem byl prud-
ky nartist irokové miry, za niz byli ochotni ptij¢ovat penize
rizikovéj$im zemim. Zatimco se v prvnich letech existence
eurozény vynosy z dluhopisii vSech ¢lenti pohybovaly rela-
tivné blizko vynosti z némeckych dluhopisti, obecné povazo-
vanych za nejménc¢ rizikovou investici, rozdil se zacal rychle
zvétsovat.? To znamenalo, Ze zadluzovani by staty stalo stale
vice penéz a ze by staty v kone¢ném disledku prestaly byt
schopné své dluhy splacet. Nékterym ¢lentim eurozény zacal
akutné hrozit bankrot, tedy ekonomickym jazykem suverénni
default.

Prvnim postizenym statem se stalo Recko. Krizi spustilo
prohlaseni nové fecké vlady, kterd oznamila, Ze jeji predchtd-
ci manipulovali s ¢isly, a deficit statnitho rozpoctu za rok 2009
prehodnotila z 3,6 % HDP nejdfive na 12,6 % a pozdéji do-
konce na 13,6 %. To otevrelo otazku hodnovérnosti reckych
statistik obecn¢ a zpiisobilo, Ze ratingové agentury piesunuly
Recko do spekulativniho pasma (tzv. junk, neboli vetes).
Neschopnost fecké vlady pujcit si penize na splaceni starych
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dluht a financovéani provozu statu vyvolala hrozbu bankrotu,
ktery by otrasl davéryhodnosti celé eurozény. Obavy byly
zejména o osud dal$ich zemi, které se nachazely v podobné
(i kdyz ne tak vazné) situaci jako Recko a jejichz diivéryhod-
nost by mohl recky pad dale snizit - hrozilo riziko domino-
vého efektu. Eurozéné presto trvalo pomérné dlouho, nez se
odhodlala k akci.

Dtivodem pro pocate¢ni vahani byla zejména skutecnost,
ze Maastrichtska smlouva ukotvujici ménovou unii obsaho-
vala klauzuli zakazujici prebirani dluht mezi ¢lenskymi staty
(no bail-out clause), kterou Némecko podminilo sviij souhlas se
spole¢nou ménou. Zaroven ale smlouva nenabizela dosta-
te¢né silné mechanismy, které by dokazaly stat sklouzavajici
do dluhové pasti véas zastavit. Zacala proto debata nejen
o pomoci zadluzenym stattim, ale i o zpfisnéni kontrolniho
systému eurozony.

Na pomoci Recku se nakonec &lenské staty eurozény doka-
zaly shodnout az v kvétnu 2010. Recko dostalo za jasné vyme-
zenych podminek k dispozici 110 miliard eur, které ze dvou
tretin poskytly staty EU a z jedné tfetiny Mezinarodni méno-
vy fond. Zaroven se Evropska unie rozhodla vytvorit obec-
ny mechanismus pro pomoc statim v problémech, protoze
v mezidobi doglo ke sniZeni ratingu dalgich zemi, Spanélska
a Portugalska. Celkem tfi ¢tvrté bilionu eur poskytly dohro-
mady Mezinarodni ménovy fond, Evropsky mechanismus
finan¢ni stabilizace (EFSM), vyuzivajici penize z rozpoctu
EU, a Evropsky nastroj financni stability (EFSF), do néjz
vlozila prostfedky vétsina stati EU. Z tohoto mechanismu
cerpaly pozd¢ji pujcky Portugalsko, Irsko a jesté jednou také
Recko. Vzhledem k pokra¢ovani krize byly navic prosttedky
v EFSF navySeny.

EFSF ale vznikl jako kratkodoby mechanismus mimo ra-
mec evropského prava. Od pocatku se proto jednalo o jeho
nahrazeni trvalej$im systémem pomoci v nouzi. V Cervenci
2011 nakonec Evropska unie dosahla dohody, ktera se ty-
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kala zmény primarniho prava a na ni navazaného trvalého
Evropského stabilizacniho mechanismu, ktery by mél zacit
fungovat od poloviny roku 2013, pokud bude ratifikovan
ve vSech zemich.

V pribéhu let 2010 a 2011 navic probihala debata o zpiis-
néni kontroly fiskalni politiky ¢lenskych statd, tzv. ekono-
mické vladnuti (economic governance). Ta jesté neni ukoncena,
ale n¢které diléi kroky jiz byly uc¢inény. Evropskd unie napii-
klad zavedla tzv. evropsky semestr, tedy predbéznou kontrolu
rozpocti Evropskou komisi, ktera by méla v¢éas upozornit
na problémy. Shoda také panuje v otazce schvalovani sank-
ci za nedodrzeni Paktu stability a riistu, v ramci n¢hoz se
staty platici eurem zavazaly dodrzovat pravidla tykajici se
zadluzovani. Misto toho, aby sankce na ndvrh Komise musely
schvalovat ¢lenské staty, mély by byt sankce na navrh Komise
uvaleny automaticky, pokud s nimi Rada nevyslovi explicitni
nesouhlas. Evropska unie si od tohoto kroku slibuje vétsi
vymahatelnost a realnost sankci, které dosud nikdy udéleny
nebyly, protoze staty mély tendenci nehlasovat pro trest, ktery
je drive nebo pozdéji mohl také potkat. Vyslovné trest odvo-
lat ale bude politicky daleko obtizn¢jsi.

Krize v eurozéné, nékdy také nazyvana suverénni dluho-
va krize, ale ke konci roku 2011 jesté zdaleka nekon¢i. Stale
vice se zd4, Ze Recko nakonec bude muset restrukturalizovat
svtij dluh, coz je cudné oznaceni bankrotu, a pouze nent jes-
té jasné, za jakych podminek. Vytvoreni stalého zachranné-
ho mechanismu neni bez odpirct a hybe domaci politikou
nejednoho ¢lenského statu - za zminku stoji napriklad pad
vlady Ivety Radicové pravé kvili navyseni prostfedktt EFSFE.
Evropa je navic pod tlakem zahranici, aby své problémy rych-
le vyfesila, protoze ostatni zemé se obavaji, aby se k nim hos-
podartské problémy nepielily.
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Struktura knihy

Tato publikace se pokousi strilet na pohyblivy cil, ktery ne-
jevi sebemensi snahu zpomalit. Pri jeji tvorbé se sesel tym
profesné spise mladsich expertti z Institutu mezinarodnich
studii na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze
a pokusil se postihnout krizi a jeji dopady nikoli v jejim celku,
nybrz prostfednictvim kratsich sond do riznych oblasti fun-
govani spolecnosti ve Spojenych statech a v Evropé. Kniha je
rozd¢lena do tif ¢asti podle trovné analyzy a zabyva se Grovni
mezinarodni/nadnarodni, statni a sektorovou. Prispévky od-
povidaji stavu poznani na konci roku 2011. Je proto vhodné
jejich zavéry konfrontovat s aktualnim vyvojem.

Prvni ¢ast knihy je vénovana urovni presahujici hranice
jednotlivych statd. Jan Becka ve své kapitole zkouma, jakym
zptisobem se finan¢ni a ekonomicka krize podepsala na poli-
tice Spojenych statt v jizni a jthovychodni Asii. Ukazuje, ze
k prabéznému poklesu vyznamu USA v regionu dochazelo
jiz pred krizi v souvislosti s riistem vyznamu regionalnich
velmoci, ptedeviim Ciny a Indie, a krize tento proces déle
posilila. Presto maji Spojené staty fradu moznosti, jak svoji
pozici v regionu prinejmensim udrzet, pokud daji jasné naje-
vo, ze o to skutecné stoji. Markéta Briistlova se ve svém textu
soustredi na Francii a jeji ptisobeni v predsednickém kresle
skupiny G20, kterd zrejmé béhem globalnich ekonomickych
problémi nejvice posilila. Doklada tzkou souvislost mezi
vnitini francouzskou a globélni ekonomickou situaci, kdy
francouzské predsednictvi v G20 reflektovalo domaci eko-
nomické problémy a blizici se prezidentské volby, zaroven
ale jeho pribéh mohl ovlivnit predvolebni kampan a moz-
na i vysledek voleb. Dalsi dvé kapitoly se potom soustredi
na uroven Evropské unie a na procesy, které globalni krize
a krize v eurozéné v jejim fungovéni zptisobila. Text Iva Slo-
sarcika analyzuje pfimy dusledek krize eurozény, kterym je
debata o zpiisnovani pravidel. Pfedstavuje soucasnou diskusi
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v kontextu Sirstho mechanismu kondicionality zabudované-
ho do architektury a politik Evropské unie v mnoha podo-
bach. Tomas Weiss naopak hleda a nachazi dtsledky krize
v oblasti, ktera by na prvni pohled neméla byt ekonomicky-
mi problémy zasadnéji dotéena, v implementaci Lisabonské
smlouvy v oblasti vnéjsi reprezentace Evropské unie.

Druha ¢&ast knihy se soustfedi na uroven, kterd méla tra-
di¢né nejvétsi vliv na zivoty lidi a vykon ekonomik, ackoli
pravé soucasna krize timto presvédcenim notné otrasla -
uroven narodniho statu. Tti kapitoly predstavuji rlizné pri-
klady evropskych statii zasazenych jinym zptisobem a jinak
se s nasledky vyrovnavajicich. Barbora Skalova se ve svém
textu pta, do jaké miry soucasna krize znamena piehodnoce-
ni socidlniho statu v severském Finsku. Dochazi k zavéru, ze
Finsko se skute¢n¢ postupné vzdaluje skandinavskému mo-
delu socialniho statu a krize v tomto procesu hrala dtlezitou
roli. Presto se zd4, ze sami Finové si tuto skute¢nosti jesté
dostate¢né neuvédomuji nebo se s ni nechtéji smifit. Nasle-
dujici kapitola Adély Jiroudkové pienese ctenédfe ze sever-
ského chladu pfimo do horkokrevné jizanské politiky Italie.
Autorka se v ni ptd, do jaké miry ekonomicka krize ovlivnila
italskou vnitropolitickou situaci, a naléza hned n¢kolik tako-
vych pripadi, od konce kariéry Silvia Berlusconiho az po dal-
$1 posun k fiskalni regionalizaci zem¢. Zaroven ale ukazuje,
ze v italském pripad¢ krize pouze zviditelnila dlouhodobé
strukturalni problémy zem¢, s nimiz se mistni politici nebyli
schopni vyrovnat. Blok uzavira text Jana Vasky zkoumajici
dopad krize na volby ve Velké Britanii v roce 2010, z nichz
vzesla pro zemi neobvykla koali¢ni vlada. Ukazuje, ze ackoli
se ekonomické programy jednotlivych stran pred volbami li-
Sily v podstat¢ jen v parametrech, disledkem voleb mtize byt
paradoxné navrat k ostrejsim ideologickym rozdilim mezi
hlavnimi hraci britské politiky.

Treti a zavérecna cast knihy analyzuje dopady krize v ramci
vybranych sektorti. Neznamena to nutné pohled pod statni
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uroven, protoze piedev$im v Evropské unii hranice sektori
Casto prekracuji hranice narodnich statd. Sektorovy pohled
je specificky v tom smyslu, Ze krize na kazdy sektor dopada
odlisnym zptisobem, do zna¢né miry vyplyvajicim z charakte-
ru sektoru i z jeho situace pred samotnym vypuknutim krize.
Jan Hauser tak zkouma, jak se krize projevila v evropském
vysokoskolském systému, ktery uz pred vypuknutim krize
prochazel vyznamnymi reformami v souvislosti s bolonskym
procesem a s Lisabonskou strategii Evropské unie. Ukazuje,
ze krize nic nezménila na mezivladnim charakteru spolu-
prace, presto je jeji vliv znat na zptisobu, jak se do popiedi
evropské debaty dostaly nékteré ptivodné okrajové otazky.
Helena Schulzova analyzuje energeticky sektor ve Spoje-
nych statech americkych. Pta se, jestli krize umoznila reformu
v sektoru, jehoz stav pred krizi nebyl ani zdaleka idealni.
Dochazi k zavéru, ze Obamova administrativa nedokazala
i v dasledku vnéjsich okolnosti krizi vyuzit a prosadit novou
koncepci americké energetiky, ktera tak ¢eka na jinou poli-
tickou situaci. Naproti tomu text Terezy Svacinové, ktery je
posledni pripadovou studii knihy, ukazuje, jak se Spole¢na
zeméd¢lska politika Evropské unie dokazala z krize poucit.
Zatimco na soucasnou krizi sektor nedokazal reagovat do-
statecné rychle a G¢inné, na budouci krize uz by mélo byt
evropské zemédélstvi pripraveno o néco lépe. Presto je jes-
té, zejména na statni rovni, fada moznosti, jak odolnost
zemédélskych podniki, na néz ma krize podstatné nicivéjsi
dopad nez na podniky primyslové, zvysit. Samotny zavér
publikace se pak na zdklad¢ poznatki z jednotlivych kapitol
vraci k obecnéj$im otazkam, které se tykaji Sir§ich dasledka
finan¢ni krize.
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Dopady krize na zahranic¢ni politiku
Spojenych statii americkych
v jihovychodni Asii

(Fan Becka)

Uvod

Region jihovychodni Asie! patfil, minimalné od konce druhé
svétové valky, k jedné z prioritnich oblasti zahrani¢ni politiky
Spojenych statti americkych. Po vzniku bipolarniho uspo-
radani svéta se mimo jiné i zde projevovala snaha Washing-
tonu zabranit ustaveni levicovych, ¢asto komunisty ovlada-
nych reziml v nové nezavislych zemich jihovychodni Asie.
Tato politika sice skoncila v zdsad¢ netspéchem a vietnamska
(druha indocinska) valka je dodnes povazovana pro Ameriku
za snad viibec nejtraumatictéjsi konflikt,? Spojené staty vsak
ani po tomto selhani region nikdy zcela neopustily. I nadale
zde mély svoje bezpecnostni a hospodaiské zajmy; tradi¢ni
vazby na zemé jako Thajsko ¢i Filipiny prezily jak pad Saigonu
v roce 1975, tak i rozpad bipolarniho svéta na prelomu osmde-
satych a devadesatych let minulého stoleti. S postupem ¢asu se
vSak charakter americké zahrani¢ni politiky, vzhledem k vyvoji
v regionu i na celosvétové trovni, postupn¢ promenoval jak
v souvislosti se zménou priorit Spojenych statd, tak s ohledem
na ménici se globalni geopolitické usporadani. Zatimco n¢-
které bezpecnostni hrozby fakticky vymizely (po roce 1975 se
postupné vytratila obava z §ifeni komunismu do dalsich zemi
jihovychodni Asie mimo byvalou Francouzskou Indocinu),
objevily se naopak jiné - zde lze zminit napriklad radikalni
teroristické organizace, podeziivané z napojeni na al-Kaidu
a dals$i mezinarodni teroristické sité. Spojené staty si rovnéz
musely zacit zvykat na situaci, kdy v celém regionu zacal na-
ristat minimalné od devadesatych let minulého stoleti vliv
Cinské lidové republiky (déle téz CLR), a vyvodit z tohoto
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vyvoje odpovidajici diisledky pro svou politiku. Nelze samo-
zfejm¢ pominout ani to, ze staty jihovychodni Asie prochazely
a prochazeji vlastnim politickym a hospodaiskym vyvojem
(napt. finan¢ni a hospodarskou krizi v devadesatych letech mi-
nulého stoleti, politickou nestabilitou a prevraty v nékterych
zemich). V oblasti postupné dochazi k hospodaiské a politic-
ké integraci, predstavované predev$im organizaci Sdruzeni
zemli jihovychodni Asie (Association of Southeast Asian Na-
tions, dale ASEAN),? ktera si do budoucna klade ambiciéznéjsi
cile a ktera chce hrat dulezitéjsi roli na mezinarodnépolitické
scéné.* VSechny tyto trendy a déjinné udélosti musely a musi
Spojené staty ve své politice reflektovat.

Financ¢ni a hospodarska krize, ¢i recese, ktera postihla Spoje-
né staty americké (a potazmo velkou ¢ast svéta) v druhé polovi-
n¢ prvni dekady 21. stoleti,’ ovlivnila samoziejmé i americkou
zahranic¢ni politiku. Promitla se do jisté miry jak do vnimani
postaveni hegemona a supervelmoci, kterému se Spojené staty
dlouhodobé tésily, tak do prehodnocenti priorit, které Washing-
ton dlouhodobé¢ hiji, a zejména prostredki a postupi, jakymi
chce téchto priorit dosahovat. Cilem této kapitoly je predevsim
nastinit, jaké cile mély Spojené staty v jihovychodni Asii vdobé
pred vypuknutim recese, zda se tato recese vyraznéji projevila
v americké zahranicni politice v této konkrétni oblasti, a pokud
ano, jakym zpiisobem. Nabizi rovnéz zhodnoceni pripadnych
zmén americké politiky vyplyvajicich pravé z oslabeného po-
staveni Spojenych stati na mezinarodni scéné a také prognézu,
jak by se situace v regionu mohla vyvijet do budoucna.

Hlavni trendy zahrani¢ni politiky USA
v jihovychodni Asii v dobé¢ pred vypuknutim krize
Cilem této casti textu je nastinit alespon stru¢né nckteré

z hlavnich zahrani¢népolitickych trendi, které charakterizo-
valy piistup Spojenych statt k jihovychodni Asii v dobé pred-
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chézejici vypuknuti krize v roce 2008. Soustredi se pfitom
na obdobi po nastupu prezidenta George W. Bushe do Bilého
domu v lednu 2001, nebot pravé v souvislosti s jeho zvolenim
lze pozorovat urcité prehodnoceni americkych priorit, vy-
plyvajici z vyvoje na globalni mezinarodnépolitické arovni.
V této souvislosti je vénovana pozornost predevsim dvéma
jevtm - boji proti mezinarodnimu terorismu a snaze vyvazo-
vat rostouci vliv CLR v této oblasti.

Zasadnim prelomem, ktery vyrazné ovlivnil zkoumanou
déjinnou etapu, byly nepochybn¢ teroristické utoky na New
York a Washington dne 11. zari 2001. V reakci na né vyhlasil
prezident Bush tazeni proti mezinarodnimu terorismu, které
zapocalo kampani za svrzeni vlady hnuti Taliban v Afghénis-
tanu v ¥{jnu 2001. Rada zemi jihovychodni Asie se v této sou-
vislosti ocitla v obtizné situaci - na jedné stran¢ pocitovaly
potiebu vyjadrit solidaritu Spojenym statim, na druhé stran¢
musely brat v potaz reakce vlastnich obyvatel muslimského
vyznani na pfipadnou podporu amerického protiteroristic-
kého tazeni. Naprtiklad Thajsko se dlouhodobé¢ potyka se
separatistickymi nepokoji v jiznich provinciich Jala, Narathi-
vat a Pattani,® kde zije pfevazné muslimské, etnicky malajské
obyvatelstvo. Po ttocich v zari 2001 tehdejsi thajsky premiér
Thaksin Sinavatra jako jeden z prvnich regionalnich statnikd
vyslovil jednozna¢nou podporu americkému boji proti tero-
rismu, a pozdéji dokonce vyslal thajské vojenské jednotky
do Irdku.” K témto krokim ho vedlo krom¢ solidarity s USA
nepochybné i sledovani vlastnich cili. Za piistupem Bang-
koku byla patrna jak snaha oznacit konflikt na jihu Thajska
za souclast ,svétového teroristického spiknuti“ (a tak ospra-
vedlnit tvrdsi postup vlady proti separatistim), tak i prag-
maticky kalkul, ktery m¢l zajistit Thajsku uchovani a mozna
dokonce i navy$eni americké vojenské a hospodarské po-
moci.? Sinavatriiv krok ovéem vyvolal dosti negativni reakce
jak thajskych muslimi (a to i tzv. umirnénych), tak politické
opozice, kterd premiéra obvinila z necitlivého pristupu vici
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muslimské komunité a v diisledku ze zhorseni bezpec¢nostni
situace na jihu.’

Thajsko neni jedinou zemi regionu, které se potyka s oz-
brojenymi separatistickymi, ¢asto radikdlné¢ muslimskymi,
skupinami na svém tzemi. Podobnému problému celi na-
priklad Filipiny, dalsi tradi¢ni americky spojenec. Na jejich
uzemi, zejména na jiznim ostrové Mindanao, dlouhodobé¢
piisobi separatistické muslimské guerilly, z nichz nejznam¢;jsi
jsou pravdépodobné skupiny Moro Islamic Liberation Front
a Abu Sajjaf,'° napojené na organizaci Dzama islamija, pova-
Zovanou za regionalni odnoz al-Kaidy v jihovychodni Asii.
Spojené staty jiz v roce 2002 zahrnuly boj proti separatistim
a teroristiim na Filipinach do své globalni protiteroristické
operace Enduring Freedom (Trvala svoboda) a zacaly aktivné
pomabhat filipinské armadé - vycvikem, dodavkami zbrani,
ale i nasazenim americkych bojovych jednotek a instruktori
v oblasti bojt. Vzrostla i hospodarska a finan¢ni pomoc Fi-
lipindm, ktera v roce 2007 presahla 100 milionti americkych
dolarti ro¢né." Problém islamského terorismu je pomérné
zavaznou otazkou i pro Indonésii, kde doslo v fijnu 2002
ke krvavému bombovému utoku na ostrové Bali, zamérené-
mu zejména proti zahrani¢nim turistiim. Na rozdil od Filipin
a Thajska vSak zachovava Indonésie ke Spojenym statiim
tradi¢né rezervovan¢jsi postoj.'?

Bushova administrativa vnimala tyto regionalni konflikty
jako soucast svého celosvétového tazeni proti radikalnimu
sislamistickému“ hnuti. Byla proto ochotna v riizné mite po-
skytovat pomoc statiim, které se k tomuto globalnimu ta-
zeni pripojily a které, podobné jako Filipiny nebo Thajsko,
podporily americké snahy v Afghanistanu a Irdku. Tato stra-
tegie se vSak neukazala byt prili§ aspé$nou. Americka vlada
nedokazala casto presné urcit, jak intenzivné jsou regionalni
teroristické organizace napojeny na mezinarodni teroristické
sité, a tim, Ze je automaticky oznacila za spojence Usamy bin
Ladina a al-Kaidy, naopak prispéla v nc¢kterych pripadech
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k jejich radikalizaci. Svymi kroky proti sobé zaroven obratila
muslimskou ¢ast obyvatelstva jihovychodni Asie. Muslimové
tvori pritom vétsinu obyvatelstva v nékolika zemich této ob-
lasti a Indonésie je dokonce nejlidnatéjsi muslimskou zemf
na svété.” Jak jiz bylo zminéno, v Thajsku muslimska ko-
munita ostfe protestovala proti vladni podpore amerického
protiteroristického tazeni i proti nasazeni thajskych vojen-
skych jednotek v Iraku." Na Filipinach vyvolalo intenzivnéj-
§1 zapojeni americkych jednotek do bojovych operaci proti
separatistim na ostrové Mindanao obavy mistnich obyvatel
ze skuteénych americkych zamérti v zemi.”® V neposledni radé
pak nelze pominout ani skutecnost, Ze pri lokalnich tazenich
proti terorismu dochazelo (a stale dochazi) k ¢astému poru-
Sovani lidskych prav ozbrojenymi slozkami zasahujicich sta-
td, které Spojené staty ¢asto mlcky tolerovaly a prehlizely, coz
u mnoha obyvatel regionu dale snizovalo americkou prestiz.
Zaroven vsak stalo tazeni proti terorismu v jihovychodni Asii,
byt bylo z pohledu Washingtonu zalezitosti spise okrajovou
a z hlediska americké angazovanosti se v zadném pripadé
nedalo srovnavat s operacemi v Afghanistanu ¢i Iraku, Spo-
jené staty urcité financni prostfedky. S ohledem na to, ze vyse
zminéné konflikty nadale pokracuji a ze mezinarodni tero-
ristické sité, tfebaze byly oslabeny, v oblasti nadale ptsobi,
je mozno konstatovat, Ze tato soucast Bushovy politiky viici
jihovychodni Asii byla spiSe netispé$na a k posileni americké
pozice v regionu nepfrispéla.

Dal$im zavaznym problémem, kterému musely Spojené
staty jiz v dobé pred vypuknutim krize v roce 2008 v jiho-
vychodni Asii éelit, byl vzristajici vliv CLR. Tento problém
je pro Washington o to zavaznéjsi, Ze souboj s Pekingem
o postaveni hegemona neprobihd pouze v roviné politické
a hospodarské, ale rovnéz v roviné ideologické. Jednou ze
zakladnich linii americké zahrani¢ni politiky je dlouhodo-
bé deklarovany diiraz na dodrzovani lidskych a obc¢anskych
prav a na podporu demokratickych rezimi. Tento diraz byl
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béhem Bushovy administrativy jesté posilen a Spojené staty
se nakonec ocitly v pozici, kdy byly i svymi spojenci obvino-
vany z priliSného moralizovani a z casto nasilného ,vyvozu
demokracie“. V jihovychodni Asii tyto snahy nenachazely
prili$§ pozitivni odezvu - asi nejnapjatéjsi vztahy v tomto
sméru mély Spojené staty s Myanmou, jejiz vojensky rezim
dlouhodobé¢ kritizovaly pravé za poruSovani lidskych prav
a za kladeni prekazek do cesty demokratické transformace
zemé¢. Napiiklad béhem takzvané Safranové revoluce v Myan-
m¢ v srpnu a zari 2007, kdy vlada tvrdé zasahla proti protes-
tujicim mnichtim a dal$im demonstrantiim, prezident Bush
v projevu pied Radou bezpecnosti OSN ostre kritizoval vlad-
noucf juntu za nastoleni ,,devatenacti let hriizovlady®, pro niz
jsou charakteristické napiiklad ,nucena détska prace, obchod
s lidmi a znésiltiovani®.!¢ Washington dlouhodob¢ praktiko-
val vii¢i Myanmé politiku sankci a snazil se podporovat poli-
tickou opozici proti vladnoucimu rezimu, nedosahl nicméné
zadnych vétsich aspéchi.

Spojené staty podobnym zptisobem, byt zpravidla mir-
néjsi formou, kritizovaly a kritizuji i nedemokraticky vyvoj
v dal$ich zemich - napfiklad jiz zminovany vojensky prevrat
v Thajsku v roce 2006, ktery svrhl premiéra Thaksina Sina-
vatru. Tato kritika byva zpravidla vnimana adresaty pom¢r-
n¢ negativné,'”” nicméné v situaci, kdy by byly Spojené staty
v oblasti nezpochybnitelnym hegemonem, by se s ni kritizo-
vané zem¢ musely néjakym zptisobem vyrovnat a v nékterych
pripadech ji ¢astecné reflektovat, pokud by chtély zachovat
svoje vztahy s Washingtonem alespon na standardni drovni.®
Problémem pro Washington se v$ak stala skutecnost, Ze staty
jihovychodni Asie maji nyni alternativu k americkému pristu-
pu - mezinarodnépolitické koncepty CLR, jako je naptiklad
koncepce harmonické spolecnosti/harmonického svéta™ ¢i mirového vze-
stupu®. Analyzovat detailné tyto koncepce piesahuje moznosti
této kapitoly, nicmén¢ v zasad¢ lze rici, Ze vSechny zdiraznuji
nckteré zasadni principy - zajistovani hospodarskych zajmia
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Ciny, snahu o feseni konfliktéi mirovou cestou a rovnéz ne-
vmésovani se do vnitrnich zéalezitosti jinych statt a do jejich
politického usporadani. Zejména posledni ze zminovanych
bodt je nepochybné pfitazlivy pro mnoho vladnoucich re-
zimi v jihovychodni Asii (a nejen tam), jelikoz jim umoznu-
je rozvijet politické, hospodarské a kulturni vztahy s CLR
bez obav z kritiky svého vnitropolitického postupu ze strany
Pekingu. CLR na oplatku ziskava v téchto zemich lukrativni
koncese na tézbu nerostil a surovin (jako napitiklad zemniho
plynu v Myanm¢) a jeji firmy (casto operujici s kapitalem
investovanym c¢inskou vladou) ziskavaji v oblasti postupné
vetsi a vetsi viv.

Pro Spojené staty bylo jiz v dobé pied vypuknutim krize
obtizné této ¢inské alternativé ucinné Celit. Asi nejzndmcjsi
reakci na ¢inskou zahrani¢népolitickou doktrinu byl projev
tehdejSiho naméstka ministra zahrani¢i Roberta Zoellicka
v zai1 2005, v némz oznadil Cinu terminem responsible stakeholder
(zodpovédny podilnik) a v némz se snazil naznacit, jakou roli
by CLR méla podle USA hrét v budoucim mezinarodnépoli-
tickém usporadani.?» V obecné roviné tento koncept prizna-
val Pekingu roli jedné z prednich svétovych velmoci a pravo
na dalsi rozvoj, podminény ovsem vétsi mirou zodpovédnosti
za svetové déni a za feSeni n¢kterych palcivych problému, kte-
rym mezinarodni spolecenstvi v soucasné dobé¢ celi. Pokud
by byl tento koncept aplikovan na jihovychodni Asii, mohlo
by se jednat kuptikladu o vétsi zapojeni Ciny do feent lo-
kalnich sport (napiiklad zprostfedkovani mezi Kambodzou
a Thajskem v pohrani¢nim sporu o chram Phra Vihar, ktery
trva jiz nékolik desetileti a ktery probiha i v soucasnosti),
zvys$eni tlaku na nedemokratické represivni rezimy (snizeni
miry politické nesvobody v Myanmé ¢i podpora politické
a hospodarské transformace zemi jako je Laos ¢i Kambodza)
nebo angazma v boji proti $ifeni zbrani hromadného niceni
a mezinarodnimu terorismu v oblasti (otazka terorismu je
ostatné aktualni i pro Peking, protoze se sam na svém uze-
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mi, konkrétné naprtiklad v Sin-tiangu, potyka s aktivitami
ujgurskych muslimskych separatistickych skupin).?? V obec-
né roviné lze ¥ci, e CLR koncept zodpovédného podilnika
akceptovala jako legitimni soucast mezinarodnépolitického
diskurzu mezi Washingtonem a Pekingem, zaroven je vsak
z jejich krokt jasné, ze jej hodla aplikovat pouze tehdy, kdy
tato aplikace nebude v rozporu s jejimi vlastnimi zajmy.?
Jiz pied rokem 2008 zacinalo byt patrné, Ze Spojené staty
nebudou vzhledem k vzriistajicimu vlivu CLR na globalni
i regionalni trovni a vzhledem ke svému angazma v jinych
castech svéta schopny dlouhodobé udrzet svou stavajici
pozici faktického garanta bezpec¢nostniho a mocenského
uspofadani v jihovychodni Asii. Koncept zodpovédného
podilnika, pokud by byl aplikovan na tuto konkrétni oblast,
by mohl Spojenym statim pomoci zapojit konstruktivné
Peking do feseni problémt jihovychodni Asie v souladu
s prioritami Washingtonu. Problémem tohoto pfistupu je
oviem pochopitelné jeho zavislost na tom, zda by méla CLR
o takovéto angazma dlouhodobé zajem, zejména s ohledem
na své ¢asto deklarované, byt ne vzdy uzkostlivé dodrzova-
né, Ipéni na principu nevmésovani se do zalezitosti jinych
zemi. Spojené staty nemély ani pied vypuknutim finanéni
a hospodarské krize silu ,vnutit“ Pekingu svou predstavu
o jeho roli v jihovychodni Asii a v mezinarodnim systému
obecné. Krize pak jejich pozici v tomto sméru jesté dale
oslabila. Nelze samoziejmé opomenout ani roli statd jiho-
vychodni Asie jako takovych. Jak jiz bylo zminéno, ASEAN
se snazi aktivnéji prosazovat na mezinarodnépolitické scéné
a pusobit v roli stabiliza¢niho prvku v oblasti, prostfednika
v pripadnych sporech mezi ¢lenskymi staty i iniciatora dalsi
ekonomické integrace a rozvoje regiondlnich ekonomik.
I tato organizace vSak vychdzi z principu nevmésovani a jeji
politika se v fad¢ aspektt blizi spise ¢inskému nez americ-
kému modelu. Je pochopitelné, Ze i staty jihovychodni Asie
sledovaly a sleduji s obavami rist ¢inského vlivu, pricemz
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nékteré z nich maji s CLR dlouhodobé spory, doposud se viak
neda fici, Ze by se dokdzaly spojit a postupovat proti Pekingu
jednotné.

Dopady krize na americkou zahranic¢ni politiku
v jihovychodni Asii

Tato ¢ast textu stru¢né nastinuje mozny dopad finan¢ni a hos-
podarské krize, ktera vypukla v roce 2008, na americkou za-
hrani¢ni politiku v jihovychodni Asii. Jiz predem je vSak nut-
no podotknout, Ze skute¢na mira tohoto dopadu je pomérné
tézko mcfitelna a ze se projevi spiSe az v dlouhodobém hori-
zontu. Nékteré dil¢i aspekty jsou vSak zretelné jiz nyni.

V obecné roviné lze fici, Ze krize jen prohloubila fadu tren-
di zminénych na predeslych stranach. Udalosti roku 2008
navic prisly v dobé, kdy prezident Bush odchézel ze uradu
a dalo se ocekavat, ze jeho nastupce bude, zejména za téchto
ztizenych okolnosti, potfebovat urcity ¢as na zorientovani se
a na dopracovani své zahrani¢népolitické vize. Pro nastupu-
jici administrativu Baracka Obamy byla prioritou piedevsim
domaci hospodarska krize a jeji urychlené fesenf; v oblasti za-
hrani¢népolitické, zamérime-li se na Asii, to pak jednoznac¢né
bylo zlepseni bezpecnostni situace v Afghanistanu a v Iraku
a postupné stazeni vojenskych sil z obou zemi. Co se vychod-
ni a jihovychodni Asie tyce, najdeme v Obamové predvoleb-
nim zakladnim koncepénim dokumentu Blueprint for Change
k politice v této oblasti pouze velice vagni formulace: ,,Hle-
dani novych partnerstvi v Asii: Obama vytvori v Asii uc¢innéjsi
smluvni systém, ktery bude presahovat ramec bilateralnich
smluv, ob¢asnych summitii a improvizovanych mechanismi,
jako jsou napiiklad Sestistranné rozhovory o Severni Koreji.
Bude udrzovat uzké vztahy se spojenci, jako jsou Japonsko,
Jizni Korea ¢i Australie; spolecné se zemémi vychodni Asie
pracovat na vytvareni infrastruktury, ktera prispéje k zajisténi
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prosperity a stability; a usilovat o to, aby se Cina chovala dle
mezinarodnich pravidel.“* Je jisté zajimavé povSimnout si
toho, Ze mezi spojenci, které Obama explicitné vyjmenovava
ve svém kratkém expozé¢, neni ani jedina zem¢ jihovychodni
Asie. Obama, ve snaze distancovat se od predchozi Bushovy
politiky ,,vyvozu demokracie®, rovnéz hajil tezi, Ze je treba,
aby Spojené staty ,jednaly dle svych vlastnich demokratic-
kych principt, a svym prikladem tak inspirovaly politickou
reformu v dalsich zemich svéta“.?

Pro zem¢ jihovychodni Asie, zejména pro ty, jejichz za-
hrani¢ni politika byla a doposud je dlouhodobé orientovana
na Spojené staty, nebyla tato slova dobrym znamenim. Zdalo
se totiz, ze Spojené staty nynf jiz nepovazovaly region za jed-
nu ze svych zahrani¢népolitickych priorit a Ze ani do bu-
doucna nelze pocitat v tomto sméru s vyraznéj$imi zménami.
Tim bylo samoziejmé ohrozeno i dal$i poskytovani vojenské
a hospodarské pomoci ze strany Spojenych statti. Dostupné
informace Agentury Spojenych stati pro vnitini rozvoj (Uni-
ted States Agency for Internal Development, USAID) vsak
ukazuji, Ze zatimco u nékterych zemi regionu doslo v posled-
nich letech v objemu poskytované pomoci k propadu, jinde
byla tato pomoc naopak navysena. Pro ilustraci je mozno
uvést celkovou vysi pomoci poskytovanou nékolika vybra-
nym statdm regionu (viz Tabulka I).

Tabulka I - Celkovy objem hospodaiské a vojenské pomoci USA
vybranym zemim jihovychodni Asie v letech 2006-2009 (v mi-
lionech americkych dolari)*

2006 2007 2008 2009
Filipiny 212,4 169,1 161,2 184,8
Indonésie 269,1 236,3 207,9 226,2
Malajsie 4.6 6,6 52,6 39,5
Thajsko 51,3 50,1 55 69,7
Vietnam 47,9 68,3 87,5 103,6
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Dalsim faktorem, ktery je nutno zminit, je skute¢nost, ze
Obamova administrativa od poc¢atku zdtraziovala dilezitost
multilateralismu oproti Bushov¢ politice bilateralnich smluv
¢i ad hoc koalic. Americti spojenci v jihovychodni Asii, napfi-
klad pravé Thajsko ¢i Filipiny, byli vSak dlouhodobé¢ zvykli
na to, ze byl jejich vztah ke Spojenym stattiim postaven spise
na bilateralnim zakladé, a obavali se ztraty svého ,,vysadni-
ho® postaveni oproti jinym zemim v regionu.”’ ASEAN sice
mohl vzhledem k novému diirazu na multilateralismus dou-
fat v posileni svého postaveni a své vyjednavaci pozice vici
Spojenym stattim, a tedy i v nartst své dtlezitosti, avsak jak
bude naznaceno v posledni ¢asti této kapitoly, podobné na-
déje nedojdou s nejvétsi pravdépodobnosti svého naplnéni.

Hospodarské potize, provazejici posledni mésice funkéniho
obdobi George W. Bushe a vlastn¢ celé nasledujici prezident-
stvi Baracka Obamy, mély i dalsi prakticky dopad na americ-
kou zahrani¢ni politiku, a to nejen v jihovychodni Asii. Spo-
jené staty nadale zistavaji zemi s nejvy$simi rocnimi vydaji
na obranu na svété. V roce 2009 ¢inily tyto vydaje necelych
668 miliard dolart, v roce 2010 se hovofilo o ¢astce 698 mi-
liard dolarti a v roce 2011 se odhadovalo, ze obranny rozpo-
cet dosdahne castky témér 719 miliard dolard.”® Percentualné
je zde tedy stéle patrny urcity meziro¢ni narist, nicméné je
nutno vzit v potaz §ifi a intenzitu vojenského angazma USA
v riznych konfliktech. CLR vydala dle oficilnich informaci
v roce 2010 na obranu zhruba 114 miliard americkych dola-
ri,% nicméné tyto udaje byvaji zpochybnovany jako zamérné
podhodnocené a neodpovidajici redlnému nartstu ¢inské
ozbrojené moci.* Z hlediska jihovychodni Asie a asijského
prostoru obecné si je nutno rovnéz uvédomit, ze zatimco
americké vojenské sily maji daleko §irsi operaéni rdmec, CLR
neni vojensky angazovana v tolika rtiznych operacich, a mutze
tedy své jednotky soustredit primarné v oblastech svého bez-
prostiedniho zajmu, mezi néz jihovychodni Asie nesporné
patfi. Z tohoto pohledu je Peking oproti Washingtonu v evi-
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dentni vyhod¢ a pfi dal§im navySovani obranného i ito¢ného
arzenalu se bude tato vyhoda dale zvétsovat.®! Krize bude
pochopitelné nutit Spojené staty k tomu, aby si jednoznacné
stanovily prioritni oblasti, které budou schopny vojensky za-
jistovat i v budoucich letech. Zistava otazkou, zda bude mezi
tyto oblasti patfit pravé jihovychodni Asie ¢i zda se v tomto
regionu budou Spojené staty snazit hledat jina reSeni, jak
dale zajistovat své zajmy i ochranu svych spojenci.

Mozné scénare budouciho vyvoje v jihovychodni Asii
areakce USA

Predchozi fadky by mohly navodit dojem, Ze Spojené staty
ztratily o oblast jihovychodni Asie zdjem, a Ze navic nemaji
moznost &elit zde nartistajicimu vlivu CLR a naopak ztraté
svych dlouhodobé drzenych pozic, tedy vlivu na zahrani¢ni
a hospodarskou politiku nékterych statt oblasti a faktického
postaveni hegemona ¢i alespon garanta regionalni bezpec-
nosti. Skutec¢na situace je vSak ponékud jind. Washington
si je védom moznych nasledkt svého pripadného ustupu
z jihovychodni Asie, je mu vSak zaroven jasné, ze v soucasné
situaci neni v jeho silach zformulovat a hlavné implementovat
strategii, ktera by narist vlivu CLR v kritkodobém horizontu
zvratila. Na misté je proto spiSe hledat kombinaci dlouhodo-
béjsich feseni a moznych reakci na stavajici vyvoj.

Z hlediska geopolitického je pro Spojené staty neprijatel-
né, aby v jihovychodni Asii zcela ztratily vliv. Region je di-
lezity jak kvili nerostnym zdrojim, tak kvili tomu, Ze tudy
prochézeji klicové namoini dopravni trasy, na nichz zavisi
svétova energeticka bezpecnost. Americky politolog Robert
D. Kaplan dokonce tvrdi, ze oblast Indického ocednu bude
»sttedobodem® (center stage) mezinarodnépolitického vyvoje,
a uvadi: ,Indicky ocedn, ktery je jiz v soucasnosti predni
svétovou energetickou a dopravni mezistatni tepnou, bude
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