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Jednou z vjznamnych soudsti védy konfesniho prava' v Ceské republice
ivostatnich evropskych i americkych zemich je vyklad o pravni dpravé tcasti
cirkvi a nabozZenskych spole¢nosti na vzdéldvacim procesu v dané spole¢nosti
a stité, Jejich tcasti na poskytovani vychovy a vzdélani se zabezpecuje:

e svoboda niboZenského vyznini jednotlivci a jejich sdruZent,

e privo na vzdélni a informace v oblasti ndboZenské a teologické, a to jak

vvs s

véticich, tak téch, kdo ndbozenskou viru nevyznavaji.

Od potitku piihlizime k podstatnému rozdilu mezi vyukou niboZenstvi
jako ucebniho pifedmétu zakladnich a stiednich skol a teologii jako védou,
zafazenou do vysokoskolského studia a uZivajici ve svém badani podobnych
metod jako védy ostatni, zejména védy humanitni.

V nabozenstvi jde piedeviim o vyuku zdkladt nauky uréitého nabozen-
ského vyzndni. Pfedmét ndboZenstvi je tizce spjat s vyzninim, jehoZ obsah m4
reprodukovat. Proto rozli$ujeme, zda jde o vyu¢ovini ndboZenstvi katolickému,
evangelickému, husitskému, pravoslavnému, Zidovskému apod. Obsahové se
tato vyuka podobd, protoZe v pfipadé téch vyznani, kterd jsou zaloZena na Bibli
(t. u vech shora jmenovanych), jde ptedeviim o vyklad této ptedni pamatky
evropsko-americké kultury.

V podrobnéjsim vykladu si pfiblizime rozdil mezi $kolni vyukou nibo-
Zenstvi, kterd je oteviena kazdému z4jemci, a ndboZenskou ptipravou uvnitt
cirkvi, kterd ma zvéstné-vyznavadsky charakter, je uréena véficim a nazyvime
ji katechezi. Mohou se sice ¢dste¢né prekryvat, aviak metodologicky ptistup je

odlisny, tak jako je odli$ny i okruh posluchacu.

1

K pojmu konfesniho préva viz TRETERA, Ji{ Rajmund Stdt a cirkev v prdvnich
déjindch. In MALY, Karel; TOMASEK, Michal et al. Nové jevy v prdvu na pocdtku
21. stoleti, I, Historické impulzy rozvoje prava, Karolinum, 2009, s. 230.
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Také teologické fakulty, které tradi¢né patii k zakladu univerzit, rozliSujeme
na fakulty teologie katolické, evangelické, husitské, pravoslavné a jiné, protoze
jde pokazdé o jiny ptistup k matérii této védy, odpovidajici ptislusnému vyznini
nebo skupiné vyzndni. I zde je ddna znaéni otevfenost piistupu ke vzdélani,
nebot ke studiu teologie v kterémkoliv vérou¢ném zaméfeni jsou zvéni viichni
zdjemci. Spojovat teologické fakulty riznych konfesnich zaméfeni do jedné se
ve svétovém méfitku projevilo jako netidelné, protoze by doslo k setieni rozdila
mezi jednotlivymi sméry. Spoluprice jednotlivych teologickych fakult mezi se-
bou a s ostatnimi vysokoskolskymi fakultami je pfitom usnadiiovina zafazenim
teologickych fakult do univerzit.

Poskytovéni vyuky ndboZenstvi na viech zakladnich a stfednich skolach, teo-
logického badani na vysokych skolach a zfizovani cirkevnich skol k obecné vyuce
viem predmétim se v pribéhu poslednich staleti stalo projevem jak naboZenské
svobody jednotlivce, tak i ndboZenskych sdruZeni jednotlivelt, zvanych cirkve
a naboZenské spole¢nosti (tedy niboZenské svobody individudlni i kolektivni).

Zdvojeny a soudasné spojity vyraz ,cirkve a ndboZenské spole¢nosti” je vy-
jédienim pro naboZensk4 sdruZeni na vrcholné trovni. Tento vyraz je pouZi-
van v pravnich predpisech nékterych stfedoevropskych zemi i v jejich prévni
teorii. Také zakladni pfedpis soucasného ceského konfesniho prava, tj. zikon
& 3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyzndni a postaveni citkvi a ndboZen-
skych spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakont (zikon o cirkvich a ndboZenskych
spole¢nostech), jej pouziva, ve svém nadpise i v textu.

»O tom, které z obou tradi¢nich a konfesnimi zikony pouZivanych oznaceni
ta kterd cirkev & ndboZenskd spole¢nost pouZije, je otdzkou jeji svobodné volby.
Uveden4 alternativa neni zdvazna (exkluzivni), takZe existuje i tfeti moZnost:
v ndzvu cirkve i ndboZenské spole¢nosti se nemusi objevit Zddné z obou uve-
denych oznaéeni.”

V odborném textu lze po ptedchozim upozornéni uzit i slovni zkratku
cirkve” pro cirkve i nabozenské spoleénosti. A tak budeme i zde v dal$im textu
uzivat této slovni zkratky, s vyhradou piipada citace oficidlniho ndzvu a textu
jednotlivych zakond.

2 TRETERA, Jiti Rajmund Stdt a cirkve v Ceské republice. Kostelni Vydi: Karmeli-
tanské nakladatelstvi, 2002, s. 70.
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Zajisténi volného toku informaci ndboZenského charakteru a badatelské ¢in-
nosti teologické a niboZensko-pedagogické nejen uvniti cirkvi, ale i navenek,
zejména prostfednictvim $kolniho systému, se tyka piedevsim déti a mladeZe,
tedy Z4ka zdkladnich a stfednich skol, i vysokoskolskych studenttl, v neposledni
tadé ale i téch, kteii vyucovéni zajistuji, zejména pak ptislusnych utiteld a pra-
covnikii skolské spravy.

Povinnost zajistit tuto svobodu vyplyva z pravniho fidu Ceské republi-
ky, zejména z jeho ustavnich ptedpist i z mezinarodnich smluv, kterymi je
Ceska republika vizdna a které maji ve smyslu Ustavy CR, tj. ustavniho zikona
& 1/1993 Sb., § 10, prednost pied zikonem.

Z hlediska ptedmétu této monografie jde ptedevsim o ndsledujici ustano-
veni Listiny zdkladnich prdv a svobod jako souddsti tistavniho pofadku Ceské
republiky a mezindrodnich smluv:

1. Listina zdkladnich prév a svobod z 9. 1. 1991

ClL16

(1) Kazdy m4 pravo svobodné projevovat své niboZenstvi nebo viru bud'sim,
nebo spole¢né s jinymi, soukromé nebo vefejné, bohosluzbou, vyuéovinim,
nabozenskymi tkony nebo zachovivinim obfadu...

(3) Zakon stanovi podminky vyucovani niboZenstvi na stdtnich skolach.

2. Mezindrodni pakt o obéanskjch a politickjch pravech z 19. 12, 1966*

ClL18

(1) Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a ndboZenstvi. Toto privo
zahrnuje v sobé& svobodu vyznévat nebo piijmout néboZenstvi & viru podle
vlastni volby a svobodu projevovat své naboZenstvi nebo viru sim nebo spole¢-
né s jinymi, at uZ vefejné, nebo soukromé, providénim naboZenskych tkon,
bohosluzbou, zachovivinim obfadd a vyucovdnim...

> Poprvé publikovana jako piiloha tstavniho z4k. & 23/1991 Sb. z 9. 1. 1991. Do
eského tistavniho potddku pievzata dstavnim zdkonem ¢ 1/1993 Sb., &. 3, ¢l. 112,
a publikovina pod & 2/1993 Sb.

4+ Pro CSSR se tento pake stal zdvaznym ke dni 23. 3. 1976 a byl publikovan pod vyhl.
&.120/1976 Sb.
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(4) Staty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodi¢d, a tam,
kde je to vhodné, poruéniki, zajistit ndboZenskou a moralni vychovu svych déti
podle vlastniho pfesvédéeni rodi¢a nebo poruéniki.

3. Mezindrodni pakt o hospoddiskych, socidlnich a kulturnich prévech z 19. 12.
1966°

CL13

(3) Stéty, smluvni strany Paktu, se zavazuji respektovat svobodu rodi¢d, ptipad-
né porué¢nikd, zvolit pro jejich déti jiné $koly neZ ty, keeré byly ztizeny vefejnymi
organy, které odpovidaji takové minimdlni trovni vzdéldni, jak4 je stanovena
nebo schvilena stitem, a zajiStovat ndboZenskou a mordlni vychovu jejich déti
ve shodé s jejich vlastnim pfesvédéenim...

4. Umluva o pravech ditéte z 20. 11. 1989°

ClL 14

(1) Stéty, které jsou smluvni stranou tmluvy, uznévaji pravo ditéte na svobodu
mysleni, svédomi a niboZenstvi.

(2) Stéty, které jsou smluvni stranou imluvy, uzndvaji prava a povinnosti rodiéa,
av odpovidajicich ptipadech zikonnych zistupcil, usmériiovat dité pfi vykonu
jeho prava zptisobem, ktery odpovida jeho rozvijejicim se schopnostem.

5. Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod ze 4. 11. 1950, ve znéni
protokoli & 3,52 8

CL9

(1) Kazdy ma pravo na svobodu mysleni, svédomi a niboZenského vyznéni;
toto pravo zahrnuje svobodu zménit své niboZenské vyznini nebo presvédée-
ni, jakoZ i svobodu projevovat své ndboZenské vyznini nebo presvédéeni sim
nebo spole¢né s jinymi, at vetejné nebo soukromé, bohosluzbou, vyuéovanim,
providénim niboZenskych tikont a zachovavinim obfadi...

Pro CSSR se tento pake stal zdvaznym ke dni 23. 3. 1976 a byl publikovin rovnéz
pod vyhl. & 120/1976 Sb.

Pro CSFR vstoupila v platnost 6. 2. 1991, viz sdéleni Federalniho ministerstva
zahrani¢nich véd & 104/1991 Sb.

7 Pro CSFR zavazni od 18.3. 1992, viz sdéleni Federilniho ministerstva zahrani¢nich
véci & 209/1992 Sb.
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6. Dodatkovy protokol k Umluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
7 20.3.19528

CL2

Nikomu nesmi byt odepteno privo na vzdélani. P¥i vykonu jakychkoliv funkei
v oblasti vychovy a vyuky, které stit vykonavd, bude respektovat pravo rodici
zaji$fovat tuto vychovu a vzdélani ve shodé s jejich vlastnim ndboZenskym a filo-
zofickym pfesvédéenim...

V &eskych zemich, podobné jako ve vétdiné ostatnich evropskych stitd, se
v teorii konfesniho priva pojednévé o shora uvedené problematice tak, Ze byva
rozdélena do t#f ¢asti. Jde o pravni dpravu:

1. cirkevniho skolstvi,

2. vyulovani ndbozZenstvi ve $kolich bez rozdilu jejich zakladatele,

3. vyuky teologie a védeckého bidd4ni v teologii na vysokoskolské trovni.

Obvyklé rozdéleni konfesnéprivni tematiky tykajici se $kolstvi do ti uve-
denych blok sleduje i tato monografie, a proto je v tomto smyslu rozdélena do
tif kapitol tomu odpovidajicich.

Cirkevni Skolstvi
V kapitole tykajici se cirkevniho $kolstvi se probird pravni tiprava zakldddni

a vedeni cirkevnich $kol a kol ndboZenskych spole¢nosti® v ramci skolského
systému ve stité platného, a to od skol mateiskych a $kol zajistujicich povinnou

8 ProCSFR z4vazny od 18.3.1992, viz sdéleni Federdlniho ministerstva zahrani¢nich
véci & 209/1992 Sb.
9 vy

Také zde napti§té uzivime (ve shodé s béZnou praxi) pojmu,,cirkevni gkoly” i pro
skoly ndbozenskych spole¢nosti, zejména téZ pro koly Zidovské.
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$kolni dochazku a% po skoly poskytujici jakékoliv vy$si vzdélani po ukonéeni
povinné $kolni dochazky.

Postaveni a tloha cirkevnich $kol a viimdni jejich posldni se v proménich
¢asu v jednotlivych zemich méni. Tak tomu je i v ¢eskych prévnich d¢jinach.

V minulosti i dnes cirkevnimi $kolami prochédzela obvykle jen mensi ¢ast
déti a studentt pfislusného vyznani; pro nasi oblast byla vzdy typickd otevienost
téchto skol i Zakdm a studentiim pfislusejicim k jinym vyznanim. V soucasnosti
se tato otevienost projevuje i ve vztahu k mlddeZi, kterd se nehlasi k Zddnému
vyznani.

Nelze opomenout, Ze v minulosti mély cirkevni Skoly, zvld$té nékterych
mensinovych vyzndni, charakter konfesné obranny, na coZ upozorfiujeme na
ptislusnych mistech.

Nékdy, zejména za prvni republiky nebo snad i dnes, jsou cirkevni koly
vefejnosti vhimdny jako vybérové gkoly, o cemz svéddi vieobecné zndmd snaha
mnohych rodi¢d, a to bez rozdilu vyznani, umistit své déti pravé na téchto
$koldch. Pocet uchazetti obvykle vyrazné prevySuje pocet mist, kterd jsou k dis-
pozici.

Ptedstavy vefejnosti o nadprimérné odborné nebo pedagogické trovni
cirkevnich skol ovSem nemusi vZdy odpovidat skute¢nosti, aviak vieobecna
snaha cirkevnich $kol, aby droven vyuky a vychovy jimi poskytované neklesla
pod priimér ostatnich skol, je pochopitelnd.

Ptiznivy postoj vefejnosti k hodnoceni tirovné cirkevnich skol v Ceské re-
publice byl v ¢ervnu 2011 podtrZen jejich vysoce nadprimérnym umisténim
pti celostatnim posuzovini vysledkd stdtnich maturit: mezi nejleps$imi deseti
gymndzii se umistila vedle $esti vefejnych a jednoho soukromého gymnézia
celkem t#i cirkevni gymnazia, coZ je opravdu veliky pocet, uvédomime-li si, Ze
cirkevni gymnazia tvoii jen nepatrny zlomek mezi ¢eskymi gymndzii."

Vyucovani ndbozenstvi

V kapitole tykajici se tipravy vyucovani ndboZenstvi se pojednévd o pravni dpra-
vé organizace vyuky niboZenstvi ve veskerém Skolstvi, vefejném, citkevnim
i soukromém. Také tato tiprava prochazi proménami, zejména od vyuky kdysi

10

Cf. vysledky uvetejnéné v Lidovych novindch ze dne 24. ¢ervna 2011.
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povinné a konfesné zaméfené, k vyuce nepovinné a oteviené viem bez rozdilu
vyznini. Zvld$t pozoruhodnd je obsahovd proména od diive zduraznéného
dopliiovini znalosti potiebnych v Zivoté cirkve k poddni hlubsiho vhledu do
biblickych déji jako zakladi evropsko-americké civilizace. Vyklad obsahu Bible
a cirkevnich tradic byva doprovazen kapitolami z cirkevnich déjin a vykladem
zakladnich pojma svétovych nébozZenstvi (religionistikou).

Vyuka teologie

Do kapitoly tykajici se vyuky teologie je zatfazena predev§im privni tprava
vyuky a védeckého baddni na teologickych fakultach (do roku 1991 zvanych
bohosloveckymi). Jejich specifikem na ¢eském tizemi je (podobné jako v né-
kterych dalsich sttedoevropskych zemich) tradice stétnich teologickych fakul,
respektive teologickych fakult stitnich univerzit (vefejnych univerzit). Podle
recentnich pravnich ptedpisii nic nebrédni cirkvim zaklddat téZ soukromé vyso-
ké skoly i s teologickymi fakultami, ale dosud se tak nestalo. Sou¢asné tprava
tykajici se péti teologickych fakult na vefejnych univerzitich v Ceské republice
nepochybné cirkvim vyhovuje.

Do roku 1950 byla u nis teologie na vysokoskolské tirovni pfedndsena také
v fadé seminaft riznych cirkvi, a pokud jde o katolickou teologii, také v nékee-
rych seminafich diecéznich a feholnich. Vzhledem k ¢etnym dotaziim a z4jmu
vefejnosti o charakeeristiku tohoto typu teologického vzdéldni v minulosti a také
o jeho vymezeni vztahu k fakultni vyuce teologie zatazujeme do uvedené tfeti
kapitoly této monografie tykajici se vyuky teologie i vstup vénovany této tema-
tice jako historické.

O vyssich teologickych $kolich pomaturitnich, zaklddanych dnes nékeery-
mi cirkvemi (véetné n&kolika takovych skol zaloZenych jednotlivymi slozkami
katolické cirkve) v uvedené tfeti kapitole monografie nepojednavime. Tuto
tematiku jsme zafadili do jeji prvni kapitoly, vénované souhrnné cirkevnim
skolam.

V neposledni fadé povaZujeme za vhodné jiz v tomto tvodu upozornit
na znaény posun v postaveni a vnimdni tikold teologickych fakult v minulosti
a dnes. Od posledni dekddy 20. stoleti k nému doslo v zahranié i v nasich
zemich. S tim je spojeno i markantni zvySeni pocetnosti akademické obce teo-
logickych fakult, ¢j. posluchadii i uéitelského sboru.
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Zatimco v minulosti byly teologické fakulty vnimany jako vysoké koly,
respektive jako souddsti vysokych skol ptipravujici pfedevsim budouci duchovni
na vykon jejich povoldni, v sou¢asné dobé je studium teologie otevieno §iroké
vefejnosti za Gcelem $ifen{ vzdélani i bidani v pfedmétné oblasti. Kandidati
duchovniho stavu tvofi obvykle jen mensinu posluchaéﬁ teologick)'lch fakult,
vétsinu tvoii pfislusnici,laického” stavu; celkovy pocet studentti teologickych
fakult se v nagich zemich zvysil nejen ve srovndni s dobou totalitniho reZimu, ale
i se stavy predvileénymi.,Neduchovensti” absolventi a absolventky teologickych
fakult nalézaji své §iroké uplatnéni v cirkvich jako ucitelé ndboZenstvi, pastoraéni
asistenti, pracovnici diecéznich a dstfednich orginu cirkevni sprivy, ¢clenové
cirkevnich soudd, ale i mimo cirkve, a to jako kulturni pracovnici v rozmanitych
sektorech. Vedle vlastni vyuky teologie byvaji na teologickych fakultich akredi-
tovany i nékteré jiné ji blizké obory, které jsou vécné s teologii a jejimi poznatky
spojeny, takZe jejich studium pravé na teologickych fakultich se projevuje jako
vysoce uéelné. Tak naptiklad studium déjin kfestanského uméni je nutné spjato
s poznatky v oboru teologie.

A nyni zbyva jesté osvétlit, jak jsme dospéli k vybéru obdobi, kterému se v této
monografli vénujeme, a vymezili Gizemi, jehoZ se tyka.

Pokud jde o tzemi, jde vylu¢né o oblast zemi Koruny ¢ceské, tvoiici
dnesni Ceskou republiku, jak se o nich zmifiuje jeji Ustava, tj. dstavni zék.
& 1/1993 Sb., ve své Preambuli. Tedy o Gzemi Cech, Moravy a Slezska. Na
potiebnych mistech se oviem nevyhybdme zminkdm tykajicim se shod nebo
rozdilt s prévni dpravou na Slovensku, zejména pokud jde o dobu existence
spole¢ného ceskoslovenského stitu.

Obtiznéjsi bylo rozhodnout se pro ¢asovy usek, ktery mé byt sledovén.
V centru naseho zdjmu je stav od roku 1989. Aviak lze soucasnost opravdu
dobte pochopit bez historickych souvislosti, bez vnimani zkusenosti z dob mi-
nulych, na néZ pfitomny pravni ¥4d navazuje a ¢asto i citlivé reaguje? Je-li ohled
na pravni souvislost s minulosti dileZitou souédsti bddani ve vSech oborech
platného prava, pak v oboru konfesniho priva to podle naseho ndzoru plati
obzvlst vyrazné. Proto jsme dospéli k zédvéru pojmout celé pojednani jako
préavné d&jinné, Od keerého data viak zacit?
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Jisté by bylo zajimavé sledovat piisobeni cirkvi ve $kolstvi na tizemi ¢eskych
zemi jiZ od stfedovéku, zejména pak v obdobi renesanénim, reformaénim
a baroknim. Zabyvat se tfeba i specifiky ¢eského $kolstvi bratrského i jezuit-
ského, jak se rozvijelo od 16. stoleti. Podobné by bylo mozZné zkoumat podil
cirkevnich instituci pfi budovani skolstvi od pocitkd prosazeni prednostni
péce statu o $kolstvi v dob& panovani Marie Terezie, kterd vyznam stdtni
reglementace $kolstvi podtrhla svym znimym vyrokem: ,Skola je a zistane
vzdy politikum.”"! Takova price, byt i jen informativni, by oviem svou délkou
a rozsahem byla nad rdmec nasich moznosti a také obsahové by byla vzdilena
soucasnosti.

Proto jsme dali ptednost dobé nejnovéjsi. Jako prelom epoch jsme zvolili
vznik samostatného ceskoslovenského statu k 28. fijnu 1918, tedy okamzik,
ktery ma podle naseho soudu pro &esky a slovensky narod zdsadni vyznam.
Ptedmétem na$eho zkoumdni je pravni stav na tizemi ¢eskych zemi. I kdyz
Ceskoslovensko mélo zpoditku raz jednotného stitu, tedy nikoliv stitu sloZené-
ho, pravni tiprava v ceskych zemich byla zna¢né odli$né od tpravy na Slovensku
a Podkarpatské Rusi, a to v disledku recepce dvojiho pravniho f4du, rakouského
a uherského. Projevovalo se to i v oblasti konfesniho a $kolského préva. Zejména
vyvoj cirkevniho skolstvi byl v obou ¢&astech stitu dosti odlisny.

KaZd4 ze ti{ kapitol této monografie sleduje vyvoj problematiky v historic-
kém sledu, a proto se vZdy vraci k roku 1918 jako k vychozimu ¢asovému bodu.

V jednotlivych kapitoldch se tedy zabyvime i pravni tipravou na tizemi Ces-
kych zemi pfevzatou z doby monarchie i zménami, které ceskoslovensky pravni
tad ptinesl. Zejména v kapitole vénované cirkevnim $kol4m musime zpocitku
zabihat do vzdalenéjsi minulosti.

Nutno piedeslat, Ze konfesni privo v piedlitavské &dsti monarchie proslo
v pribéhu 19. stoleti zdsadni proménou od tpravy vlastni katolickému kon-
fesnimu statu po tpravu do znaéné miry liberdlni, a to ¢4stecné jiz v dasledku
nékterych pravnich dprav z let 1848—1850, zejména viak na zakladé vydini
zakladnich zakona & 141-145/1867 . z., zvanych jako ,prosincova tistava’,’?

11 Die Schule ist und bleibt allezeit ein Politikum,” cf. Slovnik vefejného priva ées-

koslovenského, svazek IV, s. 805.
12 Mezi nimi zdsadni vyznam sehrdl Stitn{ zakladn{ zdkon & 142/1867 t. z., o vie-

obecnych pravech stitnich obéanit pro kralovstvi a zemé na Fi$ské radé zastoupené.



