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Zkratky

Zkratky

ADZ — antidiskrimina¢ni zakon, zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pred diskriminaci

APZ — aktivni politika zaméstnanosti
BOZP — bezpecnost a ochrana zdravi pii praci

CEEP — Centre Européenne de I'Entreprise Publique, Evropské stfedisko podnikt s vefej-
nou ucasti

DPC — dohoda o pracovni ¢innosti
DPP — dohoda o provedeni prace

EKOS — Evropska konfederace odborovych svazt, také ETUC (European Trade Union
Confederetion)

ETUC — European Trade Union Confederetion, Evropska konfederace odborovych svazii

FKSP — fond kulturnich a socidlnich potieb ve smyslu Vyhlasky ¢. 114/2002 Sb., o fondu
kulturnich a socialnich potieb, ve znéni pozd¢jsich piedpist

OZ — zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik
Ob¢Z — zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik
OOPP — osobni ochranné pracovni prostiedky
OSSZ — okresni sprava socialniho zabezpeceni
OSVC — osoba samostatng vyd&le¢né ¢inna

Socialni i zdravotni pojisténi — pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni poli-
tiku zaméstnanosti (ptispévek nemocenského a dichodového pojisténi, statni politiky za-
meéstnanosti) a prispévek na vSeobecné zdravotni pojisténi

SSZ — sprava socidlniho zabezpeceni

UNICE - Union des Industries de la Communauté Européenne,
Evropskou unii konfederaci primyslu a zaméstnavatel

ZDP — zékon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmi

ZNP — zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi

ZP — zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

ZIP — zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

Z0OZ — zéakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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Zakonik prace

1. Zakonik prace

V ramci této prvni rozsahlé kapitoly se budeme vénovat zakonu ¢. 262/2006 Sb., zakoniku
prace. Dfive, nez rozebereme jednotliva ustanoveni zakoniku préace, je nutno poznamenat
trochu historie, kterd nam pfiblizi tvorbu a vznik této pravni normy majici vliv na celkovy
charakter zdkona dnes. Zminime se také o zakladnich vychodiscich tohoto dokumentu,
a poté si uvedeme rozbory jednotlivych ustanoveni tak, abychom minimalizovali mozna
pochybeni v pracovnépravni a manazerské praxi.

Zakonik prace se historicky objevuje v ceské legislativé v roce 1965, tehdy pod ¢islem
65/1965 Sb., aéinny od 1. 1. 1966. Tento legislativni dokument vznikl v dobg, kdy situace
v ramci zaméstnavatelskych vztahd byla zna¢né odlisna od doby dnes$ni. Zaméstnavatelem
byl prevazné stat prostfednictvim statnich podniki a ostatnich statnich utvari. Role od-
borové organizace byla zaméstnavatelem preferovana a podporovana, a tudiz i diraz na
ochranu zaméstnance jako slabsiho ¢lanku smluvniho pracovniho vztahu byl pro tento
legislativni dokument charakteristicky. Rovnéz tak i zékladni mySlenka celého dokumentu,
postavena na direktivnim zakladu ,,co neni dovoleno, je zakdzdno®, dava charakter této
pravni normé. S nadsazkou mizeme hovofit o tom, Ze tato pravni norma, tedy stary za-
konik prace, upravoval nase pracovnépravni vztahy i po dlouhou dobu od roku 1989, kdy
se razantné zménil charakter nasi spole¢nosti. A i pfestoze vétSina legislativy reagovala
na zmeénu spolecenskych pomérd, stary zakonik prace zistaval v jadru i pies vSechny své
cetné novelizace stale stejnou direktivni normou. O to vice byla Zadouci tvorba normy
nové, moderni, ktera by zohlediiovala inovativni zplisoby zaméstnavani a trendy v této
oblasti.

Zakladni myslenkou tvorby nového zakoniku prace bylo vytvofeni nové normy, zalozené
na né€kolika zasadnich pilifich, zcela odli$nych od ptivodniho dokumentu. Do poptedi se
dostala také snaha o provazanost ZP s obcanskym zdkonikem. Nutno vSak poznamenat, ze
do tvorby a pfedevsim do schvalovaciho procesu nové normy se zna¢né promitly politické
sily. V roce 2006, kdy byl novy zakonik prace (dale jen ZP) schvalovan, vstoupila do popiedi
snaha vladnouci politické strany o prosazeni ZP ve snaze ziskat prostfednictvim tohoto
prosazeni voli¢ské preference. Pfestoze zastupci zaméstnavatelii novou legislativni normu
a jeji ptipominkovani zcela ignorovali, protoze jeji navrh povazovali za celkové nepfi-
pustny, druha strana tripartitniho jednani, zastupci odborovych organizaci, v jednani po-
kracovala a lobovala za zapracovani Siroké Skaly svych pravomoci do nové tvorené¢ho
zékona. V ramci legislativniho schvalovani nového zakoniku prace bylo také velice rusno.
Jednak legislativni rada vlady vyjadifovala pochybnost o spravnosti vazby na obcansky
zékonik, kontrolni ¢innosti odborti, nerovném postaveni zaméstnavatelt, u kterych ptisobi
¢i neptisobi odborova organizace, a tudiz doporugéila vybrana sporna ustanoveni ze zakona
vypustit. Projednavani v Poslanecké snémovné a v Senatu Parlamentu Ceské republiky
rovnéz vypovidalo o slozeni poméri politickych sil. Pfestoze navrh zdkona Senat zamitl
a prezident republiky zakon také nepodepsal a vratil, Poslanecka snémovna tento legislativni
dokument i pfes viechny negativni signaly schvalila pomoci hlasi CSSD a KSCM v ramci
tietiho hlasovani dne 23. 5. 2006, t&sné pred koncem svého volebniho obdobi. Uginnost
nové legislativni normy byla stanovena na 1. 1. 2007.

Pokud se na novy zakonik prace podivame blize, zjistime, Ze se o razantni moderni normu
nejedna. Novy zakonik prace je sice postaven na inovativni zasadé ,,co neni zakézano, je
dovoleno®, tedy co zakonik prace vyslovné nezakazuje, miize byt v praxi realizovano, na
rozdil od pfedchoziho starého zakoniku prace, ale zacteme-li se do jednotlivych ustanoveni
zakona, zjistime, ze vétSina paragrafi je pievzata ze starého zakoniku prace a z jinych
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zakon, které novy zakonik prace absorboval. Piikladem absorpce je tak zdkon o cestovnich
nahradach, o mzde¢ a platu, predpisy upravujici problematiku BOZP a dalsi.

Nutno poznamenat, ze novy zakonik prace, ktery vysel ve sbirce zakoni pod ¢islem
262/2006 Sb., je pravem oznacovan za jakysi paskvil. O tom svéd¢i i snaha vlady €¢innost
ZP odlozit naslednym navrhem, avsak toto odlozeni jiz vlada legislativné nestihla projed-
nat do konce roku 2006, a tak novy zakonik prace nabyl icinnosti dne 1. 1. 2007 v té
podobg, v jaké byl narychlo schvalen.

Jiz béhem prvniho pololeti roku 2007 byla tato nova norma piedmétem bouflivé diskuze,
byly téz podany dv¢ ustavni zaloby na fadu ustanoveni ZP. Na nékteré reagoval souhlasné
i Gstavni soud, ktery v prub&éhu roku 2008 vybrana ustanoveni zrusil.

Aplikovatelnost zakona do pracovnépravni praxe zté¢zovala i skutecnost, ze novy ZP od-
kazoval na neexistujici legislativu, napf. na neexistujici antidiskriminacni zakon a dalsi.
Po celou dobu své dosavadni relativné kratké ucinnosti je tak zminény legislativni kodex
predmétem fady novel.

Vzhledem k tomu, Ze posledni novela z uvedené fady nabyla G¢innosti 1. 1. 2012, reaguje
i tato publikace na novy stav od Géinnosti zakona ¢. 365/2011 Sb., kterym zminéna novela
je a celkem upravuje a méni vice nez 300 ustanoveni ZP. V ramci schvalovani této rozsahlé
novely probihal legislativni proces v roce 2011 dle vSech piedpokladii a odbornych odhadi.
Opét i v této novele hraje roli rozlozeni poméru politickych stran. Novelu pfipravila vlada
a schvalila ji v pribéhu mésice Cervna 2011. Poté v zafi byla pfedmétem schvalovani v po-
slanecké snémovné, kde rovnéz doslo k jejimu schvaleni. Vhledem k tomu, Ze vSak senat
je slozen prevazné ze zastupct levicovych politickych stran, pfedpokladalo se vraceni této
novely sendtem a jeho prehlasovani opét poslaneckou snémovnou, ve které je zfejma po-
litickd ptfevaha pravice. Prezident novelu ZP podepsal dnel6. 11. 2011. Zakon
¢.365/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a dalsi souvisejici
zakony, vstupuje v u¢innost od 1. 1. 2012.

Pro prehlednost pfedchozi pravni upravy a upravy ustanoveni novelou od 1. 1. 2012 je
v ramci této publikace tam, kde je to vhodné, nejprve rekapitulovan stav legislativy do
31.12.2011, a poté problematika rozebrana se zohlednénim zminéné novely, tedy soucasny
zavazny a platny stav pracovnépravni problematiky.

1.1 Uvod do problematiky

I pfes nedokonalost ZP a jeho Casté novelizace si pravni praxe musi s timto zakladnim
pracovnépravnim kodexem poradit, at’ jiz je tato norma na jakékoliv kvalitativni urovni.
V ramci aplikace tohoto zdkona musime vychazet a respektovat zakladni tfi pilife, na kte-
rych je ZP postaven.

Jedna se o zékladni novou koncepci, kterd predstavuje inovativni pfistup k tvorbé kodexu
a k posuzovani pravnich skutecnosti dle tohoto kodexu.

1.1.1 Zakladni piliFe zakona

rv o :

Prvnim z uvedenych piliFi je jiz prezentovany pfistup k aplikaci legislativni normy shr-
nuty do zasady: ,,Co neni zakdzano, je dovoleno.“ Toto konstatovani v pravni praxi ozna-
Cujeme téz frazi ,,moznost odchylit se od zakoniku prace*. Novy ZP tak umoznuje pravé
tuto moznost odchyleni, tedy sjednani si odliSnych ¢i nedefinovanych prav zakonem. Pti
vyuziti tohoto principu vSak nikdy nesmi dojit k poskozeni ¢i odepieni prav zaméstnance,
ktera mu ZP pfiznava. ZP tak sam stanovi v § 363 odst. 2, ve kterych piipadech odchyleni
od zakona neni mozné.
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Druhym pilifem je pojem zavisla prace. V § 2 ZP definuje podminky, které piesné vy-
obecné prezentovany zakaz tzv. §varcsystému. Pilit je tedy postaven na definici zavislé
prace, ktera mize byt vykonavana vyluéné v pracovnépravnim vztahu. Ucelenou proble-
matiku zavislé prace si jesté podrobnéji probereme pfi rozboru jednotlivych ustanoveni
zékona.

Treti piliF je postaven na principu delegace. Zde se dostavame k zakladnimu vychodisku,
kdy pokud ZP v platném znéni neobsahuje dané ustanoveni, pak teprve lze podplrné vyu-
zit ustanoveni ob¢anského zakoniku. V pravni praxi byl pravé tento princip delegace pied-
métem Ustavni zaloby. Plivodné totiz ZP preferoval dany princip delegace, a to konkrétné
v § 4 tim zptsobem, Ze je mozno pouzit princip delegace jen v ptipadech, kdy moznost
delegace na ob&ansky zakonik zakon vyslovné stanovi. Ustavni soud ustanoveni § 4 zakona
zrus$il v dubnu 2008, a tak nepfimo modifikoval princip delegace na princip subsidiarity.
V praxi to pak znamena, Ze jiz nevyuzivame ob¢ansky zakonik v pracovnépravni praxi jen
v ptipadech, kdy tak stanovi ZP, ale v piipadech, kdy ZP danou problematiku netesi nebo
kdy ZP tato ustanoveni nema.

I ptesto je v soucasnosti dand pravni problematika slozitd a nejednoznacna, takze bézny
obcan dnes neumi rozlisit, kdy bude danou pravni skutecnost fesit dle ZP a kdy mtze vy-
uzit obCansky zakonik.

Vzhledem k tomu, Ze Ustavni soud nema v kompetenci nahrazovat nova znéni jednotlivych
ustanoveni, ale jen pfezkoumava opodstatnéni, zda ptislusna ustanoveni, ktera jsou pred-
métem ustavni zaloby zrusit ¢i ponechat, byl princip subsidiarity na obCansky zakonik
znacné nejasny. Teprve az novela ZP s G¢innosti praveé od 1. 1. 2012 znovu zavadi nové
znéni § 4 a noveé vytvari § 4a a 4b, kterymi zpfesituje vztah a moznosti uziti obcanského
zakoniku. Pracovnépravni vztahy se tak fidi pfednostné zakonikem prace v platném znéni
a az teprve, kdyz neni mozné pouzit zakonik prace, fidi se obcanskym zakonikem, ale vzdy
v souladu se zékladnimi zasadami pracovnépravnich vztaht, které uvadi opét zakonik prace.
My si je také rozebereme s ohledem na dopad do pracovnépravni praxe.

V ramci pracovnépravnich vztaht se tak zcela nevyuziji ustanoveni ob¢anského zakoniku
tykajici se:

+ smlouvy ve prospéch tfeti osoby,

» zadrZovaciho prava,

« vyminéného odstoupeni od smlouvy,

+ spole¢nych zavazkl a prav dle obcanského zakoniku,

* smlouvy s pfesnou dobou plnéni,

* postoupeni pohledavky.

Titul smluvni pokuty, ktery umoznuje aplikace obcanského zakoniku, mize byt dohodnut
pouze v pravnich ukonech, kdy stanovi tuto moznost zakonik prace.

1.1.2 Zakladni zasady pracovnépravnich vztahi

Nové s ucinnosti od 1. 1. 2012 ZP definuje zakladni zasady pracovnépravnich vztahi, a to
v ramci ustanoveni § la. Pivodné definované zakladni zasady, které upravoval stav pra-
covnépravni legislativy od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011, byly mnohdy podrobovany piisné
kritice, protoze se spiSe podobaly povinnostem zaméstnavatele, jakoZto jedné ze smluvnich
stran pracovnépravnich vztaht, nez zakladnim zasadam, tedy pouzitelnym aplikacnim
pravidliim. Zapracovanim novely ZP se situace méni, nové uvadéné zasady pracovné prav-
nich vztahtl vytyc€uji obecné zéklady pracovniho prava jakozto soucésti prava soukromého.
V ramci dosahovani zakladnich cilti pracovnépravnich vztahl by pak mély prave tyto za-
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