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. Uvod

Hojné citovanou vétou uzivanou v ¢lancich ¢i knihach vénovanych komu-
nalni politice je vice nez puldruhého stoleti stara sentence stojici v Cele
Stadionova obecniho ziizeni z roku 1849, jimz byla poprvé v Ceskych
zemich zavedena svobodna obecni samosprava. Divodem jejiho opakova-
ného uzivani je jeji vystiznost. Zni: ,Zakladem svobodného statu je svobod-
na obec.“ Pod timto Ghlem pohledu nabyva jak prakticka podoba nejnizsi
drovné vladnuti, tak jeji vyzkum na ddlezitosti.

Jakkoli se mize zdat az prehnanym spojovani svobody statu a svobody
obce, ¢eské, moravské a slezské déjiny onoho puldruhého stoleti se svy-
mi totalitnimi a autoritativnimi periodami jasné potvrdily jeho pravdivost.
Stoji tedy skute¢né za to nevénovat pozornost pouze politickym systémim
shora, ale pozorovat a analyzovat tytéz systémy zdola. Mnohdy totiz dokazi
vypovédét o povaze daného systému prekvapivé hodné.

Tato publikace se zaméruje na komunalni politiku - jednak obecné, jednak
specificky v ¢eskych zemich. Je pritom rozdélena do tFi blokd, jez nejsou
rozsahové stejné velké. Predstavovat komunalni politiku bez kteréhokoli
z nich ale znamena ubirat na komplexité pohledu a poznani. Jde o blo-
ky vymezené dnes jiz klasickym trojdimenzionalnim délenim politiky na
oblasti polity, politics a policy. Toto pojeti chapani (a vyzkumu) politiky
vychazi z existence tii vyznamové odlisnych anglickych vyraza referujicich
o politice.

Polity Ize chapat jako normativni, institucionalni (formalni) slozku politiky.
Rozumime ji normativni a strukturalni aspekty, Ustavni ramec, politicky
rad, politické ideje. Lze ji také chapat jako vymezeni prostoru - véetné defi-
novani hranic, definovani aktért a definovani vztah mezi nimi -, v némz
se politika odehréava. (Srov. Cabada, Kubat, 2004, 53)
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Dimenze politics je obvykle chapana jako procesualni dimenze ¢i dynamika
politiky, v niz dochézi ke stietavani zajmli a piistupll (reprezentovanych
jednotlivymi aktéry; jde tedy o stiet mezi aktéry). Prostfednictvim konflik-
tu, pripadné konsenzu, se zajmy prosazuji, nebo pozbyvaji politické rele-
vance. (Srov. Fiala, Schubert, 2000, 18)

Kategorii policy Ize popsat jako obsahovou dimenzi politiky, jez zahrnuje
nejen jeji obsah, ale rovnéz vysledek politiky. Jde tedy o faktickou ¢innost
politickych aktérd, cil politiky a konkrétni politiku. Zde se politické ideje
a rozhodnuti proménuji v konkrétni opatieni (zakony, nafizeni, programy...)
tykajici se pifmo ob&ant. (Casto proto hovorime o zdravotnické politice,
politice ochrany Zivotniho prostiedi apod.)

Vsechny tfi dimenze politiky nelze od sebe navzajem oddélit - v nor-
mativnim ramci (polity) vznika na zakladé konfliktu &i konsenzu (politics)
materialni politika (poficy).

Prvni tematicky oddil se vénuje dimenzi polity. Piedstavi obecné mode-
ly verejné spravy a samospravy a aplikuje je na Ceskou situaci, predstavi
mozné nahledy na funkce mistni samospravy, aby posléze byla pozornost
vénovana institucionalnimu vymezeni ceského komunélniho systému
v minulosti a soucasnosti. Pro komparaci je predstavena institucionalni
podoba Sesti evropskych zemi, prevazné ceskych sousedd. Nezli kniha pre-
jde k oblasti politics, zmapuje vyvoj komunalniho volebniho systému.

Ve druhém oddilu budou nejprve analyzovany samotné volebni vysled-
ky a dalsi sledované veli¢iny komunalnich voleb 1990-2006. Samostatna
pozornost bude vénovana hodnotam volebni Gcasti, institutu preferencni-
ho hlasovani a determinaci volicského chovani. Predstaveny dale budou
rizné modely fungovani radni¢nich koalic a institut starosty obce.

Rozsahové sice nejmensi, nicméné presto dulezity oddil se vénuje komu-
nalni policy. Zavér knihy proto bude patfit Gvaze, ktera k ¢eské komunalni
politice neodmyslitelné patfi, a sice, zda je skutecné primarné nepolitickou
arénou, Ci zda lze i zde vysledovat jeji politicky charakter, a co z takového
zjisténi pripadné plyne.

Kniha sumarizuje fadu vyzkuma uskutecnénych jejim autorem, ktery neza-
stiré, Ze jeji nékteré pasaze jiz vysly tiskem jinde (pFedevsim Balik, 2008a,
a Balik, 2008b), pFesto je na misté se domnivat, Ze jsou ve struktufe této
knihy prinosné. Jejim hlavnim cilem je v ceském prostiedi poprvé souhrn-
né v jednom celku predstavit a analyzovat vsechny tfi dimenze komunalni
politiky — institucionalni, vztahovou i obsahovou.
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Kniha, kromé toho Zze predstavuje syntézu dosavadnich poznatkd
o komunalni politice, kombinuje dva epistemologické pristupy - kvanti-
tativni vyzkum a interpretativni kvalitativni vyzkum. (Srov. napf. Drulék,
2008)

Kromé metody historické je v nékterych pripadech pouzita komparativni
pripadova studie.

Na samotném pocatku prace necht zazni jesté dvé terminologické
poznamky. V zasadé je - z ryze praktickych diivodu - uzivano muzského
rodu pti zminkach o ¢lenech zastupitelstev a rad, starostech apod. Pokud
neni vyslovné uvedeno jinak, prace pracuje se shrnujicim terminem obec
v témze smyslu, jako zdkon o obcich - tedy jako souhrnné oznaceni pro
obec, méstys, mésto a statutarni mésto (obdobné to &ini v kapitole véno-
vané zahrani¢nim obecnim zfizenim); stejné tak se terminem zastupitel-
stvo/rada/starosta obce rozumi i vSechny dal$i mozné formy zastupitel-
stev, rad a starost( (primétor().

Z dlvodu jazykové jednoduchosti text nepfistupuje vzdy na dikci sou-
¢asného zékona, ktery striktné uziva termin( ,zastupitelstvo/rada obce®,

vvvvvv






'l Samosprava a obec

1.1 Model verejné spravy a samospravy

Komunalni politika se realizuje v prostredi mistni® samospravy, ktera ale
neni zcela svébytnou strukturou, jez by visela ve vzduchoprazdnu. Je rea-
lizovatelna pouze v prostredi statu, jakozto suveréna, monopolem mocen-
ského donuceni.

S konstruktem statu je tésné propojena verejna moc, ktera byva defino-
vana jako ,schopnost autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech
subjektd”. (Koudelka, 2007, 15)

Verejna moc (podobné jako jakékoli jind moc vychazi z nerovnosti vzta-
ha) je vykonavana subjekty, které své opravnéni odvozuji od statu, ktery je
jejim prvotnim nositelem.? Stat uskutec¢nuje svou moc jednak organy moci
zakonodarné, vykonné a soudni, jednak skrze jiné subjekty.

Jakakoli verejna moc, vykonavand mimo moc zakonodarnou ¢i soudni, je
provadéna jako tzv. verejna sprava. Verejna sprava se pak muze realizovat
v zésadé ve tiech podobéch: statni moc, samosprava (Gzemni, profesni),
jiné verejnopravni korporace. (Koudelka, 2007, 16-17)

Jak jiz bylo zminéno, nositelem veskeré verejné moci je stat, ktery
z ni ale mGze ¢ast vlastnim rozhodnutim prenechat jinym subjektim
nestatniho charakteru. Uzemni samospréva se tedy v tomto smyslu
podili na vykonu tzv. zbyvajici verejné moci, tj. na té Casti verejné
moci, ktera zbyva mimo moc statni. Zbyvajici vefejna moc je statem
v prislusném rozsahu svérena subjektlim nestatniho charakteru k ve
své podstaté samospravnému obhospodarovani v Gvahu prichéazejicich
verejnych zalezitosti. Je vsak od ni svym zplsobem odvozena a nemdze
s ni byt v rozporu.
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Subjekty nestatniho charakteru rozumime verejnopravni korporace,
které svou subjektivitu v jistém smyslu odvozuji od statu. Verejnopréavni
korporace se obvykle &leni dle kritéria Gzemniho a zajmového. Uzemnimi
vefejnopravnimi korporacemi jsou v eském pripadé obce a kraje (dale to
mohou byt napf. okresy, zemé apod.), z&jmovymi vefejnopravnimi korpo-
racemi jsou v sou¢asné dobé predevsim profesni komory (dale nejriiznéjsi
svazky, grémia, apod.). (Pricha, Schelle, 1995, 33)

Zakladnim prvkem samospravy je:

B (zemi nebo Cinnost, vaci kterym pusobi,

B osoby podiazené samosprave,

B existence samospravy jako pravnické osoby verejného prava se sousta-
vou samospravnych organ,

B vlastni hospodareni a rozpocet.

Obecné v samospravé prevazuje kolegialni fizeni nad individualnim a laic-
ké slozeni hlavnich organd nad fizenim byrokratickym, stejné jako princip
volby nad jmenovanim. (Koudelka, 2007, 21)

Mame-li blize definovat pojem Uzemni samospravy v jeji lokalni podobé,
v Ceském prostredi se jim rozumi opravnéni obce obstaravat urdity, pra-
vem vymezeny okruh svych zalezitosti samostatné a relativné nezavisle na
$ir$im spoledenském mechanismu (statu), jehoz je ovéem obec nedilnou
soucésti. (Gerloch, Hiebejk, Zoubek, 1996, 182)

Poslanim obecni samospravy je realizace vlastni samospravné moci.
Obec pfi vykonu své samospravy spravuje v podstaté sama sebe. Real-
né vsak neni mozné, aby vSechny otazky rozhodovala a veskeré tkoly své
vlastni spravy vykonavala jako celek. Proto si zfizuje prislusné samosprav-
né orgéany. (Pracha, Schelle, 1995, 37-38)

Vztah statu a samospravy byva konfliktni; jiz tim, ze existence samo-
spravy omezuje vladni byrokracii. Samosprava vede k pluralité moci, ¢imz
pFispiva vétsi svobodé jedince. Bez samosprévy (predevsim dzemni) nelze
hovorit o plné demokratickém a svobodném systému vladnuti.

Potrebnost Gzemni samospréavy je podporena principem subsidiarity,
ktery ma zajistit, aby vSechna opatreni byla pfijimana co nejblize obca-
nim, tedy na nejnizsim stupni spravy, ktery umoznuije jejich realizaci nebo
vykon.

Moderni staty obvykle nejsou schopny zajistovat vykon verejné moci
pouze prostrednictvim centralnich statnich organd, potrebuji mit drady
pro vykon verejné moci rozprostieny po celém tzemi. Podle poméru, jaky
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zaujimaji tyto Grady Uzemni statni spravy k dradm Gzemni samospravy,
rozliSujeme obvykle tfi mozné typy obecnich ziizent:

B Plna samosprava - veskera ver'ejna sprava v izemi (napF. obci) je vyko-
navana jako samosprava, podléha vsak kontrole parlamentu. Tento sys-
tém se realizuje predevsim v anglosaskych zemich, je oznacovan jako
anglicky.

M Oddélena statni sprava a samosprava - na jednom Gzemi existuje jak
zvlastni organ samospravny, tak zvlastni organ statni. Tento model se
poprvé uplatnil za francouzské revoluce ve Francii, proto je nazyvéan
francouzsky.

B Smisena verejna sprava — na organy (zemni samospravy jsou v ram-
ci tzv. prenesené plsobnosti preneseny nékteré tkoly statni spravy;
v téch samospravné organy nejednaji jako samospravné, ale jako orga-
ny statni spravy rizené nadrizenymi statnimi organy. Stat fakticky raci-
onalné vyuziva existujici ,infrastrukturu® mistni samospravy. Tento
model se rozvinul predevsim v némeckém prostoru, nese ¢asto oznace-
ni némecky. (Srov. Koudelka, 2007, 26)

Cela stredni Evropa, véetné Ceskych zemi, realizuje posledni zminény typ.
Z toho diivodu dochézi k teoretickému (ndsledné samoziejmé i praktické-
mu) odlideni dvoji plisobnosti obci: pFirozené a prenesené.

Prirozena pusobnost je vymezovana jako vSe, co se tyka zajmu obce a co
obec maze sama vykonavat.

Prenesena pusobnost spociva v plnéni urcitych verejnych zélezitosti,
které jsou na obce delegovany statem. Tehdy obce vykonavaiji tzv. prenese-
nou statni spravu. Toto spojeni vykonu statni spravy a samospravy v jedné
instituci (obec, kraj) méa své vyhody a nevyhody, a tudiz i své pfiznivce
a odpurce. Priznivci argumentuji prehlednosti a racionalnosti spojeni vyko-
nu obou oblasti, odpdrci tvrdi, Ze voleni predstavitelé jsou nuceni konat
véci, které nemohou ovlivnit, ale presto za né poté pred voli¢i nesou poli-
tickou odpovédnost.

Obce si zpravidla mohou svou vnitini a vnéjsi organizaci upravovat samo-
statné, zakony upravuji pouze zéklady vnitini organizace obce (vymezuje
druhy organ(, zpdsob jejich utvéfenti, jejich vzajemné vztahy apod.). Kon-
krétni naplnéni, personalni obsazeni, piipadné i ziizeni ¢i nezfizeni jednot-
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livych organd (ne vdech) zalezi na obci. Mé&lo by byt naprostou vyjimkou,
kdy mé stat vliv na personalni podobu organt a arednich osob v obci.

Presto nalezneme v historii a soucasnosti Ceské obecni samospravy pfi-
nejmensim dva priklady, které ukazuji snahu statu o ingerenci. Silné
problematické ustanoveni plynulo ze zakona ¢. 122/1933 Sb. z. a n. Ten
narizoval, Ze volbu starosty potvrzuje u obci, které jsou sidlem okresniho
aradu, Ministerstvo vnitra, u ostatnich obci zemsky Grad.

Tato povinnost pritom byla do té doby stanovena pouze u statutarnich
mést. V piipadé, Ze volbu starosty zminéné Grady nepotvrdily, ztratila vol-
ba platnost (stejné jako volba jeho naméstkii) a zastupitelstvo bylo nuceno
volit znovu.

Pokud nebyl potvrzen ani ,druhy“ starosta a naméstek, dohlédaci drad
zastupitelstvo rozpustil. Ustavné pravni vybor snémovny oddvodnil usta-
noveni ohledem na vyznamné postaveni starostl ve verejné spravé. Bylo-
li potvrzovani primatord statutarnich mést oddvodnitelné jejich silnym
postavenim ve statni spravé, u obci malych je tato argumentace z hlediska
zékladnich principd obecni samospravy naprosto neprijatelna.

V soucasném obecnim ziizeni se setkame také s jednim problematickym
institutem, ktery se vztahuje k procesu jmenovani a odvolani tajemnika
obecniho Gradu. Toho sice jmenuje a odvolava starosta, nicméné s pied-
chozim souhlasem Feditele krajského dradu. (§ 103 zak. ¢. 128/2000 Sb.)
Ten je zase jmenovan a odvolan hejtmanem kraje s predchozim souhlasem
ministra vnitra. (§ 61 zak. ¢. 129/2000 Sb.)

Lze tedy pozorovat, ze v otazce jedné z dllezitych postav mistni samo-
spravy - tajemnika — nezalezi jen na politické reprezentaci obce, ale i kra-
je, potazmo statu. Neni to zcela neproblematické ustanoveni - vzdyt za
urditych okolnosti se muze stat, Ze si starosta, resp. rada nemohou vybrat
svého nejblizsiho spolupracovnika v Gradu, ale jsou nuceni spolupracovat
s osobou blizkou napr. své vlastni opozici.

Jednotlivé stéty se od sebe (mnohdy vyrazné) lii v nastaveni a vzajemnych
vztazich organti obecni samospravy. Kromé ddvodi pramenicich z odlisné
tradice a historického usporadani (pfi obnovovani samospréavy v éeskych
zemich v roce 1990 nehraly roli aktualni zahranicni vzory, ale prvorepubli-
kové tradice; podobné tomu bylo v roce 2000 pfi nastaveni krajské samo-
spravy, ktera se neinspirovala v zahraniéi, ale na komunalni Grovni) miva
Casto vliv vyse zminéné prolinani vykonu statni spravy a samospravy.



Samos_préva a obec

V zasadé se rozlisuji dva zakladni modely, jimiz Ize usporadat obecni organy:
B monistické,
B dualistické usporadani.

(Blize viz Kopecky, 1998, 186-191.)

Podstatnym rysem monistického systému je existence jediného obecniho
organu, ktery je primarné prislusny k vykonu veskeré plsobnosti obce.
Tento obcany zvoleny organ je kolektivni — byva nazyvan jako zastupitel-
stvo, vybor ¢i rada; vZdy ale musi jit o primo voleny organ, nikoli odvoze-
ny? - a koncentruje moc usnéseci a vykonnou.

Mohou samoziejmé existovat dalsi organy (starosta, obecni Feditel,
komise apod.), vSechny ale musi svou legitimitu a opravnéni odvozovat od
legitimity a opravnéni tohoto zastupitelského organu, zminéné jiné organy
jsou zastupitelskému organu nejen odpovédny, ale piimo podrizeny.

Ve zcela Cisté podobé nelze tento typ usporadani v soucCasné Evropé
nalézt, zrejmé nejvice se mu blizila obecni usporéadani v némeckych spolko-
vych zemich Dolni Sasko a Severni Poryni — Vestfalsko. V obou zemich vsak
doslo k zasadni reformé a prechodu k jinému typu - v prvni z nich v roce
1996, v druhé 1999. (Srov. Schubert, Klein, 2001, 157)

Podstatou dualistického systému je existence dvou organ(, mezi néz je
rozdélena verejna moc v obci. Tato koncepce se déli na dvé varianty, pfi-
¢emz délitkem je povaha onoho druhého orgénu - zda jej zastava jedi-
né& osoba, nebo znovu kolektivni organ (kolektivnim organem je jiz prvni
z organ(i). Jde o varianty dualistické koncepce typu:

B monokratického,

B kolegialniho.

V dualistickém systému monokratického typu vedle sebe plsobi zastupi-
telsky sbor a starosta, priCemz oba organy maji zakonem svéreny vlastni
kompetence, které se neprekryvaji. Logice tohoto systému lépe odpovida
situace, kdy jsou jak zastupitelstvo, tak starosta piimo voleni obcany, nic-
méné téze logice neodporuje ani situace, kdy je starosta volen zastupitel-
stvem; musi vSak mit pravomoci, do nichz zastupitelstvo nemize zasaho-
vat. Jeho funkéni obdobi by se v obou zplsobech volby nemélo shodovat
s funkénim obdobim kolektivniho zastupitelského organu.

Starosta neni v tomto typu ¢lenem zastupitelstva, miize mu sice predse-
dat, nicméné ani to neni zcela nutné. Prikladem tohoto typu je tzv. jihoné-
mecké radni usporadani (jez je v soucasnosti zcela dominujicim némeckym
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1.2

usporadanim komunalni Grovné), p¥ip. starostovské usporadani ve Spolko-
vé republice Némecko. (Srov. Schubert, Klein, 2001, 157)

Dualisticky systém kolegialniho typu rovnéz jasné rozdéluje kompetence
mezi dva organy, oba vsak jsou kolektivni. Jde o tutéz logiku, jako v pied-
chozim pripadé, s tou vyjimkou, ze kompetence starosty prechazeji na Sirsi
grémium, jehoz Clenem starosta je, ale ma postaveni primus inter pares.
Opét plati, ze v kompetencich jsou oba organy na sobé vzajemné nezavislé,
v ideadInim pripadé by mély mit vlastni primy mandat od voli¢h, neni vsak
zpochybnénim tohoto modelu ani (Castgj$i) situace, kdy je druhy kolektivni
organ volen prvnim. Piikladem je tzv. magistratni obecni usporadani, které
je realizovano napt. ve vétsich obcich Hesenska. (Kopecky, 1998, 187-189)

Cesky systém obecni samospravy nelze piifadit ani k jednomu z téchto
idealné typickych modeld. Lze v ném nalézt prvky dvou z nich — mono-
kratického systému a dualistického systému kolegialniho typu. Ustava
jasné stanovuje, Ze obec je samostatné spravovana zastupitelstvem (¢l.
101 odst. 1 Ustavy) a zastupitelstvo je skute¢né nadano kli¢ovymi pravo-
mocemi, vCetné kreacni pravomoci vztazené ke vSem ostatnim organim
samospravy (byt u téch, které dale ustavuje rada, zprostfedkované), coz by
svédcilo ve prospéch monokratického systému.

Na druhé strané skutecnost, ze rada obce ma jasné definované pravomo-
ci (byt vyrazné slabsi), do nichz zastupitelstvo nemiize pfimo zasahovat,
svédci ve prospéch dualistického systému kolegialniho typu.

Nicméné skutecnost, ze ¢leny rady mohou byt vyhradné ¢lenové zastupi-
telstva, zZe se jeji funkéni obdobi fakticky kryje s funkénim obdobim zastu-
pitelstva a ze rada maze byt kdykoli odvolana a nahrazena novou, a tim
zprostredkované prosazena vile zastupitelstva, naklani pomysinou misku
vah pfi klasifikaci Ceské reality ve prospéch monokratického systému.

Struktura sidel a obci

Konkrétni podoba lokalni samospravy (a nasledné i komunalni politiky)
nevyplyva pouze z jejiho institucionalniho nastaveni. Vyrazny vliv ma
pocet zékladnich jednotek této samospravy, ktery ale Casto plyne ze sidel-
ni struktury jednotlivych statd.



Samosprava a obec

Ceské zemé& maji specifickou sidelni strukturu, ktera ma své koreny ve
zpUsobu osidlovani Gzemi a predevsim pak stfedovéké kolonizace. (Kade-
rabkova, Mates, 1998, 14)

Ackoli v dal$im dé&jinném vyvoji doslo k uréitym korekcim (masovéji pre-
devsim v souvislosti s dasledky tficetileté valky v 17. stoleti), zaklad pretr-
vava dodnes.

Sidlem se rozumi prostorové oddélené soubory lidskych sidlist vcet-
né ostatnich vyrobnich a nevyrobnich zékladnich fondd. (Kaderabkova,
Mates, 1998, 18). Ne kazdé sidlo je samospravnou obci, byt ma uzavieny
charakter a jeho obyvatelé mohou tvofit svébytnou komunitu.

Tézko spocitat, kolik je v Ceské republice sidel s charakterem obce. Jis-
tou (byt nedokonalou) piedstavu mlze poskytnout poéet samostatnych
katastrd. Ty maji svij zaklad v zavedeni tzv. josefského katastru v roce
1785, jimz byly stanoveny tzv. katastralni obce, jez v zdsadé odpovidaji
dnesnim katastram.

Samostatny katastr tak ma kazdé vétsi sidlo, byt by bylo administrativné
soucésti jiné obce (soudasné ale jsou velkd mésta tvorena fadou katastr().
K 1. lednu 2008 to bylo 13 027 katastr(, ¢asti obci pak bylo ve stejné dobé
15 044. (Srov. Malyj lexikon obci CR 2008. Vybrané ukazatele v okresech,
o krajich.)

Jak bude zminéno na jiném misté této knihy, obecni samosprava se zrodila
v revoluénim roce 1848. Uzemné vysla pravé z josefského katastru, nicmé-
né jiz tehdy ne kazdé sidlo bylo samostatnou (ve smyslu samospravnou)
obci.

V dobé& vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 bylo samo-
spravnych obci necelych 11 500. Kdyz pak spolu s okupaci Ceskoslovenska
Némeckem v letech 1938/1939 zanikalo na 50 let samospravné obecni
ziizeni, existovalo téchto obci pres 11 700. A ackoli i po roce 1945 exis-
tovaly obce jako subjekty spravy, samosprava obnovena nebyla; namisto
ni byl zaveden hierarchicky systém narodnich vybord. Obce a mésta tak
reprezentovaly mistni (méstské) narodni vybory.

V roce 1948 nastalo obdobi, které se v otazce struktury obci vyznacovalo
tu slabsim, tu silngjsim tlakem na integraci do vétsich celk(. Tento tlak
kulminoval v 70. letech, jeho pokracovani bylo mozné zaznamenat jesté
v poloviné 80. let. | relativné velké obce o velikosti 2 000 obyvatel se pricle-
fovaly k vétsim méstim. Slo o trend, ktery v zésadé odpovidal zapadoev-
ropskym tendencim (viz kapitolu o zahrani¢nich obecnich zfizenich), jenz
vak byl predevsim ve svém zavéru piehnan az ,nasilnym“ (nelogickym)
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slu¢ovanim vzajemné vyrazné vzdalenych a nesouvisejicich obci. Trend ilu-
struje nasleduijici tabulka.

Tab. 1.1 Pocet obci v Ceskych zemich v letech 1921-2001

1921 10 009 587 11 417
1930 10 674 386 11 768
1947 8 762 361 11695
1950 8896 133 11459
1961 9571 531 8 726
1970 9 807 697 7511
1980 10 291 927 4778
1989 10 362 257 4120
1991 10 302 215 5768
2001 10 230 060 6 258

Zdroj: Balik, 2008a, 21

Obdobi prvni poloviny 20. stoleti se tak neslo v zasadé ve znameni stabi-
lity, ne vSak nehybnosti. Druha polovina se vSak nese ve znameni drama-
tickych promén.

V pribéhu let 1948-1989 dochazelo k neustalému poklesu poctu samo-
statnych obci, takze jich v zavéru tohoto obdobi byla témér jen tretina
vychoziho stavu. Nasledné, vedle toho, Ze v prvnim roce po padu komunis-
tického rezimu doslo ke zméné jednokolejného systému verejné spravy na
nékdejsi dvoukolejny,* se v kratké dobé osamostatnila rada obci. V zdsadé
platilo, ze nejdrive se osamostatnily obce, které byly nejpozdéji slouceny.

Rychlost procesu doklada predchozi tabulka, kde Ize pozorovat, ze se
fakticky za dva roky zvysil v roce 1991 pocet obci o 1 600, za dalsich
10 let o dalsich 500. K 1. lednu 2008 pak méla Ceska republika 6 249 obcf
(Ize tedy pozorovat nepatrné klesajici tendenci), coz predstavuje primérné
1 661 obyvatel na jednu obec a primérnou rozlohu 12,6 km?.

Dalsi narGst poctu obci nelze za stavajiciho zdkonného vymezeni oCekavat,
nebot podle zdkona o obcich ¢. 128/2000 Sb. (§ 21) nemuze vzniknout
nova obec s poctem obyvatel mensim nez jeden tisic. V uvazovani zékono-
dérce tak prevazila myslenka racionality a snaha o vétsi efektivitu.
Zajimavé srovnani piinasi data z evropskych zemi. Ceska republika evi-
dentné reprezentuje jeden z krajnich modell - vysoky pocet obci, maly



