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Uvod

(Magdalena Firtovd a Krystof Kozdk)

Jsou Spojené staty americké opravdu v upadku? Jak se ten-
to pomyslny upadek konkrétné projevuje? Tak zni otazky,
které si kromé autortd jednotlivych kapitol této kolektivni
monografie stale castéji pokladaji jak samotni Americ¢ané,
tak i odbornici z celého svéta, ktefi se Spojenymi staty zaby-
vaji. Od 2. svétové valky USA predstavuji v myslich vétSiny
obyvatel zapadniho svéta mocnost, kterd svymi hodnotami,
institucemi i modelem ekonomiky zasadnim zpiisobem for-
movala svétové politické i hospodarské usporadani. Spojené
staty se na pocatku 21. stoleti stale nachazeji v postaveni své-
tové supervelmoci. Ackoliv predstavuji pouhych pét procent
celosvétové populace, Americané vytvareji jednu pétinu celo-
svétového hrubého domaciho produktu, spotfebovavaji pii-
blizné pétinu celosvétové energie a polovina vSech svétovych
vydajt na zbrojeni je vydavana z rozpoctu americké vlady.
Toto vysadni postaveni, které USA ziskaly na konci 2. své-
tové valky a dale si jej upevnily vitézstvim ve valce studené,
prochazi v soucasnosti dtilezitou proménou. Ta je zpisobe-
na predev$im nastupem nezdpadnich mocnosti jako Cina,
Indie ¢i Brazilie, jejichz ekonomicky rist postupné promé-
niuje nékdejsi unipolarni svét ve svét multipolarni. USA stéle
zustavaji navzdory proméné role, kterou ve svétové politice
zastavaji, ,nepostradatelnym narodem® pro soucasny svét.
Hlubsi studium promény role USA i jejich implikaci je
dilezité pro pochopeni vyzev, kterym miize Celit zapadni
spolecnost obecné, ma-li ztistat v mezinarodnim méritku kon-
kurenceschopna a relevantni. Rozkvét i eventudlni upadek
severoamerické mocnosti ma diky jejimu jedine¢nému po-
staveni piimé i neprimé disledky na cely globalizovany sv¢t.



Na prvni pohled uzce teritoridlné vymezena otazka tak vytva-
i mnohem §irsi prostor k reflexi sméru, kterym se v soucasné
dobé USA ubiraji, a obecnéji pak i k tvaham nad dasledky,
které tento vyvoj bude mit na usporadani svéta i na zapadni
spolecnost, napriklad i kviili dominanci kulturni.

Problém definice upadku a jeho metodologického ucho-
peni nabizi zajimavou moznost mnohostranného dhlu po-
hledu na tento fenomén. Jednotlivé pripadové studie, které
tvori tuto publikaci, se svym multidisciplinarnim pristupem
pokousi zachytit komplexnost promény, jiz USA a Kanada
prochézeji na mezinarodni scéné, ale i ve vnitfnim politic-
kém prostoru. Vyhodou tohoto pfristupu je, ze jsme shro-
mazdili autory, kter'f se do hloubky zabyvaji tématy, jez jsou
pro né osobné dilezita. Dani za tento pristup je pak men-
$1 mira vnitrni koherence, kterou napravuje alespon tvod
a zaver.

Tato tvodni kapitola ma za cil stru¢né seznamit Ctenare
s dlouhou a pestrou historii uvah o Spojenych statech jako
o mocnosti v upadku (v USA existuje pro tento typ uvazo-
vani specialni nazev, tzv. declinism). Soucasna vlna premysleni
o upadku, ktera propukla zhruba s poc¢atkem finan¢ni krize
v roce 2008, je totiz pouze dalsi v dlouhé rad¢, kterd saha az
do 17. stoleti a ve které 1ze nalézt mnoho americkych autord,
ktefi se tomuto tématu intenzivné vénuji. Pouze pro zajima-
vost, jeden z prvnich argumenti o Americe v upadku ma
klimatické pozadi - jednalo se o myslenku, Ze v tropickém
horku amerického Jihu nemtize nikdy vzniknout spole¢nost
s progresivnimi moralnimi a politickymi hodnotami. V argu-
mentaci autort vénujicich se upadku USA lze vysledovat
mnohé sty¢né a opakujici se myslenky. Zahrani¢népolitic-
ka, politicko-ekonomicka ¢i psychologicka dimenze téchto
uvah poskytuji praktické voditko pro zakladni strukturu této
uvodni kapitoly.



Zapeklitost definice upadku

Na rozdil od angli¢tiny chape ¢estina slovo upadek mnohem
uz$im zpisobem, proto je uzite¢né pojem, jenz je centralnim
sjednocujicim bodem této monografie, blize vymezit. Z eko-
nomického hlediska dnes uz vime, Ze hospodarsky vyvoj neni
plynuly a pohybuje se v cyklech, v nichz se svétova ekonomi-
ka méni vzestupnym, expanzivnim zptisobem, nebo se smrs-
tuje, je v poklesu neboli v upadku. V kontextu této definice se
nabizi otdzka, nakolik mtize byt americky ipadek priivodnim
jevem vétsiho svétového ekonomického cyklu, a jsme tudiz
svédky konce jedné ze zasadnich promén svétového radu.
Takové chapani upadku se pak odrazi v ivahach o dopadech
a vyznamu amerického ipadku pro cely mezinarodni systém.
Ceské obchodni pravo oproti tomu definuje tipadek v ptes-
ném slova smyslu jako stav formy platebni neschopnosti
dluznika, ktery neni dlouhodob¢ schopen plnit své penézité
zavazky k vice nez dvéma véritelam. Vyhlasi proto upadek
a zacéne insolvenc¢ni fizeni vedouci k zaniku, revitalizaci ¢i
restrukturalizaci firmy. Americ¢ané v kazdé své historické viné
uvazovani o USA jako o mocnosti v upadku mozna sahaji
pravé k obraznému insolven¢nimu fizeni, aby dokazali svou
zemi revitalizovat, jak bude dale zminéno v ¢asti o psycho-
logickych aspektech upadkového mysleni. Dilezité je, ze
upadek mize v tomto kontextu sehrat i roli pozitivni.
Ekonomicko-pravni pojeti tpadku je s uréitou mirou ne-
presnosti pfeveditelné i do geopolitické roviny, kdy je tento
pojem tradi¢né vyuzivan ke zkoumani postaveni statu v ramci
mezinarodniho spolecenstvi, k analyze pomyslné kiivky ,,mo-
cenského postaveni®, na niz se dany stat v daném case pohy-
buje. Ke zhodnoceni a zachyceni stavu krize neboli tpadku
statu pak byvaji vyuzivany nejcastéji pravé ekonomické kvan-
tifikatory typu celkového HDP, HDP na obyvatele, mnozstvi
vojenskych vydajii z vefejného rozpoctu, objemu prostredki
jdoucich na skolstvi ¢i na védu a vyzkum. Je vS§ak mozné pra-



covat i s komplexnéjsimi ukazateli, jako jsou vnitini koheze
statu ¢i stabilita jeho politickych instituci (Hans Morgen-
thau: Politics Among Nations). Tato ,,mocenska“ krivka umoznuje
zachycovat absolutni vykonnostni potencial statu v relativ-
nim vztahu k ostatnim aktériim v mezinarodni aréné. Zde se
tak pojem upadek dostava do roviny geopolitického chapani
ve smyslu Cohenovy definice geopolitiky jako organického,
zivouciho systému, v némz na sebe v interakci s uréitym pro-
storem vzajemné piisobi politické subjekty (Saul B. Cohen:
Geopolitics of World System). Upadek mocnosti v tomto smyslu
vyvolava predstavu degradace zivého organismu, ktery ma
urcitou dobu zivotnosti, po niz dochazi k neodvratnému
konci. Bohuzel takto konzervativné o geopolitice uvazovali
i velmi chytfi a vlivni predstavitelé tzv. némecké skoly, jako
byli Friedrich Ratzel, Johan Rudolf Kjellén a Karl Hausho-
fer, a nevedlo to k dobrym konctim. Spolu s Josephem Nyem
lze tento metaforicky obraz organického tpadku odmitnout
s poukazem na fakt, ze stat miize zistat zivoucim a vlivnym
i poté, co se zhorsilo jeho mocenské postaveni a jeho hlavni
atributy moci byly oslabeny.

V posuzovani otazky upadku Spojenych statt je zapotiebi
peclivé rozliSovat mezi relativnim a absolutnim tpadkem,
a to zejména v piipad¢ geopolitickych souvislosti. Spojené
staty mohou totiz stale mirné riist (naptiklad v absolutnich
hodnotach HDP), ale stejn¢ budou oznacovany jako mocnost
v (relativnim) upadku, protoze jiné staty rostou jest¢ rych-
leji. Tento typ argumentace pouziva v soucasnosti zejména
Fareed Zakaria v knize The Post-American World, kde prichazi
s konceptem vzestupu ostatnich (rise of the rest).

Dtlezité je také rozliSeni mezi posuzovanim USA jako geo-
politické velmoci a mezi vnitropolitickou analyzou politic-
kych, ekonomickych a socialnich trendt v zemi. Rozd¢leni
této publikace na zahrani¢ni a vnitropoliticky prostor ma
slouzit k zachyceni dvojznacnosti tohoto defini¢niho pro-
storu. Rozmanitost interpretaci, jak chapat pojem upadek,
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rozmnozuje i metodologické pristupy ke studiu tohoto fe-
noménu, kdy lze v nékterych pripadech vyuzit méftitelnych,
nejcast¢ji ekonomickych ukazatelt k relativné objektivnimu
vyhodnoceni vyvoje zemé, v jinych pripadech je naopak tfeba
sahnout ke kvalitativni obsahové analyze jednotlivych prame-
nt, které ze své podstaty tvrdé meéritelné nejsou.

Mocensky geopoliticky upadek -
konec americké éry?

Na titulnich stranach vlivnych americkych casopisti se v po-
slednich letech objevily titulky jako ,Zamavejte na rozlou-
¢enou hegemonii®, ,,Konec Ameriky“ ¢i ,,Konec americké
éry“. Vétsina ¢lankt upozornuje na rostouci vliv globéalnich
a regionalnich mocnosti, jako jsou Cina, Indie, Brazilie ¢i
Turecko, a na prelévani moci ze Zapadu na Vychod. Rétorika
nejvyssich americkych politickych predstavitelt tomu od-
povida. Napriklad Hillary Clintonova napsala pro prestizni
Casopis Foreign Policy ¢lanek nazvany ,,Americké tichomoiské
stoleti®, ve kterém potvrzuje zaméfeni na Asii jako jasnou
geopolitickou prioritu zahrani¢ni politiky USA.* Tim nepii-
mo uznala, Zze USA musi volit své priority a nejsou schopny
byt dominantni mocnosti v§ude na svété.

Oficialni zprava Narodni zpravodajské rady (National In-
telligence Council) s nazvem Globdlni trendy v roce 2025, vydana
na pocatku finan¢ni krize roku 2008, predpovida, ze v na-
sledujicich 15 letech bude svétovy systém znamy od konce
2. svétové valky proménén k nepoznani kviili globalizaci své-
tové ekonomiky, vzestupu dalsich mocnosti, posileni role
nestatnich aktérti a pfesunu svétového bohatstvi ze Zapadu
na Vychod. Dojde tim k zaniku unipolarniho svéta nastole-
n¢ho po skonceni studené valky a vzniku nového globalniho
multipolarniho svéta, v némz bude dominance USA osla-
bena.? Na této zpravé je z pohledu upadku USA dulezita
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zejména relativita ztraty sily Spojenych statti vzhledem k po-
silovani ostatnich mocnosti. Je témér nezpochybnitelné, ze
naskok USA pred ostatnimi staty, vyjadteny v produkci eko-
nomiky ¢i v zakladnich financnich indikatorech, se v 21. sto-
leti snizuje. Opét slovy uznavaného odbornika Fareeda Zaka-
rii toto ,,dotahovani se“ nezptisobuje absolutni upadek USA,
ale naopak relativni riist ostatnich mocnosti ve vztahu k USA.
Zakaria proto uzavira, ze ackoli Spojené staty dnes nemaji
takové postaveni, které mély v roce 1945 nebo v roce 2000,
porad jsou siln€jsi nez kdokoli jiny - disponuji ekonomickym,
politickym, vojenskym i kulturnim portfoliem, které nebude
v nejblizsi dobé prekonano.

V geopolitické roviné je kli¢ové rozliSovat mezi absolutnimi
a relativnimi hodnotami vyvoje. Pokud vas potencialni rival
(Cina) roste o deset procent ro¢n¢ a vase zeme roste pouze
o dvé procenta ro¢né, je to dostatecny divod k preventivni-
mu utoku? Je lepsi se tésit z toho, ze vase zemé roste o dvé
procenta, nebo vyvolat obchodni valku, ktera zptisobi v Ciné
hospodarsky pokles o 3% a u vas bude pokles pouze o jedno
procento? Pokud je pro nas dulezity celkovy rust, tak v pod-
staté nevadi, Ze nékdo roste rychleji nez my (zvlast kdyz zacina
na mnohem niz§i drovni). Pokud je vSak hlavnim kritériem
udrzeni dominantni pozice v absolutnich hodnotach, pak by
bylo tieba rychlejsi rast potencidlnich vyzyvatelt co nejdriv
zastavit. Z tohoto pohledu je nutné fici, Ze se USA nastésti
chovaji s ohledem na $irsi globalni souvislosti relativné slusné
anekladou rychlejsimu rozvoji jinych statt drastické prekazky.

Ocekavani, respektive obava, ze Cina nebo jina zem¢é pre-
vezme statut lidra mezinarodnich vztah, se totiz mtiZe a ne-
musi naplnit, tak jako se nenaplnilo ocekavani v 70. letech
20. stoleti, ze Japonsko v nasledujici dekad¢ ziska supervel-
mocenské postaveni. Jesté v roce 1992 se Bill Clinton s nad-
sazkou vyjadril v tom smyslu, zZe studena valka skoncila
a vyhralo ji Japonsko. Jak uzavira kapitola Jany Sehnalkové,
nelinedrni vyvoj ¢inské ekonomiky zptisobeny mnoha vnitini-
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mi problémy, stejné jako moznost, Ze mohou USA pomyslny
upadek zvratit, ¢ini predikci budouciho vyvoje velmi nejistou.
Joseph Nye navic pfichazi s novou dimenzi zminovaného re-
lativniho upadku. Diky globalni a technologické proméné
svéta jiz totiz nelze hovofit o prostém transferu moci z jedné
velmoci na druhou a ziskani postaveni na tkor postaveni
druhého, ale spise o rozsifeni moci i mimo droven statd. Je
tfeba pripomenout, Ze do této hry pronikaji ¢im dal tim vice
i nestatni aktéri. Kapitola Tomase Rezka zretelné doklada, ze
napiiklad kyberneticky prostor je exemplarni ukazkou toho,
jak se nékdejsi pouze statni moc prenasi do rukou nestatnich
aktért, kterf maji aplné nové prostredky, jak mohou osla-
bovat americké postaveni, ale také postaveni jakékoli dalsi
velmoci ve svété.

V roce 1987 publikoval britsky historik Paul Kennedy do-
dnes hojné citovanou knihu Vzestup a pdd velmoci, v niz na histo-
rické studii padu mocnosti, jako byly habsburské Spanélsko,
bourbonska Francie ¢i liberalni Britanie, predpovida i upa-
dek americké velmoci, a to predevsim kvili tzv. neudrzitelné
imperialni expanzi (imperial overstrech).* Kennedyho hlavni
argument se opira o rozpor, do n¢hoz se dostavaji nedosta-
tecny vnitini ekonomicky a technologicky riist a piiliSna za-
hrani¢ni vojenskd angazovanost. Naklady na neproduktivni
zbrojeni totiz dlouhodob¢ oslabuji ekonomickou zaklad-
nu zemé, coz vede ve svém dusledku k oslabovani velmoci
a k jejimu padu. Byt se v 80. letech Kennedyho predpovéd
upadku Spojenych stat nenaplnila a po rozpadu SSSR se
USA ocitly v mnohem silnéj$im mocenském postaveni jedi-
ného svétového hegemona, jeho argumenty rezonuji v ame-
rické spole¢nosti zejména diky rostoucimu zadluzeni statu,
ve kterém hraji vojenské vydaje dilezitou, i kdyz v médiich
méné zminovanou roli. Revidovanou a aktualizovanou verzi
podobné myslenky predstavil v roce 2008 i znamy historik
Niall Ferguson ve své knize Colossus.* V ¢estiné mame pckné
slovni spojeni ,kolos na hlinénych nohach® a Fergusonova

13



kniha rikd, ze USA jsou prav¢ tento druh kolosu. Z tohoto
pohledu dava smysl i postupné stahovani americkych jedno-
tek z Irdku a Afghanistanu, které pomalu ale jist¢ prosazuje
prezident Obama.

Celkové vzato je ziejmé, zZe geopolitické postaveni Spoje-
nych statl prochazi ur¢itou proménou. Zda jej bude jednou
mozné oznacit za ,,apadek®, je vSak zatim nejasné. Bude totiz
zalezet na tom, jaky mezinarodni systém se podari vytvo-
rit. Fakt, Ze se v nékterych velkych zemich zacina dafit do-
tahovani zZivotni irovné a spottebitelského zivotniho stylu
na uroven americkou, o upadku USA nutné¢ nesvédci. To, ze
ve svych rozhodnutich budou Spojené staty muset brat vétsi
ohledy na dilezité aktéry mezinarodniho spolecenstvi, je pro
americké predstavitele sice nepfijemné, nicméné takovy stav
ma z Siriho hlediska i sva pozitiva. Umoznuje totiz napri-
klad vytvorit mezinarodni dohody, které nebudou chapany
jako americky tlak ¢i diktat, ale budou Siroce akceptovatelné.
Urcita korekce v uplatiiovani americké moci v zahraniéni tak
nutn¢ neznamend rovnou upadek - bude viak zalezet na tom,
jak se s touto svoji novou roli dokazi Spojené staty vyrovnat.
Z tohoto pohledu je nutné podivat se i na vnitni problémy
a procesy, které mohou vypovidat o redlném upadku jiného
druhu. Mize byt ve svych disledcich mozna i dilezitéjsi nez
ten geopoliticky.

Vnitini apadek - ekonomika, politicky systém
a americky sen

Americka ekonomika byvala chapana jako tahoun ekonomic-
kého rustu i jako zaruka silného geopolitického postaveni
USA. Obdobné byval politicky systém Spojenych stath vni-
man jako synonymum zdravé a silné demokracie. Za treti pilir
amerického dominantniho vlivu ve svété by bylo mozné ozna-
Cit pritazlivost tzv. amerického snu, tedy myslenky, ze zodpo-
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védnou a tvrdou praci miiZe kazdy jedinec dosahnout §tésti,
definovaného zpravidla predevsim finan¢nim uspéchem.

Ekonomick4 moc je samoziejmé spolu s vojenskou a tech-
nologickou moci zakladnou pro formovani celkového geo-
politického postaveni zemé. Jiz prezident Reagan rikal, ze
zadny problém, kterému zemé musi celit, neni dilezitéjsi
nez ekonomicka krize. Dodal také, Ze nic neni nemozné,
pokud postavime ekonomiku na nohy.* Silna americka eko-
nomika umoznovala USA financovat a dale posilovat i vo-
jenskou moc, a upevnovat tak svétové mocenské postaveni.
V roce 2011 velikost americké ekonomiky dosahovala zhruba
dvojnésobku velikosti druhého nejvétsiho ekonomického
konkurenta - Ciny, nicméné tento naskok se diky prudkému
ekonomickému ristu asijské velmoci rychle zmensuje. Eko-
nomicka krize, které Spojené staty americké celily od roku
2008, by pravdépodobné nevyvolala tolik pochybnosti a ota-
zek ohledné amerického tpadku, pokud by Spojenym sta-
tdm zaroven ,nedychala na zada“ Cina a ostatni aspirujici
velmoci. Nicméné podle nejnovéjsich indikatort se zda, ze
i tato posledni krize byla pouhou cyklickou vlnou, protoze
podle Mezinarodniho ménového fondu se zda, ze se Spojené
staty americké z posledni finanéni krize zotavily a ¢ekaji je
v roce 2013 optimisti¢téjsi ekonomické vyhlidky nez Kanadu
i vétsinu zapadnich statd v Evropé.® Americké exporty v po-
dilu na celkovém HDP rostou a zisky americkych firem jako
podilu na HDP dosahuji také nejvyssich hodnot v dé¢jinach.
Nejvétsi prekazkou se tak v americkém ekonomickém zota-
veni jevi dlouhodob¢jsi dluhova krize. Aby se americka vlada
dokazala s nejvétsim verejnym zadluzenim v historii zemé
viibec néjak vyporadat, bude potiebovat silnou a dynamic-
kou ekonomiku.

V pripadé, ze Spojené staty nezvladnou dostat sviij dluh
pod kontrolu, hrozi oslabovani pozice amerického dolaru
jako nejpouzivanéjsi mény v mezindrodnim ménovém systé-
mu, at uz jako prostfedku smény, ztuctovaci jednotky pro ur-
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¢ovani cen nebo jako uchovatele hodnoty v podobé rezervni
meény. Pravé tato stézejni pozice dolaru zatim umoznuje ame-
rickym politikim a ekonomtim odklanét dopady pokracujici-
ho zadluzovani zem¢ na ostatni svétové ekonomiky. Americka
centralni banka (Fed) mtze diky jednostrannym monetarnim
mechanismim ,,ti§téni penéz” (presnéji kvantitativnimu uvol-
novani) udrzovat velmi nizkou drokovou miru a stimulovat
spotfebu, a tim i vnitini ekonomicky rtst zemé. Nizké na-
klady na avéry v§ak vedou investory k ptijcovani v americké
méné a presunu dolart do rozvijejicich se ekonomik, kde se
diky vy$sim trokovym sazbam penize zhodnoti. Tento pfiliv
kapitalu vSak vytvari tlak na posilovani téchto zahrani¢nich
meén a zhor$uje tim postaveni mistnich exportért. Centralni
banky rozvijejicich se ekonomik jsou pak ¢asto nuceny de-
vizové intervenovat proti posilovani svych mén, coz kromé
inflace maze vést i k roztaceni nebezpecné spiraly ménovych
valek. Soucasna politika nabizi americké vladé potiebny cas
k reformam a nastartovani dlouhodobého rtstu, z dlouhodo-
bého hlediska je vSak neudrzitelnd. Kromé zvySovani dluhu je
totiz ve svétové ekonomice v ob¢hu stale vice dolart. Jednou
proto musi dojit k poklesu jejich hodnoty (inflaci). Nékteri
experti, jako napiiklad Peter Schiff, se divi, ze k tomu nedo-
$lo uz davno. Schopnost americké vlady ,,ustat” a predevsim
efektivné resit soucasné zadluzeni bude do znaéné miry za-
viset na pokracovani dosavadniho ménového systému, ktery
dava USA konkurenc¢ni hegemonistickou vyhodu. Ta vsak
potrva pouze do té doby, dokud nebudou vyslySeny ¢inské
pozadavky na vytvoreni nové svétové rezervni mény, ktera
bude ziejmé ve vysledku kombinaci dolaru, eura, jenu a jiia-
nu, podobné jako fungoval evropsky ménovy systém EMU
v ramci evropského hospodaiského prostoru pred zavedenim
eura.

Spojenym statiim americkym byva ¢asto vytykana snizujici
se konkurenceschopnost, diky niz ztraci ekonomické posta-
veni lidra ve svétovém obchodé. Postupna delokace americ-
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kych vyrobnich kapacit do zahranici vedla k poklesu podilu
americkych vyrobkil na svétovych exportech a ke zvySovani
dovozu zejména ¢inskych produktii do USA. Tento stav neni
problematicky pouze pro vznik obchodniho deficitu, ale téz
pro klesajici vyrobni zakladnu v USA, ktera mtze zhorsit ino-
vacni a technologicky potencial zemé (je prokazano, ze pravé
ve vyrobé dochazi k nejrychlej$imu vyvoji a aplikaci novych
technologii). Obchodni nerovnovaha byva casto citovana
jako jeden z hlavnich argumentt zastanci teze o vnitfnim
ekonomickém tpadku. Velkou roli v tom hraje obfi retézec
Walmart, ktery prodava superlevné vyrobky prevazné chu-
dym a stfedni tridé. VétSina téchto vyrobkl pochazi z ¢in-
skych tovaren, které nahradily ty americké. S trochou nad-
sazky je tedy americky délnik vyhozeny z prace kvtli zavreni
tovarny na hracky ekonomicky donucen kupovat produkty
z nové oteviené tovarny na hraéky v Ciné, protoze nema praci
a dany vyrobek je opravdu hodné levny.

Pohled na tabulky nejzndméjsich znacek a nejvétsich a nej-
ziskov¢jsich firem svéta podle obratu prokaze, ze z 500 nej-
vétsich svétovych firem bylo v roce 2001 americkych 215, za-
timco o deset let pozdéji pouze 146. Ackoli si velké americké
firmy dokazaly uchovat schopnost vyrabét zbozi s vysokou
pfidanou hodnotou, zejména asij$ti konkurenti je v tomto
sméru dotahuji.

Prirostoucim zadluzeni zem¢é jsou pritom vydaje na stézej-
ni programy na podporu konkurenceschopnosti ve skolstvi,
védé a vyzkumu ¢i piti vystavbé infrastruktury ohrozeny bu-
doucimi uspornymi opattenimi. Je tfeba mit na paméti, ze
prostiedky investované do védy a vyzkumu rostou v rozvijeji-
cich se ekonomikach mnohem rychleji nez v USA a ostatnich
zapadnich statech. Podle Védecké zpravy vydané organizaci
UNESCO indikatory sledujici védu a vyzkum, pocet védec-
kych pracovnikti nebo pocet vydanych odbornych publikaci
v rozvijejicich se ekonomikach ukazuji na ménici se rovnova-
hu a pomaly pokles americké dominance v této oblasti.” Pro
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americkou ekonomiku to predstavuje realné nebezpeci zhor-
S$ujici se konkurenceschopnosti v dlouhodobém horizontu,
a alarmujici hlasy jsou tedy na misté.

V souvislosti s politickou krizi, ktera se vyhrotila v USA
v okamziku diskuse o zvySovani dluhového stropu v roce
2011, byva c¢asto zminovan problém paralyzy amerického
politického systému v disledku vyhrocené polarizace poli-
tické scény. Cetné studie poukazuji na vyprazdiovani poli-
tického centra a rostouci vliv mensich aktivistickych skupin,
které nuti politické kandidaty zaujimat extrémni politické
nazory, ¢imz zhorsuji schopnost vladnich instituci nachazet
kompromisni a dlouhodobé stabilni reSeni. Fareed Zakaria
upozornuje, ze ideologicky extrémni nazory se v historii
americké politiky objevovaly vzdy a hlavni rozdil spatruje
v politické strukture a novych pravidlech, ktera umoznuji
rozkvét specializovanych a tizkych zajmu v politickych insti-
tucich. Zakaria identifikuje nékolik téchto zmén: zaprvé zmé-
na rozdéleni volebnich okrskl ve prospéch bezpec¢néjsiho
rozdéleni kresel pro vétsinu ¢lend Snémovny reprezentantd,
které bez vyrazného boje ziskavaji bud demokraticti, nebo
republikansti kandidati. Tento fakt mimochodem vysvétluje,
pro¢ se Obamovo drtivé vitézstvi v prezidentské volbé ni-
jak neodrazilo na slozeni diilezité dolni komory Kongresu,
kterou stdle ovladaji republikdni. Zadruhé nartstajici vliv
mensich aktivistickych skupin na stranické primarky a ko-
ne¢né¢ zména komplikovanych vnitfnich jednacich pravidel
Kongresu, ktera ¢ini kompromisni legislativni feseni tézko
dosazitelné.®

Kapitola Venduly Krumpholcové o prolomeni pravidel
financovani volebnich kampani v soudnim rozhodnuti Citizens
United versus FederdIni volebni komise je zataditelna do této kate-
gorie novych pravidel, které oteviraji prostor pro lobbistické
tlaky oslabujici nezavislost zvolenych politikti ve prospéch
uzkych zajmovych skupin a mohou zhorSovat funkénost ame-
rického politického systému, v némz podle otcti zakladateld
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m¢él byt omezen prostor pro nesmifitelné nazorové frakce.
V rozporu s timto pohledem Maxim Kucer ve své kapitole
uvazuje nad tim, nakolik astup od ideologicky cistych posto-
ji Tea Party smérem k podpofe stiedovéjsich kandidati, kteri
jsou otevieni kompromisnéj$im resenim, je, ¢i neni ipadkem
americké demokracie. Jisté je, ze kvalitni politicka reseni,
ktera maji potencial zvratit dluhovy upadek USA, se musi
opirat o co nejsirsi nadstranicka a dlouhodoba fesent, jejichz
dosazeni politicka polarizace neprospiva.

Na obou stranach polarizované politické scény navic stoji
dva zcela odlisné pohledy na ipadek USA. Konzervativni
Americané nahlizeji na soucasny vnitfnépoliticky a spole-
¢ensky vyvoj zemé jako na upadek ,narodniho charakteru®,
jehoz centralni myslenku lze slovy Marka Steyna shrnout
nasledovn¢: ,,Americané stoji tvari v tvar rozhodnuti, zda-
li se priklonit k pivodnim principim americké mys$lenky
omezeného statu a ekonomicky sobéstacného obcana, ane-
bo se pridat k ostatnim zdpadnim zemim v jejich posledni
fazi upadku.“ Tento typ argumentace je namireny zejména
proti Obamové Americe, v niz se individualni dspéch a ne-
regulovany trh zacinaji dostavat do stretu s vice socialni,
kolektivnéji orientovanou spole¢nosti, pro kterou jsou najed-
nou dutlezité kvalitni vefejné skoly zdarma, opravené mosty,
fungujici méstskd hromadna doprava ¢i existencni zajisténi
téch nejchudsich a nejpotiebnéjsich (nezaméstnané matky
s détmi, zdravotné postizeni). Zastanci tohoto konzerva-
tivniho pohledu kritizuji rychle rostouci zadluzeni zemc¢
v diisledku statnich zasaht. Poukazuji také na stale mocnéjsi
stat a na spole¢nost, v niz je vice a vice ob¢ant zavislych
na vladnich benefitech, a oznacuji ji za hrozbu pro vitalitu
americké ekonomiky.

Levicova tvar politické scény, zt¢lesnovana napriklad hnu-
tim Occupy Wall Street, taktéz kritizuje upadek narodniho cha-
rakteru, ale zaméruje se predevsim na upadek amerického
snu o moznostech individualniho uspéchu. U korent tohoto
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upadku vsak nestoji socialnéjsi a silnéjsi stat, nybrz naopak
propojeni statu a finan¢nich korporaci a soucasny systém,
v né¢mz se socialni mobilita zhorSuje, protoze ntizky mezi
bohatou a chudou skupinou obyvatelstva se rychle rozeviraji
az na dnes$ni symbolicky pomér 99 : 1, vyuzivany jako slogan
hnutim Occupy. Ekonom Harvardovy univerzity Lawrence
Katz v roce 2010 napsal: ,,Pfemyslim o americké ekonomice
jako o velkém domé. Pred 30 lety byl pfedmétem obdivu, ale
béhem posledni generace se jeho charakter zménil. V hornich
patrech jsou byty ¢im dal tim vétsi, byty ve stfedni ¢asti jsou
¢im dal tim zmacknutéjsi a nejnizséi patra jsou zaplavena. Vy-
tah nefunguje a tento rozbity vytah je tim, co strhava nejvic
lidi dolé.“ Kapitola Barbory Capinské analyzuje zptisob, jak
se statni establishment ve spojeni s privatnimi korporacemi
snazi hledat a prosazovat zptsoby, jak tento levicovy hlas
utlumit, a toto omezovani svobody projevu vnima jako dutle-
zity symptom tpadku americké demokracie.

Psychologicky aspekt - USA jako bajny ptak fénix?

Jednim z dtlezitych prvka pro postaveni hegemona v systé-
mu mezinarodnich vztaht je také viile a motivace tuto ulohu
zastavat. A motivace plnit roli lidra Ameri¢anim rozhodné
nechybéla a nechybi, i kdyz mohou panovat urcité pochyb-
nosti o tom, jakym zpiisobem svoji vedouct roli prosazovat.
Zpusob, jakym Americané zpravidla interpretuji de Tocque-
villovo pozorovani americkych instituci a identity jako ,,vyji-
mecné“ (American exceptionalism) ¢i Henry Luceho oznaceni bu-
doucnosti v roce 1941 za ,,americké stoleti“, dobte zachycuje
vSeobecn¢ rozsifenou predstavu panujici v americké spolec-
nosti, ze cely svét chce to, co mohou Ameri¢ané nabidnout,
tedy demokratické liberalni principy Ustavy a Zakladnf listi-
ny prav a svobod, excelentni primyslové vyrobky, technické
dovednosti a moznost kazdého dopracovat se svou snahou

20



a pili k uspéchu. Je pak americkou povinnosti tyto vymo-
zenosti §ifit ve svét€ pro dobro vSech. Tento motiv pohanél
americké idealy, dilezita politicka rozhodnuti a potazmo
téz americkou ekonomiku od nepaméti.’® Naplnovani ,,ame-
rického stoleti“ se stalo programem vétSiny prezidentt bez
ohledu na jejich politickou orientaci, a to jak ve stoleti 19.,
tak i 20. a 21.

Anglicky vyraz pro upadek - decline - poskytuje druhou za-
jimavou prekladatelskou a interpreta¢ni rovinu, kterou je vy-
uziti tohoto podstatného jména i jako slovesa ke zdvorilému
odmitnuti ¢i nepfijeti. V preneseném slova smyslu tak ame-
ricka spolec¢nost diskusi o ipadku mobilizuje své sily, odmita
pfijmout stav ztraty postaveni své zemé a vlastni sebereflexi
hleda zptisob, jak tento pokles zvratit ve sviij prospéch, stejné
jako ani na pravni upadek firmy nelze nahlizet jako na néco
veskrze negativniho, protoze uvédomélé vyhlaseni upadku
muze prinést firmé ozdraveni, restrukturalizaci a vyvedeni
z krize. Ve fazi pomyslného mocenského sestupu totiz miize
vstoupit do hry tzv. ,paradox predpovédi®,** neboli stav, kdy
formulace predpovédi vede k destrukci této predpovédi, pro-
toze se ji zacneme bat a délame vse proto, aby se nenaplni-
la. To muze vést i ke zméné puvodni nastavené trajektorie
vyvoje americké politiky i ekonomiky. Samuel Huntington
si v§ima, ze myslenky formulované v raznych vinach pre-
mysleni o upadku formulovaly tak désivé predpovédi, které
vedly ke zméné politiky a zamezily tim realnému upadku
USA. .2 Schopnost USA obnovit svou silu (skrze vlastni refle-
xi) a zvratit krizovy trend je proto klicova pro potvrzeni jejich
pozice jako globalni mocnosti.*

Proti této tivaze, Ze zabyvat se ipadkem miize byt motivac-
ni a pozitivni, stoji konzervativni postoj napiiklad poradce
Mitta Romneyho Roberta Kagana, jenz se obava, ze ,,Ame-
ricané jsou v nebezpedi, ze spachaji jako velmoc predc¢asnou
sebevrazdu tim, Ze prijmou neopodstatnény strach z upadku
své zeme“.* Zde je dtlezité vyzdvihnout dilezitost Obamo-
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va vitézstvi, protoze lidé jako Robert Kagan prohréli spolu
s Romneym, a nebudou se na formulaci americké politiky
dalsi ctyti roky vyznamnéji podilet.

At tak ¢i tak, obéma postojim je spolec¢na snaha celit to-
muto upadku vlastnim usilim. V oblibené paralele americké-
ho impéria k fimskému Cullen Murphy konstatuje: ,,Ame-
rickou genialitou mtze byt fakt, ze vytvotila z obav z padu
Rima svou vlastni podstatu, kdy védomé a trvale pracovala
na vlastnim ptizptisobovani a proméné. Rim se rozplynul
v historii jednou jedinkrat, Amerika to ¢ini znovu a znovu.
To je schopnost, diky niz pretrva.“’s Myslenka Ameriky jako
bajného fénixe, ktery upada a znovu vstava, je tak pritomna
i v soucasné vln¢ uvazovani o upadku.

Americka flexibilita a schopnost americké spole¢nosti
rychle se prizptisobovat mohou byt v soucasné viné reflexe
upadku USA stejné€ nad¢jné jako doposud, protoze umozni
americké politice nalézt vychodiska ze soucasné krize, kte-
ra je upadkovym premyslenim doslova protkana. Posilnéni
argumentem, ze dosavadni pfedpovédi upadku selhaly, op-
timisti¢ti odpirci tpadkového mysleni zdtraznuji ,americ-
kou jedine¢nost®, aby vyburcovali spole¢nost k uchopeni
krize, v niz se bezpochyby USA nachazeji, jako pfrilezitosti
k proméné. O tomto problému pojednava podrobnéji nase
predchozi kniha Dopady krize v euroatlantickém prostoru vydana
v nakladatelstvi Dokoran v roce 2012. Joseph Schumpeter,
vyznamny ekonom z Harvardovy univerzity, ve 30. letech
20. stoleti napsal, ze krize jsou jako studena sprcha, zbavi
ekonomiku neefektivnosti, ukazi, které struktury a principy
stoji za to uchovat a nastavi podminky pro zménu. Potvrdi-
-li se nejnovéjsi signaly oziveni americké ekonomiky, bude
ziejmé, ze se tato psychologicka dynamika pozitivné odrazila
i v ptipadé posledni ekonomické krize a ze se Spojené staty
uz odrazeji ode dna posileny a restrukturalizovany.
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Dusledky pomysiného upadku USA

Odpovéd na otazku, co se stane se svétem, pokud Spojené
staty americké ztrati své postaveni globalni velmoci, rozdé-
luje americké intelektualy. Jedna skupina reprezentovana
napiiklad jiz citovanym Fareedem Zakariou ¢i Johnem Iken-
berrym véri, ze zaklady liberdlniho mezinarodniho ekono-
mického systému pieziji a budou prosperovat. Zadna z nové
rostoucich mocnosti tento tradi¢ni ekonomicky model prav-
dépodobné nebude chtit zpochybnit. Zadna ze sou¢asnych
vznikajicich mocnosti totiz nemiize nabidnout kombinaci
ekonomické, finan¢ni, technologické a vojenské moci, aby
mohla v dohledné dobé¢ prevzit tlohu viidce po Spojenych
statech. Zadné z mocnosti, dokonce ani Ciné, by tpadek
USA totiz nepftinesl uzitek, ale spi§ spoustu problému.
Druha skupina, kam se fadi jiz zminiovany Robert Kagan,
se obava, ze alternativou k americké hegemonii nebude mir
a poradek a pokracovani souc¢asného mezinarodniho uspo-
radani, ale chaos a konflikty. V knize The World America Made
Kagan z historickych paralel multipolarniho usporadani své-
ta v 16.-18. stoleti vyvozuje, zZe soucasny svétovy poradek
byl z velké miry postaven na americkych zajmech a priori-
tach, a pokud se rovnovéha sil prekloni na stranu n¢které jiné
mocnosti, bude tato mocnost sledovat vlastni narodni zajmy
a pretvaret mezinarodni systém ke svému obrazu.** Americka
hegemonie postavena na demokratickych hodnotach podpo-
rovala rozkvét téchto hodnot i v ostatnich statech, napriklad
i v Ceskoslovensku a pak Ceské republice. Zaviselo by pak
hodné na tom, zdali by demokratické rezimy jako Indie, Bra-
zilie ¢i Turecko prevzaly ¢ast nckdejsi americké moci, anebo
by se jazycek na pomyslnych mocenskych vahach zhoupl spi-
$e k autokratickym rezimiim jako Rusko a Cina, které by pak,
stejné tak jako dnes v pripadé ¢inské a ruské podpory syrské-
ho diktatora Basara al-Asada, podporovaly autokratic¢téjsi
tendence v ostatnich statech. Ty by zahrnovaly predeviim
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omezovani svobody projevu v médiich, kontrolu a regulaci
internetu a v¢tsi pravomoci pro slozky hajici bezpecnost da-
ného rezimu.

~Americky poradek® se opird o svobodny obchod. Kapitola
Jana Hornata ilustruje mozna rizika ztraty amerického posta-
veni jako garanta svobodné plavby v oblasti Tichomori, ktera
je kli¢ova pro svobodny svétovy obchod. Upadek postaveni
USA v této oblasti, a nejen zde, by vedl k nutnosti vytvorit
jiny systém kolektivni bezpec¢nosti. Realna hrozba eskalace
teritorialnich sport, ve kterych aspirujici mocnosti prosazuji
vlastni narodni z4jmy spiSe nez kolektivni cile, navic pouka-
zuje na nizkou efektivitu soucasného bezpecnostniho rezimu.

V neposledni rad¢ lze predpokladat, Ze prokazatelny tpa-
dek USA by vedl k rozkvétu nacionalismu, izolacionismu
a pevnéjsi obrané vlastnich tzce definovanych americkych
hodnot a identity. Takovy vyvoj by mohl mit velmi vazné na-
sledky jak na svétovou politiku, tak zejména pro cely severo-
americky kontinent. Jak ukazuje kapitola Magdaleny Fiftové,
Kanada (a stejné tak i Mexiko) jsou v asymetrickém stavu
ekonomické zavislosti na svém americkém sousedovi a jeho
pokracujici upadek by mél nedozirné negativni diisledky pro
jejich domaci ekonomiky.*’

Nakolik miize byt multipolarni systém s dominantnim po-
stavenim USA, jehoz vznik v blizké dob¢ predpoklada jiz
zminéna oficialni zprava Globalni trendy 2025, stabilnim
a mirovym systémem, je klicova otazka. Jiz od 2. svétové
valky, kdy se USA staly svétovym lidrem, se predni americti
politici koncep¢né pripravuji na vznik multipolarniho svéta.
Vyzvou soucasné americké vlady je stejny tkol, tj. spoluvy-
tvaret svét, v némz USA mohou vzkvétat, aniz by byly nutné
jedinou dominujici supervelmoci, zaroven si uchovaly po-
zitivni ekonomickou i politickou dynamiku a navic zistaly
schopné efektivné zarucit vlastni i celosvétovou bezpecnost.

Cilem této knihy je ukazat, ze problém amerického tpadku
je mnohem komplexnéjsi (a tim i zajimavéjsi) nez povrchni
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medialni diskurz na toto téma. Je ziejmé, Ze relativni posta-
veni Spojenych statt ve svété slabne, zaroven si ale na dlouha
1éta udrzi klicovou roli v mezinarodnim déni. Stopy upadku
chapaného jako dlouhodoby postupny rozklad proto muze-
me mnohem spi$ odhalit podrobnéj$im zkoumanim v jed-
notlivych sektorech a oblastech. Pouze timto zptisobem se
muzeme piiblizit sestaveni mozaiky, ve které jsou ¢asti svéd-
¢ici jak o tpadku, tak o opétovném vzestupu. Takto sestaveny
vysledek neni prili§ uspokojivy pro ty, kteri hledaji chytlavé
palcové titulky typu ,,Konec Ameriky!“, ,Zanik Zapadu!“ ¢i
rovnou ,,Cinské (zluté) nebezpedi!“. Odpovida vsak mnohem
lépe soucasnému stavu poznani, které reflektuje fakt, ze obec-
né grandiézni teze jsou vysledkem chaotickych a casto pro-
tichtdnych procest. Pfedkladana publikace mapuje nékteré
z téchto dulezitych procesi, které tvori jednotlivé kameny
$ir§1 mozaiky. Doufame, Ze ¢tenaifim pomohou k vytvoreni
ucelenéjsiho pohledu na soucasnou situaci ve Spojenych sta-
tech.

Struktura publikace

Po tomto stru¢ném nastinu vyvoje a soucasného stavu je
na misté shrnout a predstavit jednotlivé kapitoly této kolek-
tivni monografie, ktera je spole¢nym dilem studentii a pe-
dagogti Katedry americkych studii Institutu mezinarodnich
studif Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy. Primarni
odpovédnost za obsah a myslenky spoc¢iva na autorech jed-
notlivych kapitol, jako editofi jsme se snazili upozornovat
spise na nejasnosti, nepiesnosti ¢i stylistické neobratnosti.

V prvnim oddile se vénujeme vnéjsi politice Spojenych sta-
t&. Uvodni kapitola Petra Andéla ,,Imperidlni politika a mo-
censky tpadek USA® analyzuje vojensky naskok USA pied
dalsimi staty i perspektivy fungovani klicového transatlan-
tického spojenectvi v ramci NATO. Doklada tak, ze Spoje-
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né staty rozhodn¢ jesté nejsou za zenitem svého vojenského
ani alian¢niho potencidlu. Nasleduje dtlezita kapitola Jany
Sehnalkové ,,Soucasné ¢insko-americké vztahy v kontextu
diskuse o ,upadku USA™, ve které autorka podrobnéji roze-
bira problematiku vzdjemnych vztaht. Zretelné se tak ukazu-
je, jak Spojené staty vychazeji Ciné ¢im dél tim vice vstiic, coZ
zahrnuje napiiklad utlumeni dtirazu na porusovani lidskych
prav. Tento postoj miize byt interpretovan jako jasny ditkaz
upadku pozice USA, ale zaroven miize svédcit i o pragmatic-
kém postoji, kdy Spojené staty nevidi zadny uzitek ve zbytec-
ném rétorickém vyhrocovani vztahi s Cinou, kter4 je navic
ve stadiu dynamické vnitrni transformace. Na tuto kapitolu
tematicky navazuje studie Jana Hornata ,,Upadek USA jako
tichomorské velmoci? Soucasny vyvoj situace v Jihocinském
moii“, kterd detailné zkouma vyvoj postaveni USA v této vel-
mi citlivé a zaroven klicové geostrategické lokalité. V ramci
vyvazovani Ciny na vzestupu jsou Spojené staty potencialné
velmi atraktivnim partnerem pro mensi staty v oblasti, nebot
mohou stdle fungovat jako zaruka proti prili§ agresivnim
krokiim Ciny. Oddil vénovany vnéj$i politice uzavira kapitola
Tomase Rezka ,,Upadek USA jako vojenské velmoci - ky-
berneticka valka“, kterd velmi trefné upozornuje na ménici
se charakter bezpecnostnich hrozeb i konfliktd. Velké ne-
bezpeci pro Spojené staty predstavuje v tomto ohledu jejich
rozvinuta civilni kyberneticka infrastruktura, ktera neniv da-
sledku aspornych opatreni firem i instituci dostate¢nym zpti-
sobem chranéna. Tato strategickd nevyhoda je vsak do jisté
miry kompenzovana vazbami nejvétsich internetovych firem
na vladu USA.

Druhé ¢ast publikace je vénovana problematice tpadku
ve vnitfni politice Spojenych statdi. Otevira ji kapitola Bar-
bory Capinské ,Represe a poruSovani tistavnich prav ja-
ko projev krize demokracie v USAP“. Autorka v ni poukazu-
je na nartst moci policejnich slozek i zvysujici se diiraz na
tzv. m¢kké represe pouzivané proti nenasilnym demonstra-
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cim. Tento vyvoj je zajimavé sledovat v souvislosti s krizi
fungovani demokratickych instituci, které nejsou schopny
adekvatné reflektovat postoje volict. Praveé v tom miize spoci-
vat dilezity aspekt dlouhodobéjsiho vnitiniho upadku USA.
Vyvoji na politické scéné USA se pak vénuje nasledujici vy-
soce aktualni kapitola Maxe Kucera ,,Radikalizace americké
politiky? Vzestup vlivu Tea Party na vnitini politickou scénu
USA v obdobi let 2009-2011%. Kritickou analyzou tohoto
hnuti ukazuje na procesy, které polarizuji americkou politiku
a znemoznuji vytvareni Sirsich politickych koalic pro dlou-
hodobéjsi nutné reformy, coz mtze byt dal$im vyznamnym
symptomem upadku.

Tematicky na tento problém navazuje kapitola Venduly
Krumpholcové ,Vliv soukromych subjektti na financovani
americkych volebnich kampani®, kterd poukazuje na dlouho-
dobé palcivy problém manipulace vefejného prostoru ve pro-
spéch uzkych, ale dobfe organizovanych zajmovych skupin.
I pres opakované pokusy o reformu se nedafi tento problém
uspokojivé vyresit, i kdyz urcitou nadéji predstavuje napri-
klad model financovani Obamovy tspé$né kampané, ve které
hraly dtlezitou roli drobné prispévky od miliont priznivci.

Nasleduje kapitola Pavly Vobornikové ,,Sen o kvalitnim by-
dleni jako jedna z pric¢in sou¢asné ekonomické krize“, ve které
detailné rozebird situaci na trhu s nemovitostmi v kontextu
krize z roku 2008. K nafouknuti obfi realitni bubliny piispély
jak neregulované bankovni instituce, nezodpovédna politika
americké centralni banky, tak i kroky statu, ktery poskytovani
rizikovych hypoték také podporoval. Symptomem upadku
pak je zejména neschopnost prichazejici krizi obrovskych
rozméru véas rozpoznat a podniknout efektivni ochranna
opatreni.

V dalsi kapitole se Helena Schulzova vénuje problematice
neefektivni energetické politiky USA, ktera podle ni maze
byt jednim z vyznamnych symptomi tupadku USA. Snahy
o snizeni energetické naroc¢nosti ekonomiky i o vy$si miru
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energetické samostatnosti opakované¢ selhavaji, nicméné se
v posledni dobé¢ objevuji nové trendy, které mohou celkovy
obraz vyrazn¢ proménit. Jednd se zejména o tézbu bridlico-
vych plynt na uzemi USA, ktera je sice velmi neSetrna k zi-
votnimu prostfedi, nicméné ma velky ekonomicky potencial.

Téma energetiky je vyznamné i pro posledni kapitolu Mag-
daleny Firtové ,Severoamericky kontext: upadek primy-
slového Ontaria vs. vzestup ropné Alberty“. Rozebira v ni
zasadni zmény, které probihaji na politické i ekonomické
urovni v ramci Kanady v diisledku prekotného rozvoje tézby
ropy z tzv. ropnych piskii v provincii Alberta. Vyvoz kanadské
ropy zvysuje hodnotu kanadského dolaru, coz ma fatalni da-
sledky pro tradi¢ni priimyslové podniky v Ontariu, nebot se
jim prodrazuje export. Kanadé jako celku pak hrozi upadek
do pozice hlavniho dodavatele primarnich surovin, ¢emuz se
po vétsinu 20. stoleti chtéla snahou o budovani silné stfedni
tfidy vyhnout.

Prvni i druha ¢ast knihy poukazuji na riizné typy chapani
upadku. Korekce geopolitického postaveni USA je medialné
atraktivni a bude mit dtlezité dopady pro vechny spojen-
ce Spojenych stati. Neméné dulezity je vSak i vnitini vyvoj
v samotnych Spojenych statech, nebot atraktivni politicky
systém, dynamicka ekonomika i pozitivni vnimani americ-
kych hodnot ve vysledku tvori zdravé zaklady neprimého
vlivu USA ve svété.

28



Imperialni politika a mocensky ipadek USA
(Petr Andel)

Uvod

Spojené staty americké byvaji casto kritizovany v souvislosti
s jejich aktivni zahranicni politikou, a to predevsim v sou-
vislosti s jejimi bezpe¢nostnimi a vojenskymi aspekty. V této
kapitole je tedy analyzovana jejich bezpecnostni a zahranic-
ni politika ve vztahu k ustfednimu tématu celé monografie,
moznému upadku Spojenych statt a jejich moci ve svété. Je
az piili§ jednoduché (a nékdy i libivé) oznacit americkou za-
hrani¢ni politiku za ,imperialni“. Spojené staty jako globalni
mocnost maji totiz ve stavajicim mezinarodnim usporadani
do urcité miry i globalni odpovédnost. Musi proto pfi reseni
rozli¢nych problémi i konflikti ve svété vystupovat aktivné
a durazné. Stejné problematické je vsak tvrdit, ze Spojené
staty mohou byt ptirovnany k impériu v tpadku. Upadek
mocnosti byvéa charakterizovan jako okamzik, kdy zavazky
(pfedevsim v oblasti zahrani¢ni a vojenské politiky) prevysi
sily ¢i zdroje dotéené mocnosti. Obzvlasté nyni, v okamziku,
kdy Spojené staty celi zavazné hospodarské krizi, mize ne-
vhodna zahrani¢ni politika vedouci ke zvySovani zahranic-
nich zavazka vést k prepéti sil zemé, Celici stale rostoucimu
alarmujicimu zadluzeni. Z ¢isté akademického pohledu pak
muze ambiciézni zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika vést jak
k urychleni tpadku v ptipad¢ nevhodné zvolenych, prilis vel-
kych a nerealnych cili, tak k jeho oddaleni a udrzeni naskoku
Spojenych statt pred jejich moznymi konkurenty. Za jedno-
ho z téchto konkurentd byva povazovana i dnes Ruska fede-
race. Rusko samo se stavi zna¢n¢ kriticky a odmitavé zejména
k rozsifovani Severoatlantické aliance po skonceni studené
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valky. Nahlizi jej v roviné blizké drivéjsi kritice tzv. americ-
kého imperialismu z dob studené valky. Klicovou otazkou
této kapitoly proto je, zda lze nahlizet na rozsirovani NATO
v postbipolarnim svété jako na ,imperidlni“ politiku, ktera
priblizi, nebo naopak oddali mozny tpadek americké moci.
Rozsirfovani aliance lze totiz povazovat za cestu ke zvySovani
zavazkl americké vlady v zahraniéi. Kritériem hodnoceni
je zde predevsim schopnost dostat spojeneckym zavazkim
bez vycerpani vlastnich zdrojt. Vyraz imperialni 1ze chapat
ve smyslu posilovani vlastniho vlivu, rozsifovani vlastni sféry
vlivu. V teoreticko-metodologické roviné jde o analyzu ame-
rické role v NATO v ramci teoretického modelu fungovani
asymetrické vojenské aliance, doplnéné rozbory Bushovy
a Obamovy Nuclear Posture Review. Oba dokumenty jsou di-
lezité predevsim pro zhodnoceni sebereflexe i vyvoje USA
na mezinarodni scéné jako jaderné mocnosti. Predstava ame-
rického upadku je v zavéru relativizovana srovnanim vydaja
USA na zbrojeni dle udaji SIPRI a poukazem na prognézu
demografického vyvoje USA a jejich moznych konkurenti
podlozenou daty Population Division of the UN Department
of Economic and Social Affairs. Prognézy demografického
vyvoje davaji totiz USA na rozdil od dal$ich rozvinutych
zemi, ale 1 Ruska a éiny, jasnou nad¢ji na to, ze v nejblizsi
dob¢ uniknou zavaznému problému rychlého starnuti po-
pulace.

Bezprecedentni americky uspéch, rust vlivu USA
a imperialni politika

Klademe-li si otazku, zda lze povazovat sou¢asnou americ-
kou zahrani¢ni politiku za imperialni, je nutné uvédomit
si nejprve $irdi souvislosti historického vyvoje USA i jejich
zahrani¢ni politiky samotné. Spojené staty jsou zemi, ktera si
sama v letech 1775-1783 tézce vydobyla nezavislost na britské
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Iisi. Jiz z toho plynula prvotni nedtvéra Americant k ev-
ropskym kolonidlnim #i$im a k jejich imperidlnim ambicim.
V souvislosti s riistem mocenské zakladny USA pak mtizeme
pozorovat rostouci ambice jejich zahrani¢ni politiky. Ke sku-
tecnému pokusu o napodobeni imperialnich vybojt evrop-
skych kolonialnich velmoci do zamoti se USA odhodlaly
az v obdobi americko-Spanélské valky v roce 1898, ve které
Spojené staty ziskaly faktickou kontrolu nad Kubou, Portori-
kem i nad geograficky vzdalenymi Filipinami. V souvislosti se
stoupajicimi naroky na spravu téchto iizemi pak v USA konci
nadseni pro tento druh vybojti. USA tak definitivné ustoupily
od dalsich pokusti napodobit evropska kolonialni impéria.
Zde kon¢i i moznosti spekulaci o americkém imperialismu
v tradi¢nim smyslu tohoto slova.

Ani zdaleka zde v§ak nekondi pribéh amerického uspéchu
a ristu, byt tento rast jiz neznamenal rist izemni a nebyl
spojen ani se zakladanim kolonidlni fise. Z USA se stala diky
pfirozené rostouci primyslové zakladn¢ i ekonomice global-
ni mocnost. Jako takové viak zaujaly Spojené staty postave-
ni v mezinarodnich vztazich odpovidajici jejich mocenské
zakladné se zna¢nym zpozdénim, a to az v disledku roz-
hodujiciho podilu na vale¢ném usili v prvni i druhé svétové
valce. Zejména valecné cile USA v prvni svétové valce pak
svédci jasné o absenci imperialnich ambici USA,' podobné
jako jejich mezivale¢ny izolacionismus. I po skonceni druhé
svétové valky se USA rychle stahovaly z Evropy, podporovaly
jiz v§ak plné principy kolektivni bezpecnosti nové zalozené
OSN. Druha svétova valka vSak mocensky oslabila vSechny
evropské zemé. Z USA a SSSR se naproti tomu v disledku
valky staly supervelmoci. Pravé neshoda se SSSR ohledné po-
doby povale¢né rekonstrukce Evropy vedla ob¢ supervelmoci
k souperenti, které vyustilo v tzv. studenou valku a vedlo USA
k trvalému angazma v Evrop¢ a k budovani vlastni vlivové sfé-
ry na tomto kontinentu. Zde se USA rozchézeji s dosavadni
tradici predeslé izolacionistické zahranicni politiky a prejima-
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ji dlouhodobou odpovédnost za vyvoj mezinarodniho uspo-
radani. Pravé obavy Zapadoevropani z pohlceni Sovétskym
svazem byly pric¢inou jejich touhy po spojeneckém svazku
s USA a nasledné i vzniku vojenské aliance NATO, propojuji-
ci od roku 1949 obranu zapadni Evropy a USA. Z USA se tak
v disledku studené valky stal jeden z p6lta bipolarniho svéta.
USA se staly do zna¢né miry garantem bezpecnosti i spole-
¢enskym vzorem zemi lezicich mimo sovétskou sféru vlivu.
Rozhodujici slovo zde viak vétSinou neziskaly natlakem, ale
v disledku obav téchto zemi z §ifeni sovétského vlivu. Oba
poly rozdéleného svéta se od sebe lisily. Predev§im evropsti
spojenci se primkli k USA proto, ze u nich hledali ochranu
pred SSSR. Sovétsti spojenci byli v kontrastu s tim v sovétské
vlivové sfére vétsinou drzeni silou a natlakem. Dostatecnym
ditkazem tohoto tvrzeni miize byt odkaz na krvavou interven-
ci SSSR v Madarsku roku 1956 a na okupaci Ceskoslovenska
roku 1968.

Konec studené valky spojeny s naslednou dezintegraci
sovétského bloku i samotného SSSR pak vynesl USA do bez-
precedentni situace. USA se staly jedinou globalni supervel-
moci. Toto ohromné vitézstvi bylo umocnéno dal§im geo-
strategickym i moralnim vitézstvim, kdyz se vétsina byvalych
sovétskych spojenct zacala po rozpadu obavaného SSSR
koncem roku 1991 dozadovat vstupu do NATO. Teoretici se
mohou pfit o to, zda byly USA v 90. letech 20. stoleti jedi-
nym polem unipolarniho svéta, ¢i nejsilnéjsim z mocenskych
center svéta multipolarniho. Nezpochybnitelnym faktem zi-
stava, ze se staly nejmocnéjsi a nejvlivnéjsi zemi nasi planety.
S nejvétsi pravdépodobnosti se tak pravé v obdobi konce stu-
dené valky uzavira ptib¢h jejich bezprecedentniho tispéSného
mocenského riistu. Z tohoto pomyslného vrcholu jiz nemtze
byt jiné cesty nez cesty ,,dolt“. Tato cesta dolti v§ak rozhod-
né nemusi nutné byt pfimo upadkem. Spojené staty samy
se do tohoto vyjime¢ného postaveni na vrcholu mocenské
pyramidy dostaly spise diky svému pfirozenému dzemnimu,
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demografickému, ekonomickému, technologickému i mocen-
skému vyvoji nez diky cilené imperidlni politice. Lze proto
predpokladat, Ze svoji strategickou vahu a vyznam nemohou
jen tak rychle ztratit.

Postbipolarni svét

Konec studené valky prinesl nejvétsi zmény v Evropé. Krom
dezintegrace sovétského bloku a postupného rozpusténti je-
ho hospodarskych a vojenskych struktur byla zcela logicky
jako jedna z prvnich doresena otazka sjednoceni Némecka.
Spojenym stattim se zde podafilo primét SSSR k ustupkiim
a Némecko bylo sjednoceno pristoupenim spolkovych zemi
byvalé NDR do Spolkové republiky Némecko. Timto pri-
stoupenim bylo Némecko sjednoceno v ramci dosavadnich
spojenectvi a zavazkd SRN, tedy v ramci NATO. Byl tak
ukoncen jeden z klicovych sport, ktery vedl k vypuknuti stu-
dené valky v Evropé. V oblasti jihovychodni Evropy vsak pro-
pukly etnické konflikty, zejména na tzemi byvalé Jugoslavie,
utlumené drive bipolarnim rozdélenim svéta, a zemé¢ stredni
a vychodni Evropy zacaly intenzivné hledat nové bezpec-
nostni zaruky, chranici je pred eskalaci podobnych konflikti.
Nenachazely vsak dlouho zadnou vhodnou zastitu. KBSE
(OBSE) byla spise pouhym diskusnim férem a EHS bylo tak-
rka zcela pohlceno ivahami o prohloubeni evropské integra-
ce, a tak se po rozpadu SSSR zemé stfedni a vychodni Evropy
odhodlaly pozadat o prtijeti do diive zneprateleného NATO.
Uc¢init takovy krok pred rozpadem SSSR by byvalo zna¢né
riskantni. SSSR stale jesté disponoval dostatkem sil k tomu,
aby jim v tom mohl zabranit. Spojené staty vSak nevcdcly,
jak zareagovat, aby neztratily vliv v téchto zemich, ani nadéji
na kultivovani vztaht s Ruskou federaci, ktera se mohla roz-
sifenim NATO citit ohrozena. Odkladaly proto rozhodnuti
o rozsifeni aliance a intenzivné vyjednavaly s ruskou stranou,
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ktera proti rozsifovani protestovala. Témér vSichni vyssi ured-
nici amerického ministerstva zahranici, ktefi méli na starost
NATO a Rusko, méli z pocatku zavazné vyhrady. Vid¢li v roz-
$ifeni predevsim nartst ukold, které bude NATO muset plnit,
aniz by doslo k navySeni kapacit potrebnych k jejich uskutec-
néni.? Ministr obrany Aspin zahdjil proces prehodnocovani
struktury ozbrojenych sil, shrnuty v dokumentu Bottom-Up
Review (BUR). Tento dokument posunul americké obranné
planovani k vétsimu dtirazu na oblast Perského zalivu a Asie.
Rozsiteni NATO bylo obecn¢ vnimano jako dalsi nevitany
vojensky vydaj v ¢ase, kdy byl vojensky rozpocet USA i po-
cetni stav armady zestihlovan. Rozsifeni samo o sob¢é mohlo
spiSe narusit vykonnost a soudrznost stavajici aliance, bylo
tedy nakonec ze strany USA spiSe politickym nez vojenskym
rozhodnutim. Jako docasné feseni byla roku 1994 navazana
spoluprace s uchazeci o ¢lenstvi v projektu Partnerstvi pro
mir. U kandidatskych zemi byly zkoumany nejen vojenské
dovednosti, ale i stabilita jejich demokracie. Kandidati vstu-
pujici v prvni viné rozsifeni méli byt pro alianci jistym pii-
nosem.* Po dosazeni klicové dohody s Ruskou federaci dne
27. kvétna 1997 predpokladajici vznik Rady NATO-Rus-
ko byly v Madridu ve dnech 8.-9. ¢ervence 1997 prizvany
ke vstupu Polsko, Cesk4 republika a Madarsko, které se
dne 12. bfezna 1999 staly ¢leny aliance. NATO vsak ztsta-
lo otevieno pfislibu pristupu dal§ich kandidatskych zemi.
29. brezna 2004 vstoupilo do aliance Estonsko, Lotyssko,
Litva, Slovensko, Slovinsko, Bulharsko a Rumunsko. V pri-
béhu treti viny postbipolarniho rozsirovani aliance pak pfti-
stoupilo dne 1. dubna 2009 Chorvatsko a Albanie.

Tito ¢lenové, kteti byli do aliance vpusténi az ve druhé
a pak i treti vlné jejiho rozsifovani, vsak mohli alianci po-
tencialné prinést mnohem vice problémi nez zem¢ prijaté
v prvni viné. Ve druhé viné bylo problematické zejména pfije-
ti pobaltskych zemi, které Rusko povazovalo za jasnou hroz-
bu. Tteti vlna pak vybocovala tim, Ze Chorvatsko mélo sice
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zdatnou armadu, proslo vsak v devadesatych letech po svém
odtrzeni od Jugoslavie jednim z nejkrvavéjsich etnickych
konflikti spojenych s rozsahlymi etnickymi ¢istkami, na kte-
rych se podilela i chorvatska armada. Albanie byla vnitrné sla-
bou zemi. Sama se v obdobi 1996-1997 dostala az na pokraj
dezintegrace statu kvuli krizi zptisobené houfnym propadnu-
tim obyvatelstva nezodpovédnym pyramidovym hazardnim
hram. Pravé Albanie predstavovala mocensky nejslabsiho
spojence. V souvislosti s rétorikou aliance zdiraznujici jak
vyspélost, tak schopnosti i dovednosti novych ¢lent proto
pripomenme stupen rozvratu Albanie jako statu v roce 1997,
kdy se albansky lid oZebraceny pyramidovymi hazardnimi
hrami vzboufil proti vladé propojené tdajné s organizato-
ry téchto podvodnych aktivit. Tiskovy odbor ministerstva
obrany Albanie ve stfedu 19. 3. 1997 oteviené priznal, Ze al-
banska armada jiz prakticky neexistuje. Nema zbran¢, vojaky
ani veleni. Kasarna jsou vétsinou prazdna, ¢asto vyrabovana
a znicena. Vétsinu albanskych plavidel a letounii pouzili bé-
zenci k ut€ku, a ty se proto nachazeji na tzemi Italie. Tanky
byly vSechny zniceny. Veleni armady bylo rozvraceno, ministr
obrany Safet Zhulali uprchl do Italie a §¢f generalniho Stabu
byl zbaven funkce.®* Béhem nepokojt v roce 1997 bylo z ar-
madnich skladd uloupeno celkové vice nez 600 000 ru¢nich
zbrani. V obdobném stavu jako armada se pak nachazela
také policie. Ve stfedu 26. brezna 1997, pouhy tyden po vyja-
dieni ministerstva obrany, pfiznal také naméstek albanského
ministra vnitra Lush Perpali, Ze urady nebyly s to ochranit
obyvatelstvo, ani je prim¢t k odevzdani zbrani. Moralka poli-
cistti byla nizka a tito byli nedostate¢né vyzbrojeni, sama vla-
da jim pak nebyla schopna ani dorucit vyplaty.” Chaos v zemi
ukondila az mezinarodni pomoc, zejména ze strany Italie
a jejich ozbrojenych sil ve form¢ operace Pelikan a Alba.

I kdyz je ziejmé, Ze Albanie ucinila od roku 1997 velké po-
kroky, bylo by naivni prfedpokladat, ze jeji vstup do NATO
alianci vyrazné posilil. Se vsi pravdépodobnosti pro alianci
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i pro spojené staty znamenal spiSe zavazek ¢i zavazky. Post-
bipolarni rozsifovani NATO, zejména pak jeho tfeti vina,
muselo mit pro USA jiny nez vojensky prinos. Spojené staty,
dominantni a rozhodujici ¢len aliance, se rozhodly poskyt-
nout bezpecnostni garance viem témto ¢lenskym zemim.
Poskytovanim garanci takovému mnozstvi novych spojenciti
vSak zvySovaly své zavazky i zavazky aliance. Prijimani méné
stabilnich zemi do aliance bylo mozné nahlizet jako rizikové.
Dtivodem pro takovy krok mohla byt jen altruisticka snaha
o stabilizaci téchto oblasti, nebo praktictéjsi snaha predejit
$ifeni vlivu konkurenéni mocnosti.

Mozné duvody rozsireni NATO

Chceme-li pochopit toto rozsifovani aliance v souvislosti
se stavajicimi teoriemi vysvétlujicimi vznik a fungovani vo-
jenskych alianci, mtzeme hledat odpovédi v prevladajicim
modernim teoretickém modelu vzniku vojenskych alianci
na zaklad¢ principu tzv. public good model (modelu vse-
mi sdileného prospéchu), formulovaného Mancurem Olso-
nem a Richardem Zeckhauserem (1966) a dale rozvedeného
Jacquesem van Ypersele de Strihou (1967), Toddem Sandle-
rem a Johnem Cauleyim (1975), Sandlerem (1977), Murdo-
chem a Sandlerem (1982) a McGuirem(1990).8 Nasledovat
mize ,klubova teorie“, ktera pocita zejména s Gsporou pro-
stredki clent kubu uréenych ke stfezeni spole¢nych statnich
hranic pomoci konven¢nich ozbrojenych sil.” Do tohoto klu-
bu ma pak piistup jen ten, jehoz ¢lenstvi miize byt pfinosem
v podobé usettenych prosttedkd. I tato ,klubova teorie® v§ak
vysvétlovala principy utvareni ¢i rozsifovani vojenskych alian-
ci jen nedostatecné.

Vétsina stavajicich teoretickych modelt vysvétlujicich
fungovani vojenskych alianci mize byt zafazena dle Jamese
D. Morrowado tzv. capability aggregation (kumulativniho)

36



modelu.” Ten vychazi z predpokladu, ze staty vede ke sdru-
zovani ve vojenskych aliancich pfedev§im snaha kumulovat
vojenské schopnosti. VSichni spojenci tak v ramci vojenské
aliance ziskavaji jako pridanou hodnotu spojenou s ucasti
v alianci zvyseni vlastni bezpecnosti. Tento typ aliance lze
nazyvat symetrickym. Sem vSak postbipolarni rozsirovani
NATO nespadd, nebot USA v tomto piipad¢ prijimaji spiSe
zavazky, které potencialné snizuji jejich bezpecnost a mo-
hou je dostat do sporu naptiklad s Ruskou federaci. Nékteré
silné staty vSak mohou uzavirat spojenectvi se slabymi zemé¢-
mi i pfi absenci jiné regionalni mocnosti, ktera by je primo
ohrozovala nebo s kterou by jakkoliv soutézily. Vznika tak
silné nevyrovnané spojenectvi. Ve snaze popsat takové spoje-
nectvi James D. Morrow rozvinul predchozi tvahy Michaela
F. Altfelda v této oblasti a popsal motivy vzniku asymetric-
kych alianci.’ V asymetrické alianci je vyvazovana a smé-
novana bezpecnost jednoho a autonomie druhého, obvykle
slabsiho ¢lena (¢i ¢lentt). Slabsi ¢len pak poskytuje silnéjsimu
prostor pro ziizeni vojenskych zdkladen na svém tzemi'?
a vyménou za snizeni své suverenity ziskava bezpecnost. Roz-
sifovani NATO v postbipolarnim obdobi, v dob¢, kdy Ruska
federace prozivala mocensky sestup a nijak pfimo neohrozo-
vala kandidatské zemé, by bylo se vsi pravdépodobnosti moz-
né nejspravngéji zaradit pravé k tomuto teoretickému modelu.
Slabsi spojenci zde ziskavaji garance vlastni bezpecnosti,
garance proti obnoveni jakékoliv obdoby staré sovétské hroz-
by ¢i hrozeb novych. Vyménou nabizi zahrani¢népolitické
i vnitropolitické ustupky a podporuji stanoviska USA i jejich
zahranic¢ni a bezpecnostni politiku na mezinarodni Grovni.
Vyhodou takovéhoto silné asymetrického spojenectvi v ob-
lasti o¢ekavani prinosu aliance pro jednotlivé ¢leny i v oblasti
realnych vojenskych sil spojencti je predevsim skutecnost, ze
muze byt vzajemné vyhodné dlouhodobé, a to i tehdy, kdy
zadny ze spojenci neceli vyrazné hrozbé, tedy v okamziku,
kdy by klasicka symetricka aliance zanikla.
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Vhodnym teoretickym podkladem pro zkoumani procesu
rozsifovani NATO po skonceni studené valky je teorie Olso-
nova a Zeckhauserova,!® hovotici o tom, Ze kalkulace ndkladua
uSetfenych pfi strezeni vnitinich hranic aliance ztraci zce-
la smysl v pripadé, kdy jeden ze spojencii vlastni jadernou
zbran. Z téchto uvah vyplyva, ze USA mohou libovolné roz-
$ifit ochranu svého jaderného destniku i na dalsi spojence,
aniz by vyrazné stouply jejich vlastni naklady na obranu. Tato
teorie pevné pocita s tim, Ze jaderny stat bude po novych spo-
jencich vyzadovat urcité politické ustupky. Takto je mozné
vysvétlit ucast teritorialné velmi vzdaleného spojence jako je
USA v aliancich, jako je ANZUS nebo NATO, a to i v pfipa-
d¢, ze USA nemaji zadny prospéch ze zkraceni hranic, které
musi jejich vojska strezit. Pro Spojené staty jsou prinosem
¢lenstvi v alianci politické ustupky. Jako priklad by mohlo
poslouzit zapojeni Australie do vietnamského konfliktu nebo
zapojeni novych ¢lenskych zemi NATO do vojenskych ope-
raci v Afghénistanu a v Irdku.

Zda se tedy, ze Spojené staty vyuzily v devadesatych letech
dvacatého stoleti tlaku na reformu NATO, které ztratilo s roz-
padem SSSR i hlavni napln své dosavadni ¢innosti (vyvazo-
vani vojenské moci SSSR), a tlaku na rozsireni této aliance.
S rozsifenim aliance ztratila sviij studenovale¢ny antisovétsky
charakter, namisto toho pfijala a zdiirazniovala nové ukoly
spocivajici v operacich na podporu miru a stability v Evropé
a v jejim blizkém okoli. Obrana aliance ve smyslu ¢lanku
5. Severoatlantické smlouvy jiz nebyla tolik zdtraznovana,
zdtraznovana byla spise spoluprace v ramci ¢lanku 4. Kan-
didatské zemé pak prokazovaly schopnost i ochotu provadét
rozli¢né tkoly v ramci programu Partnerstvi pro mir. Musely
tedy projevit ochotu podpofit v téchto pripadech zahraniéni
politiku USA a musely prokazat schopnost poskytnout k této
podpoie alespon néjakou minimalni vojenskou silu. NATO
tak do zna¢né miry pfijalo ukol vytvareni konsenzu se zahra-
ni¢ni politikou USA. Bylo-li NATO v obdobi studené valky
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obrannou alianci reagujici na vyvoj vnéjsi (sovétské) hrozby,
m¢élo se transformované NATO v postbipolarnim svété stat
aktivnim politickym nastrojem utvarejicim bezpecnostni ar-
chitekturu Evropy a jejiho okoli. NATO se tedy mc¢lo stat
nastrojem $ifeni (americkych) hodnot sdilenych spojenci.
S témito rostoucimi ambicemi se vSak poji i zavazky. Ma-li byt
NATO stale vérohodné, musi byt podpoieno redlnou silou.
Jinak by jak ve svém tzemnim rozsifovani, tak v operacich
mimo uzemi ¢lenskych statd prepjalo své sily. Touto redlnou
silou pak musi byt sjednocujici sila dominantniho spojence,
tedy USA. Mohou si vS§ak USA s pomoci této asymetrické
aliance dlouhodob¢ dovolit zminéné zavazky?

Role jadernych zbrani

Jaderné zbrané a jejich vlastnictvi mohou byt jednou z moz-
nych odpovédi. Pokud budou ve smyslu Olsonovy a Zeckhau-
serovy teorie dokonale asymetrické aliance vytvorené okolo
témér vSemocné jaderné velmoci USA i nadéle disponovat
kredibilnim odstrasujicim jadernym potencialem, budou si
teoreticky moci dovolit rozsifovat okruh svych spojenct té-
mér neomezené. Vlastnictvi a kultivace jaderného arzenalu
by v tomto pripadé byla pro schopnost dostat bezpe¢nostnim
zavazkim rostouci asymetrické aliance klicova.

V dubnu 2009 vsak predstavil americky prezident Barack
Obama ve svém projevu v Praze odvaznou vizi svéta bez ja-
dernych zbrani, ke kterému by méla politika Spojenych stata
i mezinarodni spolecenstvi jako celek v nadchazejicich letech
postupné smétovat.' Jaderné odzbrojeni a nesitfeni jadernych
zbrani se staly prioritami zahrani¢ni politiky Obamovy vlady
a vyustily i ve vyjednani nové bilateralni odzbrojovaci smlou-
vy START s Ruskou federaci. Proto budilo velké ocekavani
zejména zveiejnéni Obamovy Nuclear Posture Review (NPR),
dokumentu, ktery ma za ukol vymezit roli jadernych zbrani
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v americké bezpecnostni strategii a stanovit cile a postup
administrativy v ramci jednotlivych prvki jaderné strategie.'
Obama se zde snazil vymezit zejména proti politice svého
predchtidce George W. Bushe mladsiho, jehoz NPR z konce
roku 2001 se stala impulzem pro vyvoj americké jaderné stra-
tegie v prvni dekadé 21. stoleti.'

Pti zjednoduseném srovnani obou NPR v oblasti jadernych
hrozeb obé NPR identifikuji jako hrozbu zejména proliferaci
zbrani hromadného niceni (ZHN) mezi statni a nestatni ak-
téry a zemé, potencialn¢ ohrozujici americkou bezpecnost.
V kontextu nebezpeci plynoucich ze strany statnich aktéra
rozliSuje NPR 2001 tfi typy hrozeb. Bezprostfedni hrozby
ohrozeni americkych spojencii v klicové oblasti Stfedniho
vychodu a severovychodni Asie. Jako potencidlni hrozbu
by pak vnimaly obé NPR vznik nové vojenské koalice pro-
ti Spojenym statim nebo jejich spojenctim, kde néktery ze
¢lent této koalice disponuje ZHN a je schopen je v konfliktu
pouzit. Obé NPR uvazuji i o nenadalém objeveni jadernych
zbrani u nékterého z protivnikt USA. NPR 2001 zretelné vni-
ma jako potencialni hrozby tzv. rogue states (Severni Korea,
Irak, Iran, Syrie, Libye). NPR 2010 jako hrozby explicitné
zminuje Severni Koreu a Irén, a to v souvislosti se snahou
o vyvoj a §ifeni jadernych zbrani.'” Zajimavé vsak je zejména
vymezeni NPR 2010 vii¢i Ciné, ktera je vnimana jako part-
ner, se kterym je nutno zachovat strategickou stabilitu. Ob¢
NPR soucasné vyzdvihuji existenci lepsiho vztahu s Ruskem,
momentaln¢ jedinym statem s kvantitativné srovnatelnym
jadernym arzenéalem. Stejné jako v ptipadé Ciny vyzdvihuje
NPR 2010 i ve vztahu k Rusku jako zasadni ze svych priorit
zachovani vzajemné strategické stability.

To, jak této stability docilit, 1ze odvodit z dokumenti
Quadrennial Defénse Review (QDR) 2001 a 2010.' Stabilita ma
byt zajisténa principy odstraseni protivnika od jaderného
uderu na USA, ujisténi spojencii o viili a schopnostech USA
dostat svym zavazktm a zajistit jejich bezpecnost a odstra-
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Seni protivnika od utoku na americké spojence. To by mélo
od vyvoje jadernych zbrani odradit spojence USA, téSici se az
doposud ochrané amerického jaderného destniku (napriklad
Jizni Korea ¢i Japonsko).

Navzdory velkolepé Obamové rétorice se tak v zasad¢ jeho
nova NPR opét piihlasila k logice vzajemné zaru¢eného zni-
¢eni (MAD), udrzujici strategickou stabilitu v dobé studené
valky. Neodhodlala se ani k deklaratornimu vyjadreni, ze
nepouzije jaderné zbrané jako prvni. Deklarovala vsak, ze
nepouzije jaderné zbrané proti nejadernym statim respektu-
jicim plné zavazky plynouci ze Smlouvy o nesifeni jadernych
zbrani.” Pribyl zde tedy dalsi aspekt ochrany proti $ifeni
zbrani hromadného niceni. Budované systémy protiraketové
obrany jsou pak nahliZeny jako soucést odrazeni protivnika
od snahy vyvijet technologie a kapacity, které by mohly ohro-
zit bezpecnost USA. Snaha vojensky soupetit s USA by méla
byt pfedem nahlizena jako marna. Zakladni podminky pro
$ifeni amerického vlivu ve svété skrze asymetricka spojenec-
tvi tak ziistanou bezpochyby zachovany i nadéle a americké
jaderné zbran¢ umozni i v budoucnu Spojenym stattim po-
skytnout ochranu velkému mnozstvi spojencti.

Perspektiva ztraty naskoku?

Z vyse zminénych principt obsazenych v NPR 2010 Ize usu-
zovat, ze USA jsou si plné védomy vyznamu svého vojen-
ského i technologického naskoku pred ostatnimi zemémi
a i v dobé mozného poklesu svého vlivu ve svété se jej budou
vSemozn¢ snazit udrzovat. Udrzovani tohoto naskoku je jed-
nou z realné moznych cest, jak celit potencidlnimu mocen-
skému upadku USA. Jako alarmujici se proto mohou jevit
zpréavy o rychlém riistu zbrojnich vydajt napiiklad v Ciné. Jiz
pfi pouhém porovnani vojenskych vydaji USA a ostatnich
svétovych mocnosti je vSak patrné, ze ve vojenské oblasti
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Graf 1: Celkové vojenské naklady (mld. USD)
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Tabulka 1: Celkové vojenské vydaje ve vybranych zemich
od roku 2002 do roku 2010 (mld. USD)

Stat 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
USA 425471 484255 527799 552966 561555 576294 618940 668604 687 105
Cina 45900 49800 55200 62100 72900 84100 92700 110100 114300
Indie 22487 22989 26679 28196 28365 28765 32106 35819 34816
Némecko 48306 47646 46183 45460 44411 44454 45730 47453 46848
UK 49977 52765 52541 52579 52475 53122 55291 57907 57424
Rusko 32035 34080 35454 38669 42317 45908 50937 53330 52586

Japonsko 52844 52954 52470 52270 51616 50905 50221 51008 51420
Francie 60525 62364 64076 62724 63059 63272 62642 66869 61285

Sestaveno na zaklad¢ tidaji dil¢ich databazi s daty jednotlivych zemi v data-
bazich Stockholm International Peace Research (SIPRI), databdze vojenskych
vydaja*

USA nijak podstatné neztraceji svoji globalni pifevahu. Data
stockholmského International Peace Research (SIPRI) o tom
mohou jasné¢ svédcit.

Pokud bychom vzali v ivahu americké spojence v NATO
a pripocetli jejich vojenské vydaje a kapacity k tém americ-
kym, byly by na tom USA vzhledem k dal$im mocnostem
mnohem lépe. Pokud bychom pripocetli vydaje vSech jeho
spojencii, véetné téch, se kterymi nema formalné uzaviené
spojenectvi, ale diky shodnym z4jmtm de facto spojenci jsou
(napftiklad Izrael), byli by potencialni vyzyvatelé USA jesté
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vice znevyhodnéni. Naskok USA by pak byl neprekonatelny.
Pokud bychom vzali v Gvahu i to, Ze mnohé rostouci regional-
ni mocnosti se mezi sebou navzajem vyvazuji a soupeti spolu
(naptiklad Cina a Indie), pak je celkovy vyhled pro USA jesté
optimistic¢téjsi.

Ani z pohledu dlouhodobé prognézy demografického vy-
voje zem¢ si v§ak USA jako mocnost nevedou nijak zle. Sou-
¢asna svétova populace ¢itajici 7 miliard lidi by podle stfedni
varianty projekce Revidovaného vyhledu svétové populace
OSN 2010 pripravené Populaé¢ni sekci Oddéleni ekonomic-
kych a socidlnich zalezitosti OSN m¢éla v nasledujicich ne-
celych 90 letech dosahnout 10,1 miliardy.* Jednotlivé staty
OSN déli ve svych piehledech do skupin zemi s nizkou, stied-
ni a vysokou fertilitou. Je vSeobecné znamo, Ze do skupiny
zemi s nizkou (tedy pro rist nebo jen udrzeni vlastni popu-
lace nedostate¢nou) porodnosti patii témét vSechny evropské
zemé a Australie. Uz se ale tolik nemluvi o tom, ze plnych
19 statt s nizkou fertilitou je i v Asii.? Az 75 % vsech lidi Ziji-
cich v zemich s nizkou fertilitou Zije v nejlidnatéjsi Ciné, déle
pak (v tomto poradi) v Brazilii, Rusku, Japonsku, Vietnamu,
Némecku, franu, Thajsku a Francii. Tti ¢tvrtiny obyvatel
zemli se stiedni porodnosti ziji v Indii, USA, Indonésii, Bang-
ladési, Mexiku a Egypté. A 75 % populace stati s vysokou
porodnosti obyva Pakistan, Nigérii, Filipiny, Etiopii, Demo-
kratickou republiku Kongo, Tanzanii, Stdan, Kenu, Ugan-
du, Irak, Afghanistan, Ghanu, Jemen, Mosambik a Madagas-
kar.?* Vyvoj porodnosti v kazdé zemi ma zna¢nou setrvacnost.
Proto jsou tyto prehledy vyznamné pro odhad vyvoje, ktery
lze oc¢ekavat v nejblizsich desetiletich.

Klesajici porodnost a rostouci délka zivota vedou ke star-
nuti populace, a to pochopitelné nejrychleji v zemich s niz-
kou fertilitou. Proto tedy zcela logicky do roku 2050 mtizeme
ocekavat navzdory pokracujicimu ristu svétové populace
negativni ekonomické i socialni dopady starnuti populace
Evropy, ale i Ciny a Japonska. USA budou uchranény jak
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problému enormniho ristu, tak nezddouciho velmi rychlého
starnuti populace.? Jejich mozni mocensti konkurenti Rusko
a Cina pak budou pravdépodobné zna¢né negativné hospo-
darsky ovlivnéni starnutim populace. To by se mélo odrazit
na jejich vojenskych vydajich i na tempu ristu jejich eko-
nomik. Postizeni v§ak budou pochopitelné i spojenci USA
v Evropé a spratelené Japonsko.

Zavér

S nejvétsi pravdépodobnosti mizeme rfici, ze Spojené sta-
ty narazily v soucasnosti na meze svého mocenského rustu.
Bezhlava snaha o sifeni amerického vlivu a budovani impéria
po vzoru kolonialnich 1isi 19. stoleti by jist¢ vedla k precenc-
ni (a k vycerpani) vlastnich sil i k naslednému tpadku moci
USA. Stejné nerozumné by vsak z amerického thlu pohledu
bylo, kdyby Spojené staty, které se po 2. svétové valce staly
globalni mocnosti, prestaly vyuzivat svého vlivu a rezignova-
ly by na zavazky, které z tohoto postaveni vyplyvaji. Pokud
by prestaly ovliviiovat mezinarodni spolecenstvi a jeho vyvoj,
se v§i pravdépodobnosti by jen urychlily upadek své moci,
a uvolnily by tak cestu na vysluni svym konkurentdm. Jinymi
slovy, pokud by se Spojené staty prestaly chovat jako super-
velmoc, mohly by ji piestat byt. Rozsifovani asymetrického
spojenectvi v ramci rozsitovani NATO by pak mohlo byt
z amerického pohledu vhodnou strategii k udrzeni vlivu i ak-
tivity USA na mezinarodni scéné. Jasné limity mu muze dat
jen rozhodny odpor dostatecné silné velmoci se srovnatelnym
jadernym arzenalem (v dvahu tak pripada pouze Rusko), ¢i
nedostatek vhodnych novych spojencti ochotnych ke vstupu.
(Neschopni a nespolehlivi spojenci s nedofesenymi vojensky-
mi spory by totiz mohli poskodit vérohodnost aliance stejné
rychle, jako neschopni namornici mohou potopit i nepoto-
pitelnou lod.) Az doposud v$ak samo rozsirovani aliance ne-
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vedlo k zddnému naznaku vycerpani sil USA novymi zavazky.
Néklady spojené s vojenskymi operacemi USA a jejich spo-
jenct v Afghanistanu ¢i Iraku nemohou byt sméSovany s na-
klady na rozsireni NATO, stejn¢ tak jako mozné precenéni
sil aliance v n¢které z téchto operaci nemuze byt povazovano
za dukaz selhdni rozsireni, nebo aliance samotné. Rozsirené
NATO muze byt USA vyuzito i k aktivni podpote mezinarod-
niho usporadani zalozeného na principech Zakladaci listiny
OSN. Optimalni moznosti, jak celit narGstu moci zemi, jako
je Indie ¢i Cina, s minimalnimi ztratami, by pak pro USA
mohla byt jejich hlub$i a pevnéjsi integrace do stavajiciho
mezinarodniho i ekonomického systému.
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Soucasné ¢insko-americké vztahy
v kontextu diskuse o ,,aipadku USA*

(Fana Sehndlkovad)

Uvod

Do nedavné minulosti jsme byli zvykli pohlizet na Spojené
staty jako na jedinou svétovou mocnost. V posledni dobé si
vsak klademe otazku, zdali se kvtili globalizaci na§ unipolarni
svét netransformuje ve svét multipolarni. Financ¢ni krize, ktera
propukla v roce 2008, dlouhodobé angazma Spojenych statt
v konfliktech v Irdku a Afghénistanu a s tim souvisejici problé-
my s vy$i amerického rozpoctového deficitu vzbudily otazku
ohledné udrzitelnosti vedouciho postaveni USA ve svété. Jiz
v roce 2008 Fareed Zakaria upozornoval ve své knize Post-Ame-
rican World, ze Spojené staty jsou v mnoha ohledech dohanény
dalsimi mocnostmi. Byt tento proces Zakaria nevnima nutné
jako negativni (spise naopak), upozornuje na dilezity fenomén,
a to prekotny vyvoj v Ciné, Indii, Brazilii ¢ Rusku, ktery pro-
ménuje povahu mezinarodniho systému a rozlozeni sil. S timto
procesem souvisi také nartist sebevédomi a posileni narodni
hrdosti obyvatel téchto modernizujicich se zemi, které se pak
casto odrazeji v nartstajici asertivité v mezinarodnich vztazich.!

Finanéni krize s sebou prinesla také krizi amerického modelu
trzni ekonomiky (tzv. washingtonského konsenzu). Zatimco
se Spojené staty potykaly s bankroty bank, prohlubujicim se
deficitem federalniho rozpoctu a platebni neschopnosti mést,
¢i dokonce statt (napiiklad Kalifornie), ekonomika Cinské li-
dové republiky i nadale rostla tempem okolo 9 az 10 procent.?
V roce 2011 objem ¢inské ekonomiky predstihl objem ekono-
miky Japonska, a CLR se tak stala druhou nejvétsi ekonomikou
svéta.® Ocekava se, Ze v pritbéhu jedné dekady predstihne Cina
i Spojené staty americké.*
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Ekonomicky riist jde ruku v ruce s modernizaci Cinské li-
dové osvobozenecké armady, do niz v poslednich letech plyne
minimalné 10 % cinského rozpoctu. Nove nabyté sebevédo-
mi se podle mnohych expertti odrazi i v ¢inské zahrani¢ni
politice, ktera byva v poslednich letech oznacovéana za stale
asertivnéjsi.’ Podle ¢asti ¢inskych akademiktl (zejména téch
s vazbami na ¢inské ozbrojené sily) predstavuje finanéni krize
pro Cinu pozitivni posun v rozlozent sil. Cina by tak méla zaéit
vystupovat rozhodnéji v mezinarodnich vztazich a aktivnéji se
zasazovat o prosazeni svych zajmi.® V roce 2012 vlivny ¢insky
expert Wang Jisi ve své studii Addressing U.S.-China Strategic Dis-
trust pro Brookings Institution upozornil na to, ze ,,¢inské ve-
deni stale vice vnima Spojené staty jako mocnost se snizujicim
se vlivem. Zaroven je ale Peking presvédcen, ze Washington
udc¢la cokoliv, aby omezil, ¢i dokonce narusil ekonomicky rtst
CLR a posilovanti jeji vojenské moci, a tak zabranil Ciné v tom,
aby se stala svétovou mocnosti“.” Toto presvédéeni vyplyva ze
vzajemné neduvery, jejiz koreny lze hledat predevsim v historii
vzajemnych ¢insko-americkych vztahi a ve zptisobu interpre-
tace nckterych soucasnych americkych kroki v tichomoiské
oblasti. Dillezitou roli hraji také ¢asto komentare ze strany
americkych konzervativnich a vojenskych kruhd, které vykres-
luji ¢insky rist jako hrozbu pro Spojené staty.

Cinsky ekonomicky riist a modernizace ¢inskych ozbroje-
nych sil inspirovaly ve Spojenych statech vinu diskusi o vzestu-
pu Ciny a mozném tipadku USA. Mnohé priizkumy veiejného
minéni ukazuji, ze Cina je vniména jako jediny potencialni
konkurent Spojenych statt,? ktery bude v budoucnosti dispo-
novat kapacitou k prosazovani moci i mimo vlastni teritorium.

Podle U.S.-China Public Perceptions Opinion Survey
2012' se vice nez 60 % americkych podnikatelid (63 %) a poli-
tickych viidct (67 %) domniva, ze vzestup CLR jako globélni
ekonomické mocnosti predstavuje pro Spojené staty hroz-
bu.! Priizkum BBC v roce 2011 podobné¢ ukazal, ze stoupa-
jici pocet Americ¢ant (54 %) vnima c¢insky ekonomicky riist
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Tabulka I: Nékteré vysledky prizkumu U.S.-China Public Perceptions O pinion
Survey 2012°

americkd vefejnost  politicti komentdtofi ~ podnikatelé politikové
2007 2012 2007 2012 2007 2012 2007 2012
UAbudouzadOletstdle — joo 4o oy 559 69% 1% BB%  67%

svétovou mocnosti

(ina se stane v budouc-
nosti viidci mocnostiv asij- 47 % 54% 70 % 82% 5% 8% 8% 75%
sko-pacifickém regionu

(ina bude v budoucnosti

prredstavovat vojenskou

hrozbu pro USA (zahmuje 77 % 67 % 74% 85% 9% 81% 87%  69%
véznou a potencidlni

hrozbu)

negativné.'? Na otazku, zdali budou Spojené staty vad¢i své-
tovou velmoci i za 20 let, odpovédélo kladné 46 % dotazanych
z tad Siroké verejnosti, 47 % dotazanych podnikatelti a 67 %
politikd. V porovnani s pfedchozim prizkumem z roku 2007
jde o podstatny pokles divéry ve Spojené staty - zejména
mezi americkymi podnikateli davéryhodnost Spojenych sta-
t klesla o0 22 %."* Z priizkumu také jasné vyplyva dominantni
postaveni ekonomickych a obchodnich problémt - zejména
otazka pouzivani netrznich praktik ¢inskou vladou, presun
pracovnich mist z USA do Ciny a deficit vzajemného obcho-
du jsou nejcastéji zminovany vsemi dotazanymi skupinami
jako problematické oblasti.’* V kontextu finanéni krize se
mnoho Ameri¢ant domniva, Ze na rozdil od americké vlady
pravé Cina disponuje tspé$nou ekonomickou strategii. Ne-
gativni postoje vii¢i Ciné jako mozné vojenské hrozhé také
narostly - 73 % politickych komentatorti a 68 % podnikate-
lé se domniva, e Cina predstavuje potencialni vojenskou
hrozbu pro Spojené staty.”” Maji tedy Spojené staty divod
k obavam o své postaveni vedouci mocnosti?
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Hlavni problémy ¢insko-americkych vztahi

Diskuse o proméné¢ systému z unipolarniho na multipolarnt,
tedy o proméné postaveni USA a nastupu Ciny, se soustie-
duji vétSinou na tii zdkladni oblasti: zajisténi americkych
bezpecnostnich zajmi, roli amerického dolaru jako globélni
rezervni mény a v neposledni rad¢ na vzajemny ¢insko-ame-
ricky obchod, jehoz bilance je pro Spojené staty dlouhodobé
negativni. Najdeme v téchto tfech oblastech dikazy o upad-
ku Spojenych statt?

Spojené staty disponuji nejmodernéjsi armadou svéta, na
své ozbrojené slozky uvolnuji pres 4 procenta HDP. Srov-
name-li USA s CLR, Spojené staty na obranu utraci témér
sedmkrat vice nez CLR:'® zatimco na rok 2011 USA plano-
valy utratit 711 miliard USD, rozpocet Cinské lidové osvo-
bozenecké arméady (CLOA) ¢inil ,jen“ 143 miliardy USD."
Vycvik, vyzbroj a implementace novych technologii americké
armady jsou v porovnani s CLOA na podstatné vys$i trovni.
Zatimco Spojené staty utrati na jednoho vojaka v priméru
4920 058 dolarti, Cina utrati desetkrat méné - jen 40 043 do-
larti.”® Americka armada je vyjimecna svou pripravenosti rea-
govat na konflikty kdekoliv na svét¢ a diirazem na strategické
rozmisténi sil mimo tzemi USA (tzv. forward deployment).
V tomto ohledu se Cinska lidova armada s americkymi ozbro-
jenymi slozkami nemtize srovnavat - schopnost CLR pro-
sazovat vojensky své zajmy za hranicemi Ciny je prozatim
znacné omezena."

V diskusi o modernizaci ¢inské armady se vsak periodicky
objevuje otazka ohledné ¢inskych zamérii - ¢insky vojensky
rozpocet je vniman jako neprithledny, nejsou jasné strate-
gické cile, kterym je modernizace ¢inskych ozbrojenych slo-
zek podrizena (kromé pripojeni Tchaj-wanu). Rozpor mezi
vysokymi investicemi do armadni modernizace a rétorikou
¢inského vedend, jez zdiraznuje ,mirovy vyvoj“ a vytvareni
»harmonického svéta®“, pasobi v americkych akademickych,
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politickych i vojenskych kruzich zmatek a zvySuje riziko na-
péti ¢i konfliktu. Fakt, ze americko-Cinsky vojensky dialog se
Casto stava rukojmim rozporti ohledné Tchaj-wanu,* budo-
vani vzajemné duvery rozhodn¢ nepfispiva.

Problémy v obchodnich vztazich

Jednim z nejcastéji diskutovanych témat ¢insko-americkych
vztahtll jsou vzajemné obchodni vztahy, které trvale naris-
taji na objemu. Obchodni vztahy jsou vSak komplikovany
vzajemnou nerovnovahou, ktera je do velké miry zptisobena
¢inskou ménovou politikou, podporou statnich podniki,
subvencemi exportu, nastavenim nevyhodnych podminek
pro zahraniéni spoleénosti, jez by chtély v Ciné podnikat
(napriklad pozadavek transferu casto citlivych vyrobnich
technologif do Ciny), primyslovou §pionazi, nedostate¢nym
dodrzovanim ¢i neexistenci zakona na ochranu dusevniho
vlastnictvi apod.

Tercem casté kritiky i na ptd¢ amerického Kongresu je
predevsim podhodnoceny kurz ¢inského jianu (RMB). Od-
bornici odhaduji, Ze hodnota RMB je zhruba o 10-40 % nizsi,
coz ma mimo jiné i dopad na bilanci americko-¢inského ob-
chodu. Barack Obama se sice ve své prezidentské kampani
v roce 2008 vyjadril, ze by jako prezident nevahal oznacit
Cinu za manipulatora mény, po uvedeni do titadu viak od to-
hoto kroku upustil.? Ministr financi Timothy Geithner se
v kazdoroé¢n{ zpravé americkému Kongresu oznaceni Ciny
za manipulatora mény také opakované¢ vyhnul - podle slov
odbornika na Cinu a poradce prezidenta Obamy Jeffreyho
Badera Geithner velmi dobte pochopil, ze ,,schopnost Spoje-
nych statt presvédcit Cinu k flexibilité ohledné vlastni mény
by skon¢ila v momenté, kdy by CLR byla ozna¢ena za mani-
pulatora mény“.? Peking se brani tim, zZe sménny kurz neni
nastaven s cilem zvyhodnit ¢insky vyvoz (z pohledu USA),
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ale naopak s cilem zajistit domaci ekonomickou stabilitu.
Jako reseni dysbalance americko-¢inského obchodu se spise
jevi snizeni ¢inské zavislosti na vyvozu, podpora doméci po-
ptavky a snizeni miry uspor,? otazka podhodnocené ¢inské
mény vsak zistava stale dilezitym tématem vzajemnych roz-
hovorti. Téma manipulovani s hodnotou ¢inské mény ziejmé
jen tak z politickych diskusi nezmizi - poté, co se stalo jednim
ze zhavych témat zahrani¢népolitickych diskusi v prezident-
ské kampani 2012,* Ize ocekavat, zZe se jim v Bilém domé
a také v americkém Kongresu budou muset v roce 2013 zaby-
vat. Levn¢jsi ¢insky dovoz byva americkymi politiky oznaco-
van za jednu z hlavnich pricin vyvozu americkych pracovnich
mist. V americkém Kongresu proto periodicky zaznivaji za-
dosti o prijeti ochrannych opatfeni.? Asymetrie vzajemného
obchodu proto predstavuje hrozbu nejen pro americkou eko-
nomiku, ale i pro stabilitu celosvétového obchodu.

Je tieba ale zdtraznit, Ze vnimani soucasnych problému
americké ekonomiky a ¢inské ekonomické uspésnosti jako hry
s nulovym souctem, jak se ¢asto d¢je na strankach americkych
novin, je liché. Tento pomérné zjednodusujici obraz dynami-
ky americko-¢inskych vztahti ma velkou odezvu i v nékterych
politickych kruzich, coz nepftispiva ke konstruktivnimu dialo-
gu - americkd média a ¢asto i politikové bohuzel sklouzavaji
k tzv. China bashing (otloukéani Ciny), kdy je americkému vo-
li¢i prezentovan zjednoduseny obraz Ciny jako pii¢iny viech
neduhii americké ekonomiky. Experti upozornuji na to, ze
data, pouzivana pro komparaci USA a CLR, na jejichz za-
kladé¢ je ilustrovan upadek USA v diisledku ¢inského riis-
tu, jsou Casto vytrzena z kontextu. Typickym prikladem je
srovnavani HDP a odhady, ze diky rostoucimu HDP brzy
Cina ,predstihne USA“. Novinati viak ¢asto ignoruji fakt, e
zatimco ¢inskd ekonomika zahrnuje vice nez jednomiliardo-
vou populaci, populace USA je pouhych 320 miliont lidi -
v roce 2011 byl tedy v USA primérny HDP na hlavu ve vysi
48 100 dolarti, zatimco v Ciné byl pouhych 8 500 dolart.?

51



Rist HDP navic nemusi nutné znamenat rtist moci statu v me-
zinarodnich vztazich, jak poznamenava Michael Beckley.?
Nad pokracujicim ristem ¢inské ekonomiky také stale visi
velky otaznik - budouci vyvoj zavisi na tom, jak se ¢inské
vedeni vyporada s poklesem pracovni sily v souvislosti se
starnutim populace a dopadem politiky jednoho ditéte, dale
s ristem podilu kvalifikované pracovni sily a s tim souviseji-
cimi pozadavky vy$§ich mezd, pifesunem vyroby na levn¢jsi
trhy apod. Otazkou také je, jaké dopady bude mit trvajici
krize, ktera snizuje poptavku po ¢inskych exportech. Oceka-
va se, ze krize bude v roce 2012 nadale zpomalovat ¢inskou
ekonomiku - posledni odhady ristu HDP v druhém ctvrtleti
roku 2012 jiz klesly na 7,5 procenta,” tedy pod magickou
hranici 8 %, kterou v minulosti ¢inské vedeni zduraznovalo
jako hranici udrzitelnosti tolerované miry nezaméstnanosti.
V nékterych médiich a védeckych studiich se zacaly objevovat
nazory, ze lze v budoucnosti o¢ekavat podstatnéjsi zpomaleni
¢inské ekonomiky,” které bude diisledkem predevsim vnitf-
nich strukturalnich problémi, mezi které patfi mimo jiné
i vysoka mira tispor a nizka mira spoteby v CLR.

Dalsi zavadéjici informaci je, e Cina drzi americkou eko-
nomiku v hrsti prostfednictvim nakoupenych dluhopisti ame-
rické vlady ve vysi 1 1149 biliont USD (¢erven 2012).% N¢-
ktefi politici opakované bili na poplach, ze by jejich rychlym
prodejem mohl Peking srazit americkou ekonomiku na ko-
lena.®! Ve skutecnosti by v§ak zbavovani se americkych dlu-
hopisi Pekingu spis§ ublizilo - snizenim hodnoty americké
meény by dluhopisy ztratily na cené, a Peking by tak na svych
investicich prodé¢lal.

Rust ¢inské ekonomiky je postaven predevsim na produk-
ci levného spotiebniho zbozi, které je pak vyvazeno mimo
Cinu. Tento typ vyroby klade relativné nizké kvalifikaéni
a zaroven i mzdové naklady na pracovni silu. Velké spolec-
nosti podléhaji vedeni a vlivu Cinské komunistické strany,
ktera ma vzdy posledni slovo ve strategickych rozhodnu-
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tich. Na rozdil od Ciny maji Spojené staty rozvinutou trzni
ekonomiku s fungujicimi kapitalovymi trhy, ktera je velmi
flexibilni, oteviena inovativnim navrhim (zejména diky vy-
soké urovni ochrany prav dusevniho vlastnictvi). Podari-li
se vyresit schodek vzajemného obchodu tpravou sménné-
ho kurzu mezi RMB a USD, posilenim kupni sily ¢inského
obyvatelstva a omezenim pfistupu k piili§ levnym penéztim
v USA, vzdjemné ¢insko-americké obchodni vztahy nabydou
stabilnéjsi podoby.

Vzajemna nediivéra

Historické kofeny vzdjemné nedtvéry sahaji az do obdobf
po skonceni druhé svétové valky. Washington dlouho od-
mital uznat existenci Cinské lidové republiky, a to a% do let
1971-1972, kdy byl zahdjen proces normalizace vzajemnych
vztaht, jenz kulminoval na pfelomu let 1978-1979 nava-
zanim diplomatickych styka. Tento krok byl v§ak obéma
stranami chdpan vicemén¢ utilitarné v kontextu americko-so-
vétského soupeteni. Pocatek ¢insko-americké spoluprace byl
hned na pocatku zkomplikovan tchajwanskou otazkou. Za-
timco ¢inské vedeni ocekavalo, ze veskeré kontakty mezi Wa-
shingtonem a Tchaj-wanem budou po navazani diplomatic-
kych stykt preruseny, americky Kongres v roce 1979 prosadil
tzv. Zakon o vztazich s Tchaj-wanem, na zaklad¢ néhoz si Spo-
jené staty prosazovaly pravo mj. prodavat Tchaj-wanu zbrané
obranného charakteru. Pokracujici, byt neoficidlni vztahy
mezi Washingtonem a Tchaj-wanem jsou jednim z nejkon-
troverznéjsich bodi ¢insko-americkych vztahi, nebot Peking
povazuje Tchaj-wan za integralni sou¢ast Ciny - americko-
-tchajwanské vztahy tedy vnima jako zasahovani do vnitinich
zalezitosti zem¢. Otazka Tchaj-wanu je také neoddélitelné
propojena s otazkou legitimity Cinské komunistické strany
a jeji snahou o navrat ,velké“ Ciny mezi diileZité svétové hra-

53



¢e. Nelze tedy predpokladat, ze by byl Peking v budoucnosti
ochoten s ohledem na statut Tchaj-wanu hledat kompromisni
reSeni. Americké aktivity vii¢i Tchaj-wanu budou v Pekingu
vnimany vzdy s nevoli, podezrivavosti a odporem. V pripad¢
nartistu nacionalistickych nalad v CLR hrozi, ze budou Ci-
nané interpretovat americkou asistenci Tchaj-wanu jako pod-
poru separatismu a jako pokus o ,,ponizeni“ Ciny. V takovém
pripad¢ by ¢inské vedeni tézko odolavalo natlaku verejnosti
na zaujeti asertivn¢jsiho postoje a jeho politické moznosti by
pak byly zna¢né omezené.

Z ideologické perspektivy Cina vnima zahraniéni politi-
ku USA jako expanzionistickou, revizionistickou a milita-
ristickou v kontrastu se sinocentrickou zahrani¢ni politi-
kou Pekingu. Dtikazem se stala napriklad americkd angazma
v Afghénistanu a Irdku. Soucasna ¢inska zahrani¢ni politika
je postavena na konceptu ,,harmonického svéta® (harmonious
world) a ,mirového vyvoje* (peaceful development, v minulosti
téZ peaceful rise). Rozhodovani ¢inského vedenti je vsak dopo-
sud ovliviiovano do jisté miry marxistickym vidénim svéta,
kdy kapitalistické staty (tedy USA) vyuzivaji svého postaveni
k vykoristovani ostatnich. Takto lze interpretovat napriklad
¢insky postoj vici navrhiim na snizeni emisi sklenikovych
plynt v Kodani v roce 2009, kde se ¢inska delegace odmitla
zavazat k navrhovanym limitim emisi sklenikovych plynt,
nebot podle ni Cina nebyla, jako rozvojova zemé, zdaleka
tak zodpovédna za devastaci zivotniho prostredi jako za-
padni rozvinuté ekonomiky, které by nyni chtély chranit své
zivotni prostredi a ekonomicky rozvoj na tkor rozvoje v roz-
vijejicich se ekonomikach. V neposledni rad¢ ¢insti analytiko-
vé interpretuji nékteré americké kroky (napriklad podporu
demokracie ¢i separatistickych hnuti) z pohledu realistické
teorie mezinarodnich vztahti - tedy jako pokus USA o osla-
beni CLR.*

Cinské vedenf nese nelibé Obamovu iniciativu snazici se po-
silit vztahy s regionalnimi partnery. Pod Obamovym vedenim
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se Spojené staty snazi aktivné zapojovat do jednani regional-
nich mezinarodnich organizaci ¢i uskupeni (napr. ASEAN,
APEC, ARF, TPP). V ramci nové obranné strategiec Obamova
administrativa také prislibila posilit americkou pritomnost
v regionu. Tyto iniciativy jsou nékterymi ¢inskymi politiky
a analytiky (zejména vojenskymi kruhy) vnimany jako pokus
o strategické obkliceni (encirclement), ¢i dokonce zadrzovani
(containment) Ciny. V diisledku nériistu nacionalistickych na-
lad v Ciné jsou pak americké kroky interpretovany jako dalsi
pokus zapadni mocnosti zabranit Ciné v naplnéni své histo-
rické role. Jako snahu vytlacit USA z regionu zase vidi nékteri
americti experti urcité diplomatické aktivity Pekingu - napfi-
klad zaloZeni Sanghajské organizace pro spolupraci, jejimz
¢lenem Spojené staty nejsou, ¢i vyroky ¢inskych predstaviteld
na konto angazma USA v feSeni teritorialnich sporti v Jiho-
¢inském mofi.*®* Zaroven s tim Washington vyjadtuje obavy
nad modernizaci Cinské lidové osvobozenecké armady, ktera
podle Ministerstva obrany USA neni dostate¢né transparent-
ni. V kazdoro¢ni Zpravé Ministra obrany USA americkému
Kongresu jsou Ameri¢ané upozornovani na to, ze Peking
ziskava vojenské kapacity, které maji cilen¢ zabranit pristupu
USA do regionu (anti-access/area denial). Ackoliv mtize ame-
rické ministerstvo obrany zamérné dasledky modernizace
¢inské armady prehanét s cilem ziskat vice penéz z americké-
ho rozpoctu, i ze strany americkych spojenct se ¢as od casu
ozyvaji pochybnosti, zdali bude Washington v budoucnosti
schopen a ochoten své zavazky v regionu dodrzet.

Reakce z Washingtonu - zadrZovani, angaZovani
¢ivyvazovani Ciny?
Obamovy zakladni zahrani¢népolitické cile v asijsko-paci-

fickém regionu zahrnuji predevsim udrzeni stability a miru,
zajisténi americkych zajmi, udrzeni amerického vlivu a posi-
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leni dtivéry u regiondlnich partnerti. Ve vztazich s Pekingem
se prezident Obama snazi o navazani co nejuzsi spoluprace
v feseni dilezitych regionalnich i globalnich otazek - americ-
ky prezident tak vysila vici Pekingu signal, Ze bere v potaz
jeho silici postaveni, vnima jej jako partnera, ale zaroven jej
hodla upozornovat na dilezitost dodrzovani mezinarodnich
norem a mezinarodniho prava.* Podle Obamy je spoluprace
s Pekingem klicova pro feSeni né¢kterych globalnich problé-
mu - zejména severokorejského a iranského jaderného pro-
gramu. Obamovym cilem je v idealnim ptipad¢ navést Peking
na cestu zodpovédného podilnika (,,responsible stakehol-
der®),® nevaha vsak pouzit metody ,,cukru a bi¢e“ k ochrané
americkych narodnich zajmi. Prezident Obama se v minu-
losti neostychal schvalit prodej zbrani Tchaj-wanu, setkat se
s dalajlamou ¢i opakované podat stiznost u Svétové obchod-
ni organizace na nekalé praktiky ¢inské strany ve vzajemném
obchodé.*® Tento pristup lze nazvat politikou zapojovani
(engagement) Ciny v kombinaci s opatrnym vyvazovanim (ba-
lancing).

Zdiraznéni dilezitosti asijsko-pacifického regionu pro
americké zajmy se tahne jako dlouhd cervena nit vétSinou
zahrani¢né-politickych proklamaci Obamovy administra-
tivy. Hillary Clintonova ve svém clanku pro Casopis Foreign
Policy pise, ze ,budoucnost politiky bude rozhodnuta v Asii,
ne v Afghanistanu ¢i Iraku, a proto se tam zaméri pozor-
nost Spojenych stati“.*” Podle Clintonové ,strategicky po-
sun pozornosti na Asii celkové zapada do snahy Spojenych
statd o zajisténi a udrzeni americké schopnosti globalniho
vedeni“.®® Pravé proto také prvni cesta americké ministryné
zahranici smérovala do Asie.®

Prezident Obama také opakované zdtraznuje pfesun po-
zornosti Spojenych statii do Asie. Béhem své navstévy asij-
skych partnerti v listopadu roku 2011 Obama na ptdé aus-
tralského parlamentu oznadil Spojené staty za ,,tichomorsky
narod®: ,,Jako nejrychleji se vyvijejici region [ ...] asijsko-paci-
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ficka oblast je klicova k realizaci mé priority, a to vytvareni pra-
covnich mist pro Americany. [...] S vice jak polovinou svétové
populace a vétsinou svétového nuklearniho arzenalu budouc-
nost Asie rozhodne, jestli bude toto stoleti stoletim konflikti
¢i spoluprace, utrpeni ¢i pokroku. [...] Jako prezident jsem
tedy uskutecnil strategické rozhodnuti - jako tichomorsky
narod budou Spojené staty hrat vétsi a trvalejsi roli ve formo-
vani tohoto regionu a jeho budoucnosti podporou zakladnich
principi a partnerstvi s nasimi spojenci a prateli.“?’ Diraz
na asijsko-pacificky region se objevil i v nové Narodni obran-
né strategii (National Defense Strategy) z ledna roku 2012.
V ni Obamova administrativa hlasa, ze ,,americké ekonomické
a bezpecnostni zajmy jsou neoddélitelné provazany s vyvojem
v oblasti, ktera se rozprostira od zapadniho Pacifiku a vychod-
ni Asie az po region Indického oceanu a jizni Asii.“4!

Spojené staty také posilily svou pritomnost v regionalnich
organizacich - na rozdil od Bushovy administrativy, ktera
vicéi mezinarodnim organizacim zaujimala spiSe skepticky
postoj, se pfedni predstavitelé americké vlady, véetné prezi-
denta Obamy a ministryn¢ zahrani¢nich véci Hillary Clin-
tonové¢, zacali pravidelné objevovat na setkanich Sdruzeni
narodt jihovychodni Asie (ASEAN), Ekonomického sesku-
peni Asie a Tichomoii (APEC), Vychodoasijského summitu
(EAS), Asijského regionalni féra (ARF) apod. Washington
také vyviji iniciativu, aby se stal ¢lenem Transpacifického
partnerstvi (Transpacific Partnership, TPP).

Zakotveni americké zahrani¢ni politiky v Asii (tzv. ,stra-
tegic pivot“) je dilezitym signalem nejen viici Pekingu, ale
predevsim také viici regiondlnim partneriim, ktefi dlouhodo-
bé vyjadruji nervozitu nad nartistem ¢inské moci a predevsim
nad nékterymi asertivnimi kroky Pekingu, zejména v Jihocin-
ském mofi. Pfesun pozornosti na asijsko-pacifickou oblast je
tak motivovan predevsim geopolitickymi divody - cilem je
preventivné reagovat na probihajici zmény v regionalni rov-
novaze, ktera se posouva smérem k Ciné.
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Politickd prohlaseni Obamovy administrativy byla zahy
uvedena v praxi. Béhem nékolika navstév asijskych spojen-
ct predstavitelé Obamovy administrativy nc¢kolikrat peclivé
zdtiraznili dulezitost strategického partnerstvi s Japonskem,
Australii a Jizni Koreou. Spojené staty také zintenzivnily vo-
jenskou spolupraci s Japonskem, Singapurem, Jizni Koreou,
Filipinami a Vietnamem. V soucasnosti také probihd pokus
o sblizeni s Barmou. V srpnu roku 2012 se objevily zpravy,
ze Bily dim zvaZzuje rozsifeni systému protiraketové obrany
v Asii. Byt by byl tento krok prezentovan jako nutna reakce
na agresivitu Pchjongjangu, je mozné jej interpretovat i jako
preventivni opatteni proti CLR a jejim investicim do proti-
lodnich strel.**

Cina jako ,,zodpovédny podilnik“?

Cinska lidova republika neni zatim ptipravena na prevzeti
vétsi zodpovédnosti v mezinarodnich vztazich. Zahrani¢ni
politika CLR trpi zvla$tni dichotomii - na domaci trovni
(média ¢i mistni politici) buji diskurz o ¢inské dulezitosti,
o navratu Ciny mezi svétové mocnosti po sto let trvajicim vy-
louceni a objevuje se tlak na agresivnéjsi zahrani¢ni politiku,
ktera by umoznila Ciné zaujmout ,jeji“ misto mezi svétovy-
mi mocnostmi. Cinské vedeni tyto nazory ptili§ nepotlacuje
(pokud neptekroéi inosnou miru), nebot navrat Ciny mezi
svétové mocnosti je uzce spojen s legitimitou strany, ktera
sebe sama stylizuje do ochrance narodnich z4jmu, narodni
suverenity a narodni hrdosti. Neni v zajmu ¢inského vedent,
aby bylo vidéno jako poplatné natlaku zapadnich mocnosti.
Na mezinarodnim poli ale ¢inské vedeni zatim casto odmita
prevzit vétsi zodpoveédnost a opakované upozornuje na to, ze
CLR je stale rozvojovou zemi, které se nejprve musi zabyvat
svymi vnitinimi problémy. Tento postoj se projevil napriklad
ve zdrzenlivosti vii¢i Severni Koreji, kterou Peking i nadéle
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ckonomicky i politicky podporuje. Cinské vedeni nebylo
napriklad ochotno zaujmout kriticky postoj (a vyvodit da-
sledky) vici Pchjongjangu poté, co bylo prokazano, ze sto-
ji za potopenim jihokorejské lodi Cheonan v breznu 2011.
Americky expert na Cinu David Shambaugh ¢insky postoj
komentoval slovy: ,Cina nema zajem vést svét a ani se nezda,
ze by méla zajem byt viidcem rozvojového svéta.“#

Zaroven ¢inské vedeni hleda zptsoby, jak prozatim nekon-
fronta¢né vyvazit americky vliv a moc - Cina nevaha vyuzit
skulin v mezinarodnim pravu, nejednoznacnosti mezinarod-
nich dohod ¢i prava veta v OSN. Typickym prikladem je
chovani ¢inské delegace v OSN, kde pouzitim prava veta
nékolikrét brénila pfijeti rezoluci tykajicich se naptiklad Iré-
nu. Odvaznou vyzvou k omezeni vlivu USA bylo prohlaseni
guvernéra ¢inské centralni banky Siao-échuan Coua (Zhao
Xiaochuan), ktery v roce 2009 navrhl vytvoreni nové mezina-
rodni rezervni mény.* Cina také hojné vyuziva ekonomické
diplomacie v rozvojovém svété k prosazeni svych zajmi, cas-
to pravé na ukor zajmt USA. V tomto sméru lze poukdzat
napiiklad na nabidky bezuro¢nych piijcek africkym stattim,
které byly ochotny zrusit diplomatické styky s vladou v Tchaj-
-peji a navazat diplomaticky kontakt s Pekingem.* Diploma-
ticky prostor Tchaj-wanu se tak znatelné zmensil. Jako ekono-
mickou diplomacii lze oznadit také tzv. pekingsky konsenzus,
tedy model fungovani statu zalozeného na vlad¢ jedné stra-
ny a centralné rizené ekonomice. Byt se nejedna exkluzivné
o ¢insky koncept (koneckoncti, ¢inska vlada se k nému nikdy
oficialné neprihlasila), model fungovani ¢inské ekonomiky je
zejména po soucasné krizi zapadniho kapitalismu atraktivni
pro rozvojové zemé. Narustajici popularita ¢inského modelu
se tak stdva pfimym utokem na jeden ze zakladnich princi-
pt americké identity - univerzalismus liberalni demokracie
a volného trhu.

Vedle ekonomické diplomacie klade CLR také stale vétsi
dtraz na kulturni diplomacii. Ve snaze zlepsit image zem¢,
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